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Richtlinie 2003/54/EG
des Europäischen Parlaments und des Rates

über gemeinsame Vorschriften für den
Elektrizitätsbinnenmarkt und zur Aufhebung

der Richtlinie 96/92/EG (2003/54/EG – EG-RL-Elt)

 

vom 26. Juni 2003
(ABl. L 176 vom 15. Juli 2003, S. 37),

geändert durch die Richtlinie 2004/85/EG des Rates vom 28. Juni 2004
hinsichtlich der Anwendung bestimmter Vorschriften auf Estland

(ABl. L 236 vom 7. Juli 2004, S. 10)

 

Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen Union –

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55 und Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission

 

1

 

,
nach Stellungnahme des Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

2

 

,
nach Anhörung des Ausschusses der Regionen,
gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

3

 

,
in Erwägung nachstehender Gründe:
(1) Die Richtlinie 96/92/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 19. De-
zember 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt

 

4

 

 hat
einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung eines Elektrizitätsbinnenmarkts geleistet.
(2) Die bei der Durchführung dieser Richtlinie gewonnenen Erfahrungen zeugen von
dem Nutzen, der sich aus dem Elektrizitätsbinnenmarkt ergeben kann, in Form von Ef-
fizienzsteigerungen, Preissenkungen, einer höheren Dienstleistungsqualität und einer
größeren Wettbewerbsfähigkeit. Nach wie vor bestehen jedoch schwerwiegende Mängel
und weit reichende Möglichkeiten zur Verbesserung der Funktionsweise der Märkte, ins-
besondere sind konkrete Maßnahmen erforderlich, um gleiche Ausgangsbedingungen bei
der Elektrizitätserzeugung sicherzustellen und die Gefahr einer Marktbeherrschung und
von Verdrängungspraktiken zu verringern, durch Sicherstellung nichtdiskriminierender
Übertragungs- und Verteilungstarife durch einen Netzzugang auf der Grundlage von Ta-
rifen, die vor ihrem Inkrafttreten veröffentlicht werden, sowie durch Sicherstellung des
Schutzes der Rechte kleiner und benachteiligter Kunden und der Offenlegung der Infor-
mationen über die bei der Elektrizitätserzeugung eingesetzten Energieträger, sowie gege-
benenfalls der Bezugnahme auf Quellen, die Angaben zu deren Umweltauswirkungen
enthalten.

 

1 ABl. C 240 E vom 28.8.2001, S. 60, und ABl. C 227 E vom 24.9.2002, S. 393.
2 ABl. C 36 vom 8.2.2002, S. 10.
3 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 13. März 2002 (ABl. C 47 E vom 27.2.2003,

S. 350), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 3. Februar 2003 (ABl. C 50 E vom 4.3.2003,
S. 15) und Beschluss des Europäischen Parlaments vom 4. Juni 2003 (noch nicht im Amtsblatt
veröffentlicht).

4 ABl. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
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(3) Der Europäische Rat hat auf seiner Tagung am 23. und 24. März 2000 in Lissabon
dazu aufgerufen, zügig an der Vollendung des Binnenmarktes sowohl im Elektrizitäts- als
auch im Gassektor zu arbeiten und die Liberalisierung in diesen Sektoren zu beschleuni-
gen, um in diesen Bereichen einen voll funktionsfähigen Binnenmarkt zu verwirklichen.
In seiner Entschließung vom 6. Juli 2000 zum zweiten Bericht der Kommission an das
Europäische Parlament und den Rat über den Stand der Liberalisierung der Energie-
märkte forderte das Europäische Parlament die Kommission auf, einen detaillierten Zeit-
plan festzulegen, innerhalb dessen genau beschriebene Ziele verwirklicht werden müssen,
um stufenweise zu einer völligen Liberalisierung der Energiemärkte zu gelangen.

(4) Die Freiheiten, die der Vertrag den europäischen Bürgern garantiert (freier Waren-
und Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsfreiheit), sind nur in einem vollständig
geöffneten Markt möglich, der allen Verbrauchern die freie Wahl ihrer Lieferanten und
allen Anbietern die freie Belieferung ihrer Kunden gestattet.

(5) Die Haupthindernisse für einen voll funktionsfähigen und wettbewerbsorientierten
Binnenmarkt hängen unter anderem mit dem Netzzugang, der Tarifierung und einer un-
terschiedlichen Marktöffnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten zusammen.

(6) Ein funktionierender Wettbewerb setzt voraus, dass der Netzzugang nichtdiskrimi-
nierend, transparent und zu angemessenen Preisen gewährleistet ist.

(7) Zur Vollendung des Elektrizitätsbinnenmarkts ist ein nichtdiskriminierender Zu-
gang zum Netz des Übertragungs- oder des Verteilernetzbetreibers von größter Bedeu-
tung. Ein Übertragungs- oder Verteilernetzbetreiber kann aus einem oder mehreren Un-
ternehmen bestehen.

(8) Um einen effizienten und nichtdiskriminierenden Netzzugang zu gewährleisten, ist
es angezeigt, dass die Übertragungs- und Verteilernetze durch unterschiedliche Rechts-
personen betrieben werden, wenn vertikal integrierte Unternehmen bestehen. Die Kom-
mission sollte von den Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser Voraussetzung entwi-
ckelte Maßnahmen gleicher Wirkung prüfen und gegebenenfalls Vorschläge zur Ände-
rung dieser Richtlinie vorlegen. Der Übertragungs- und Verteilernetzbetreiber sollte fer-
ner über wirksame Entscheidungsbefugnisse in Bezug auf Vermögenswerte verfügen, die
zur Wartung, dem Betrieb und der Entwicklung von Netzen erforderlich sind, wenn die
betreffenden Vermögenswerte sich im Eigentum vertikal integrierter Unternehmen be-
finden und von diesen betrieben werden.
Es ist notwendig, dass die Unabhängigkeit der Übertragungsnetzbetreiber und der Ver-
teilernetzbetreiber gewährleistet wird, insbesondere mit Blick auf Erzeugungs- und Lie-
ferinteressen. Deshalb müssen auch zwischen Übertragungs- und Verteilernetzbetreibern
und Erzeugungs-/Versorgungsunternehmen voneinander unabhängige Management-
strukturen geschaffen werden.
Es muss jedoch zwischen einer solchen rechtlichen Trennung und der Entflechtung hin-
sichtlich der Eigentumsverhältnisse unterschieden werden. Die rechtliche Trennung be-
dingt keine Änderung der Eigentümerschaft an den Vermögenswerten, und der Geltung
ähnlicher oder identischer Beschäftigungsbedingungen im gesamten vertikal integrierten
Unternehmen steht nichts entgegen. Jedoch sollte ein nichtdiskriminierender Entschei-
dungsprozess durch organisatorische Maßnahmen zur Unabhängigkeit des zuständigen
Entscheidungsträgers sichergestellt werden.

(9) Im Fall kleiner Netze müssen die Hilfsdienste möglicherweise von Übertragungs-
netzbetreibern bereitgestellt werden, die mit dem kleinen Netz einen Verbund bilden.

(10) Diese Richtlinie befasst sich nicht mit Eigentumsfragen, es wird jedoch darauf hin-
gewiesen, dass es sich im Falle eines Unternehmens, das im Übertragungs- oder Vertei-
lungsbereich tätig und hinsichtlich seiner Rechtsform von den Unternehmen getrennt ist,
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die Erzeugungs- und/oder Liefertätigkeiten ausüben, bei den benannten Netzbetreibern
um dasselbe Unternehmen handeln kann, das auch Eigentümer der Infrastruktur ist.

(11) Damit kleine Verteilerunternehmen finanziell und administrativ nicht unverhältnis-
mäßig stark belastet werden, sollten die Mitgliedstaaten die Möglichkeit haben, solche
Unternehmen erforderlichenfalls von den Vorschriften für die rechtliche Entflechtung der
Verteilung auszunehmen.

(12) Die Genehmigungsverfahren sollten nicht zu einem Verwaltungsaufwand führen,
der in keinem Verhältnis zur Größe und zur möglichen Wirkung der Elektrizitätserzeu-
ger steht.

(13) Es sollten weitere Maßnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Tarife
für den Netzzugang transparent und nichtdiskriminierend sind. Diese Tarife sollten un-
terschiedslos für alle Netzbenutzer gelten.

(14) Um einem in einem Mitgliedstaat ansässigen Elektrizitätsunternehmen den Ab-
schluss von Verträgen zu erleichtern, die die Versorgung von zugelassenen Kunden in ei-
nem anderen Mitgliedstaat betreffen, sollten die Mitgliedstaaten und, wo angemessen,
die nationalen Regulierungsbehörden auf einheitlichere Bedingungen und auf den glei-
chen Grad an Zulassungsfähigkeit im gesamten Binnenmarkt hinarbeiten.

(15) Der wirksamen Regulierung durch eine oder mehrere nationale Regulierungsbehör-
den kommt eine Schlüsselrolle bei der Gewährleistung eines nichtdiskriminierenden
Netzzugangs zu. Die Mitgliedstaaten legen die Aufgaben, Zuständigkeiten und adminis-
trativen Befugnisse der Regulierungsbehörden fest. Es ist wichtig, dass die Regulierungs-
behörden in allen Mitgliedstaaten über die gleichen Mindestzuständigkeiten verfügen.
Diese Regulierungsbehörden sollten befugt sein, die Tarife oder wenigstens die Metho-
den zur Berechnung der Tarife für die Übertragung und Verteilung festzulegen oder zu
genehmigen. Um Unsicherheiten und kosten- und zeitaufwändige Streitigkeiten zu ver-
meiden, sollten diese Tarife veröffentlicht werden, bevor sie Gültigkeit erlangen.

(16) Die Kommission hat mitgeteilt, dass sie beabsichtigt, eine europäische Gruppe der
Regulierungsbehörden für Elektrizität und Gas einzurichten, die einen geeigneten Bera-
tungsmechanismus zur Stärkung der Zusammenarbeit und der Koordinierung der natio-
nalen Regulierungsbehörden darstellen würde, um die Entwicklung des Binnenmarkts für
Elektrizität und Gas zu fördern und in allen Mitgliedstaaten zu einer konsistenten An-
wendung der Bestimmungen beizutragen, die in der vorliegenden Richtlinie, der Richtli-
nie 2003/55/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über ge-
meinsame Vorschriften für den Erdgasbinnenmarkt

 

5

 

 und der Verordnung (EG) Nr. 1228/
2003 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über die Netzzu-
gangsbedingungen für den grenzüberschreitenden Stromhandel

 

6

 

 festgelegt sind.

(17) Zur Sicherstellung eines effektiven Marktzugangs für alle Marktteilnehmer, ein-
schließlich neuer Marktteilnehmer, bedarf es nichtdiskriminierender, kostenorientierter
Ausgleichsmechanismen. Sobald der Elektrizitätsmarkt einen ausreichenden Liquiditäts-
stand erreicht hat, sollte dies durch den Aufbau transparenter Marktmechanismen für die
Lieferung und den Bezug von Elektrizität zur Deckung des Ausgleichsbedarfs realisiert
werden. Solange derartige liquide Märkte fehlen, sollten die nationalen Regulierungsbe-
hörden aktiv darauf hinwirken, dass die Tarife für Ausgleichsleistungen nichtdiskriminie-
rend und kostenorientiert sind. Gleichzeitig sollten geeignete Anreize gegeben werden,
um die Einspeisung und Abnahme von Elektrizität auszugleichen und das System nicht
zu gefährden.

 

5 Siehe Seite 57 dieses Amtsblatts 

 

(Anm.: Hier abgedruckt unter 11225)

 

.
6 Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts 

 

(Anm.: hier nicht abgedruckt).
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(18) Die nationalen Regulierungsbehörden sollten die Möglichkeit haben, die Tarife
oder die Tarifberechnungsmethoden auf der Grundlage eines Vorschlags des Übertra-
gungsnetzbetreibers oder des (der) Verteilernetzbetreiber(s) oder auf der Grundlage eines
zwischen diesen Betreibern und den Netzbenutzern abgestimmten Vorschlags festzulegen
oder zu genehmigen. Dabei sollten die nationalen Regulierungsbehörden sicherstellen,
dass die Tarife für die Übertragung und Verteilung nichtdiskriminierend und kostenori-
entiert sind und die langfristig durch dezentrale Elektrizitätserzeugung und Nachfrage-
steuerung vermiedenen Netzgrenzkosten berücksichtigen.
(19) Überall in der Gemeinschaft sollten Industrie und Handel, einschließlich der klei-
nen und mittleren Unternehmen, sowie die Bürger, die von den wirtschaftlichen Vorteilen
des Binnenmarktes profitieren, aus Gründen der Gerechtigkeit und der Wettbewerbsfä-
higkeit und indirekt zur Schaffung von Arbeitsplätzen auch ein hohes Verbraucherschutz-
niveau genießen können, und insbesondere die Haushalte und, soweit die Mitgliedstaaten
dies für angemessen halten; Kleinunternehmen sollten außerdem in den Genuss gemein-
wirtschaftlicher Leistungen kommen können, insbesondere hinsichtlich Versorgungssi-
cherheit und angemessener Tarife.
(20) Die Elektrizitätskunden sollten ihr Versorgungsunternehmen frei wählen können.
Dennoch sollte die Vollendung des Binnenmarkts für Elektrizität schrittweise erfolgen,
um der Branche Gelegenheit zur Anpassung zu geben und sicherzustellen, dass effiziente
Maßnahmen und Regelungen zum Schutz der Verbraucherinteressen getroffen werden
und gewährleistet ist, dass die Verbraucher tatsächlich das Recht auf freie Wahl ihres Ver-
sorgungsunternehmens haben.
(21) Durch die schrittweise Öffnung des Marktes zum freien Wettbewerb sollten die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten so schnell wie möglich beseitigt werden. Bei
der Durchführung dieser Richtlinie sollten Transparenz und Sicherheit gewährleistet
sein.
(22) Fast alle Mitgliedstaaten haben sich dafür entschieden, den Wettbewerb im Elektri-
zitätserzeugungsmarkt durch ein transparentes Genehmigungsverfahren zu gewährleis-
ten. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch die Möglichkeit vorsehen, zur Versorgungssicher-
heit durch eine Ausschreibung oder ein vergleichbares Verfahren für den Fall beizutragen,
dass sich im Wege des Genehmigungsverfahrens keine ausreichenden Elektrizitätserzeu-
gungskapazitäten schaffen lassen. Die Mitgliedstaaten sollten die Möglichkeit haben, im
Interesse des Umweltschutzes und der Förderung neuer, noch nicht ausgereifter Techno-
logien Kapazitäten auf der Grundlage veröffentlichter Kriterien auszuschreiben. Die
neuen Kapazitäten schließen unter anderem erneuerbare Energien und Kraft-Wärme-
Kopplung (KWK) ein.
(23) Im Interesse der Versorgungssicherheit sollte das Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage in den einzelnen Mitgliedstaaten beobachtet und anschließend ein Ge-
samtbericht über die Versorgungssicherheit in der Gemeinschaft angefertigt werden, in
dem die zwischen verschiedenen Gebieten bestehende Verbindungskapazität berücksich-
tigt wird. Die Beobachtung sollte so frühzeitig erfolgen, dass die geeigneten Maßnahmen
getroffen werden können, wenn die Versorgungssicherheit gefährdet sein sollte. Der Auf-
bau und der Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur einschließlich der Verbundmög-
lichkeiten sollten zu einer stabilen Elektrizitätsversorgung beitragen. Der Aufbau und der
Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur einschließlich der Verbundmöglichkeiten
und der dezentralen Elektrizitätserzeugung sind wichtige Elemente, um eine stabile
Elektrizitätsversorgung sicherzustellen.
(24) Die Mitgliedstaaten sollten dafür Sorge tragen, dass Haushalts-Kunden und, soweit
die Mitgliedstaaten dies für angezeigt halten, Kleinunternehmen das Recht auf Versor-
gung mit Elektrizität einer bestimmten Qualität zu leicht vergleichbaren, transparenten
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und angemessenen Preisen haben. Damit gewährleistet ist, dass die Qualität gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen in der Gemeinschaft weiterhin hohen Standards entspricht, soll-
ten die Mitgliedstaaten die Kommission regelmäßig über alle zur Erreichung der Ziele
dieser Richtlinie getroffenen Maßnahmen unterrichten. Die Kommission sollte regelmä-
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ßig einen Bericht veröffentlichen, in dem die Maßnahmen der Mitgliedstaaten zur Errei-
chung gemeinwirtschaftlicher Ziele untersucht und in ihrer Wirksamkeit verglichen wer-
den, um Empfehlungen für Maßnahmen auszusprechen, die auf einzelstaatlicher Ebene
zur Gewährleistung einer hohen Qualität der gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu er-
greifen sind. Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Maßnahmen zum Schutz be-
nachteiligter Kunden auf dem Elektrizitätsbinnenmarkt treffen. Die Maßnahmen kön-
nen nach den jeweiligen Gegebenheiten in den entsprechenden Mitgliedstaaten unter-
schiedlich sein und spezifische Maßnahmen für die Begleichung von Stromrechnungen
oder allgemeinere Maßnahmen innerhalb des Sozialsicherungssystems beinhalten. Wird
die Grundversorgung auch kleinen Unternehmen angeboten, so können die Maßnahmen
zur Gewährleistung dieses Angebots für Haushalts-Kunden und kleine Unternehmen
unterschiedlich ausfallen.

(25) Die Kommission hat mitgeteilt, dass sie beabsichtigt, Maßnahmen insbesondere
mit Blick auf den Anwendungsbereich der Kennzeichnungsvorschriften zu ergreifen, ins-
besondere über die Art und Weise, in der Informationen über die Umweltauswirkungen
zumindest unter dem Aspekt der bei der Elektrizitätserzeugung aus verschiedenen Ener-
gieträgern entstehenden CO

 

2

 

-Emissionen und radioaktive Abfälle in transparenter, leicht
zugänglicher und vergleichbarer Weise in der gesamten Europäischen Union verfügbar
gemacht werden könnten, sowie über die Art und Weise, in der die in den Mitgliedstaaten
ergriffenen Maßnahmen, um die Richtigkeit der von den Versorgungsunternehmen ge-
machten Angaben zu kontrollieren, vereinfacht werden könnten.

(26) Die Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen ist eine grundlegende An-
forderung dieser Richtlinie, und es ist wichtig, dass in dieser Richtlinie von allen Mit-
gliedstaaten einzuhaltende gemeinsame Mindestnormen festgelegt werden, die den Zie-
len des Verbraucherschutzes, der Versorgungssicherheit, des Umweltschutzes und einer
gleichwertigen Wettbewerbsintensität in allen Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Ge-
meinwirtschaftliche Verpflichtungen müssen unter Berücksichtigung der einzelstaatli-
chen Gegebenheiten aus nationaler Sicht ausgelegt werden können, wobei das Gemein-
schaftsrecht einzuhalten ist.

(27) Die Mitgliedstaaten können einen Versorger letzter Instanz benennen. Hierbei
kann es sich um die Verkaufsabteilung eines vertikal integrierten Unternehmens handeln,
das auch die Tätigkeit der Verteilung ausübt, sofern die Entflechtungsanforderungen er-
füllt sind.

(28) Die von den Mitgliedstaaten zur Erreichung der Ziele des sozialen und wirtschaft-
lichen Zusammenhalts ergriffenen Maßnahmen können insbesondere die Schaffung ge-
eigneter wirtschaftlicher Anreize, gegebenenfalls unter Einsatz aller auf einzelstaatlicher
Ebene oder Gemeinschaftsebene vorhandenen Instrumente, umfassen. Zu diesen Instru-
menten können auch Haftungsregelungen zur Absicherung der erforderlichen Investiti-
onen zählen.

(29) Soweit die von den Mitgliedstaaten zur Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen getroffenen Maßnahmen staatliche Beihilfen nach Artikel 87 Absatz 1 des Ver-
trags darstellen, sind sie der Kommission gemäß Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags mitzu-
teilen.

(30) Es hat sich erwiesen, dass die Verpflichtung, die Kommission über die etwaige Ver-
weigerung einer Baugenehmigung für neue Erzeugungsanlagen zu unterrichten, unnöti-
gen Verwaltungsaufwand bedeutet, so dass auf die entsprechende Bestimmung verzichtet
werden sollte.

(31) Da das Ziel der beabsichtigten Maßnahme, nämlich die Schaffung eines voll funk-
tionierenden Elektrizitätsbinnenmarkts, auf dem fairer Wettbewerb herrscht, auf Ebene
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der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Um-
fangs und der Wirkungen der Maßnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist,
kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritätsprinzip tätig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhältnismäßigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht über das für die Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maß hinaus.
(32) Aufgrund der Erfahrungen mit der Anwendung der Richtlinie 90/547/EWG des
Rates vom 29. Oktober 1990 über den Transit von Elektrizitätslieferungen über große
Netze

 

1

 

 sollten Maßnahmen zur Sicherstellung einheitlicher und nichtdiskriminierender
Regelungen für den Zugang zu Übertragungsleitungen getroffen werden, die auch für die
Beförderung von Elektrizität über innergemeinschaftliche Grenzen hinweg gelten. Zur
Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung des Zugangs zu den Elektrizitätsnetzen
auch im Falle des Transits sollte jene Richtlinie aufgehoben werden.
(33) Wegen des Umfangs der Änderungen der Richtlinie 96/92/EG sollten die betref-
fenden Bestimmungen aus Gründen der Klarheit und der Rationalisierung neu gefasst
werden.
(34) Die vorliegende Richtlinie respektiert die grundlegenden Rechte und beachtet die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europäischen Union verankerten
Grundsätze –

 

haben folgende Richtlinien erlassen:

Kapitel I
Geltungsbereich und Definitionen

 

Artikel 1
Anwendungsbereich

 

Mit dieser Richtlinie werden gemeinsame Vorschriften für die Elektrizitätserzeugung,
-übertragung, -verteilung und -versorgung erlassen. Sie regelt die Organisation und
Funktionsweise des Elektrizitätssektors, den Marktzugang, die Kriterien und Verfahren
für die Ausschreibungen und die Vergabe von Genehmigungen sowie den Betrieb der
Netze.

 

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
1. „Erzeugung“ die Produktion von Elektrizität;
2. „Erzeuger“ eine natürliche oder juristische Person, die Elektrizität erzeugt;
3. „Übertragung“ den Transport von Elektrizität über ein Höchstspannungs- und

Hochspannungsverbundnetz zum Zwecke der Belieferung von Endkunden oder
Verteilern, jedoch mit Ausnahme der  Versorgung;

4. „Übertragungsnetzbetreiber“ eine natürliche oder juristische Person, die verantwort-
lich ist für den Betrieb, die Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Über-
tragungsnetzes in einem bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungslei-
tungen zu anderen Netzen sowie für die Sicherstellung der langfristigen Fähigkeit
des Netzes, eine angemessene Nachfrage nach Übertragung von Elektrizität zu be-
friedigen; 

 

1  ABl. L 313 vom 13.11.1990, S. 30. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 98/75/EG der Kom-
mission (ABl. L 276 vom 13.10.1998, S. 9).
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5. „Verteilung“ den Transport von Elektrizität mit hoher, mittlerer oder niedriger Span-
nung über Verteilernetze zum Zwecke der Belieferung von Kunden, jedoch mit Aus-
nahme der Versorgung;

6. „Verteilernetzbetreiber“ eine natürliche oder juristische Person, die verantwortlich ist
für den Betrieb, die Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernet-
zes in einem bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu
anderen Netzen sowie für die Sicherstellung der langfristigen Fähigkeit des Netzes,
eine angemessene Nachfrage nach Verteilung von Elektrizität zu befriedigen;

7. „Kunden“ Großhändler und Endkunden, die Elektrizität kaufen;
8. „Großhändler“ alle natürlichen und juristischen Personen, die Elektrizität zum

Zwecke des Weiterverkaufs innerhalb oder außerhalb des Netzes, in dem sie ansässig
sind, kaufen;

9. „Endkunden“ Kunden, die Elektrizität für den eigenen Verbrauch kaufen;
10. „Haushalts-Kunden“ Kunden, die Elektrizität für den Eigenverbrauch im Haushalt

kaufen; dies schließt gewerbliche und berufliche Tätigkeiten nicht mit ein;
11. „Nicht-Haushalts-Kunden“ natürliche oder juristische Personen, die Elektrizität für

andere Zwecke als den Eigenverbrauch im Haushalt kaufen; hierzu zählen auch Er-
zeuger und Großhändler;

12. „zugelassene Kunden“ Kunden, denen es gemäß Artikel 21 dieser Richtlinie frei
steht, Elektrizität von einem Lieferanten ihrer Wahl zu kaufen;

13. „Verbindungsleitungen“ Anlagen, die zur Verbundschaltung von Elektrizitätsnetzen
dienen;

14. „Verbundnetz“ eine Anzahl von Übertragungs- und Verteilernetzen, die durch eine
oder mehrere Verbindungsleitungen miteinander verbunden sind;

15. „Direktleitung“ entweder eine Leitung, die einen einzelnen Produktionsstandort mit
einem einzelnen Kunden verbindet, oder eine Leitung, die einen Elektrizitätserzeu-
ger und ein Elektrizitätsversorgungsunternehmen zum Zwecke der direkten Versor-
gung mit ihrer eigenen Betriebsstätte, Tochterunternehmen und zugelassenen Kun-
den verbindet;

16. „wirtschaftlicher Vorrang“ die Rangfolge der Elektrizitätsversorgungsquellen nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten;

17. „Hilfsdienste“ sämtliche zum Betrieb eines Übertragungs- oder Verteilernetzes er-
forderlichen Dienste;

18. „Netzbenutzer“ natürliche oder juristische Personen, die Elektrizität in ein Übertra-
gungs oder Verteilernetz einspeisen oder daraus versorgt werden;

19. „Versorgung“ den Verkauf einschließlich des Weiterverkaufs von Elektrizität an
Kunden;

20. „integriertes Elektrizitätsunternehmen“ ein vertikal oder horizontal integriertes Un-
ternehmen;

21. „vertikal integriertes Unternehmen“ ein Unternehmen oder eine Gruppe von Unter-
nehmen, deren gegenseitige Beziehungen in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 über die Kontrolle von Un-
ternehmenszusammenschlüssen festgelegt

 

2

 

 sind, wobei das betreffende Unterneh-
men bzw. die betreffende Gruppe mindestens eine der Funktionen Übertragung oder
Verteilung und mindestens eine der Funktionen Erzeugung von oder Versorgung mit
Elektrizität wahrnimmt;

22. „verbundene Unternehmen“ verbundene Unternehmen im Sinne von Artikel 41 der
Siebenten Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983 aufgrund von Arti-
kel 44 Absatz 2 Buchstabe g)

 

3

 

 des Vertrags über den konsolidierten Abschluss

 

4

 

 und/

 

2 ABl. L 395 vom 30.12.1989, S. 1. Zuletzt geändert durch die Verordnung (EG) Nr. 1310/97
(ABl. L 180 vom 9.7.1997, S. 1).
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oder assoziierte Unternehmen im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 derselben Richtlinie
und/oder Unternehmen, die denselben Aktionären gehören;

23. „horizontal integriertes Unternehmen“ ein Unternehmen, das mindestens eine der
Funktionen kommerzielle Erzeugung, Übertragung, Verteilung von oder Versorgung
mit Elektrizität wahrnimmt und das außerdem eine weitere Tätigkeit außerhalb des
Elektrizitätsbereichs ausübt;

24. „Ausschreibungsverfahren“ das Verfahren, durch das ein geplanter zusätzlicher Be-
darf und geplante Ersatzkapazitäten durch Lieferungen aus neuen oder bestehenden
Erzeugungsanlagen abgedeckt werden;

25. „langfristige Planung“ die langfristige Planung des Bedarfs an Investitionen in Er-
zeugungs-, Übertragungs- und Verteilungskapazität zur Deckung der Elektrizitäts-
nachfrage des Netzes und zur Sicherung der Versorgung der Kunden;

26. „kleines, isoliertes Netz“ ein Netz mit einem Verbrauch von weniger als 3000 GWh
im Jahr 1996, das bis zu einem Wert von weniger als 5 % seines Jahresverbrauchs mit
anderen Netzen in Verbund geschaltet werden kann;

27. „isoliertes Kleinstnetz“ ein Netz mit einem Verbrauch von weniger als 500 GWh im
Jahr 1996, das nicht mit anderen Netzen verbunden ist;

28. „Sicherheit“ sowohl die Sicherheit der Elektrizitätsversorgung und -bereitstellung als
auch die Betriebssicherheit;

29. „Energieeffizienz/Nachfragesteuerung“ ein globales oder integriertes Konzept zur
Steuerung der Höhe und des Zeitpunkts des Elektrizitätsverbrauchs, das den Pri-
märenergieverbrauch senken und Spitzenlasten verringern soll, indem Investitionen
zur Steigerung der Energieeffizienz oder anderen Maßnahmen wie unterbrechbaren
Lieferverträgen Vorrang vor Investitionen zur Steigerung der Erzeugungskapazität
eingeräumt wird, wenn sie unter Berücksichtigung der positiven Auswirkungen eines
geringeren Energieverbrauchs auf die Umwelt und der damit verbundenen Aspekte
einer größeren Versorgungssicherheit und geringerer Verteilungskosten die wirksam-
ste und wirtschaftlichste Option darstellen;

30. „erneuerbare Energiequelle“ eine erneuerbare, nichtfossile Energiequelle (Wind,
Sonne, Erdwärme, Wellen und Gezeitenenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponie-
gas, Klärgas und Biogas);

31. „dezentrale Erzeugungsanlage“ eine an das Verteilernetz angeschlossene Erzeu-
gungsanlage.

 

Kapitel II
Allgemeine Vorschriften für die Organisation des Sektors

 

Artikel 3
Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Schutz der Kunden

 

(1) Die Mitgliedstaaten tragen entsprechend ihrem institutionellen Aufbau und unter Be-
achtung des Subsidiaritätsprinzips dafür Sorge, dass Elektrizitätsunternehmen unbescha-
det des Absatzes 2 nach den in dieser Richtlinie festgelegten Grundsätzen und im Hin-
blick auf die Errichtung eines wettbewerbsorientierten, sicheren und unter ökologischen

 

3 Der Titel der Richtlinie 83/349/EWG wurde angepasst, um der gemäß Artikel 12 des Vertrags
von Amsterdam vorgenommenen Umnummerierung des Vertrags zur Gründung der Europäi-
schen Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die ursprüngliche Bezugnahme betraf Artikel 54 Ab-
satz 3 Buchstabe g).

4 ABl. L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Euro-
päischen Parlaments und des Rates (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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Aspekten nachhaltigen Elektrizitätsmarkts betrieben werden und dass diese Unterneh-
men hinsichtlich der Rechte und Pflichten nicht diskriminiert werden.

(2) Die Mitgliedstaaten können unter uneingeschränkter Beachtung der einschlägigen
Bestimmungen des Vertrags, insbesondere des Artikels 86, den Elektrizitätsunternehmen
im Allgemeinen wirtschaftlichen Interesse Verpflichtungen auferlegen, die sich auf Si-
cherheit, einschließlich Versorgungssicherheit, Regelmäßigkeit, Qualität und Preis der
Versorgung sowie Umweltschutz, einschließlich Energieeffizienz und Klimaschutz, be-
ziehen können. Solche Verpflichtungen müssen klar festgelegt, transparent, nichtdiskri-
minierend und überprüfbar sein und den gleichberechtigten Zugang von Elektrizitätsun-
ternehmen in der Europäischen Union zu den nationalen Verbrauchern sicherstellen. In
Bezug auf die Versorgungssicherheit, die Energieeffizienz/Nachfragesteuerung sowie zur
Erreichung der Umweltziele im Sinne dieses Absatzes können die Mitgliedstaaten eine
langfristige Planung vorsehen, wobei die Möglichkeit zu berücksichtigen ist, dass Dritte
Zugang zum Netz erhalten wollen.

(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafür Sorge, dass alle Haushalts-Kunden und, soweit die
Mitgliedstaaten dies für angezeigt halten, Kleinunternehmen, nämlich Unternehmen, die
weniger als 50 Personen beschäftigen und einen Jahresumsatz oder eine Jahresbilanz-
summe von höchstens 10 Mio. EUR haben, in ihrem Hoheitsgebiet über eine Grundver-
sorgung verfügen, also das Recht auf Versorgung mit Elektrizität einer bestimmten Qua-
lität zu angemessenen, leicht und eindeutig vergleichbaren und transparenten Preisen
haben. Zur Gewährleistung der Bereitstellung der Grundversorgung können die Mit-
gliedstaaten einen Versorger letzter Instanz benennen. Die Mitgliedstaaten erlegen Ver-
teilerunternehmen die Verpflichtung auf, Kunden nach Modalitäten, Bedingungen und
Tarifen an ihr Netz anzuschließen, die nach dem Verfahren des Artikels 23 Absatz 2 fest-
gelegt worden sind. Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die Markt-
stellung der privaten sowie der kleinen und mittleren Verbraucher zu stärken, indem sie
die Möglichkeiten des freiwilligen Zusammenschlusses zur Vertretung dieser Verbrau-
chergruppe fördern.
Unterabsatz 1 wird in transparenter und nichtdiskriminierender Weise umgesetzt, wobei
die Öffnung des Marktes gemäß Artikel 21 nicht behindert werden darf.

(4) Wenn ein Mitgliedstaat für die Erfüllung der Verpflichtungen nach den Absätzen 2
und 3 einen finanziellen Ausgleich, andere Arten von Gegenleistungen oder Alleinrechte
gewährt, muss dies auf nichtdiskriminierende, transparente Weise geschehen.

(5) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maßnahmen zum Schutz der Endkunden
und tragen insbesondere dafür Sorge, dass für schutzbedürftige Kunden ein angemessener
Schutz besteht, einschließlich Maßnahmen zur Vermeidung eines Ausschlusses von der
Versorgung. In diesem Zusammenhang können die Mitgliedstaaten Maßnahmen zum
Schutz von Endkunden in abgelegenen Gebieten treffen. Die Mitgliedstaaten gewähr-
leisten einen hohen Verbraucherschutz, insbesondere in Bezug auf die Transparenz der
Vertragsbedingungen, allgemeine Informationen und Streitbeilegungsverfahren. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zugelassene Kunden tatsächlich zu einem neuen Lie-
feranten wechseln können. Zumindest im Fall der Haushalts-Kunden schließen solche
Maßnahmen die in Anhang A aufgeführten Maßnahmen ein.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Elektrizitätsversorgungsunternehmen auf
oder als Anlage zu ihren Rechnungen und in an Endkunden gerichtetem Werbematerial
Folgendes angeben:
a) den Anteil der einzelnen Energiequellen am Gesamtenergieträgermix, den der Liefe-

rant im vorangegangenen Jahr verwendet hat;
b) zumindest Verweise auf bestehende Informationsquellen, wie Internetseiten, bei de-

nen Informationen über die Umweltauswirkungen – zumindest in Bezug auf CO

 

2

 

-
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Emissionen und radioaktiven Abfall aus der durch den Gesamt-energie-träger-mix
des Lieferanten im vorangegangenen Jahr erzeugten Elektrizität - öffentlich zur Ver-
fügung stehen.

Bei Elektrizitätsmengen, die über eine Strombörse bezogen oder von einem Unterneh-
men mit Sitz außerhalb der Gemeinschaft eingeführt werden, können die von der Strom-
börse oder von dem betreffenden Unternehmen für das Vorjahr vorgelegten Gesamtzah-
len zugrunde gelegt werden.
Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Maßnahmen, um dafür zu sorgen, dass
die Informationen, die von den Versorgungsunternehmen gemäß diesem Artikel an ihre
Kunden weitergegeben werden, verlässlich sind.
(7) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maßnahmen zur Erreichung der Ziele des so-
zialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts sowie des Umweltschutzes wozu auch Ener-
gieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaßnahmen und Maßnahmen zur Bekämpfung von
Klimaveränderungen gehören können und der Versorgungssicherheit. Diese Maßnah-
men können insbesondere die Schaffung geeigneter wirtschaftlicher Anreize für den Auf-
bau und den Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur einschließlich der Verbindungs-
leitungskapazitäten gegebenenfalls unter Einsatz aller auf einzelstaatlicher Ebene oder auf
Gemeinschaftsebene vorhandenen Instrumente umfassen.
(8) Die Mitgliedstaaten können beschließen, die Artikel 6, 7, 20 und 22 nicht anzuwen-
den, soweit ihre Anwendung die Erfüllung der den Elektrizitätsunternehmen übertrage-
nen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen de jure oder de facto verhindern würde und
soweit die Entwicklung des Handelsverkehrs nicht in einem Ausmaß beeinträchtigt wird,
das den Interessen der Gemeinschaft zuwiderläuft. Im Interesse der Gemeinschaft liegt
insbesondere der Wettbewerb um zugelassene Kunden in Übereinstimmung mit dieser
Richtlinie und Artikel 86 des Vertrags.
(9) Bei der Umsetzung dieser Richtlinie unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission
über alle Maßnahmen, die sie zur Gewährleistung der Grundversorgung und Erfüllung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen, einschließlich des Verbraucher und des Um-
weltschutzes, getroffen haben, und deren mögliche Auswirkungen auf den nationalen und
internationalen Wettbewerb, und zwar unabhängig davon, ob für diese Maßnahmen eine
Ausnahme von dieser Richtlinie erforderlich ist oder nicht. Sie unterrichten die Kommis-
sion anschließend alle zwei Jahre über ınderungen der Maßnahmen unabhängig davon,
ob für diese Maßnahmen eine Ausnahme von dieser Richtlinie erforderlich ist oder nicht.

 

Artikel 4
Monitoring der Versorgungssicherheit

 

Die Mitgliedstaaten sorgen für ein Monitoring der Versorgungssicherheit. Soweit die
Mitgliedstaaten es für angebracht halten, können sie diese Aufgabe den in Artikel 23 Ab-
satz 1 genannten Regulierungsbehörden übertragen. Dieses Monitoring betrifft insbe-
sondere das Verhältnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem heimischen Markt, die
erwartete Nachfrageentwicklung, die in der Planung und im Bau befindlichen zusätzli-
chen Kapazitäten, die Qualität und den Umfang der Netzwartung sowie Maßnahmen zur
Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfällen eines oder mehrerer
Versorger. Die zuständigen Behörden veröffentlichen alle zwei Jahre spätestens zum
31. Juli einen Bericht über die bei dem Monitoring dieser Aspekte gewonnenen Erkennt-
nisse und etwaige getroffene oder geplante diesbezügliche Maßnahmen und übermitteln
ihn unverzüglich der Kommission.
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Artikel 5
Technische Vorschriften

 

Die Mitgliedstaaten tragen dafür Sorge, dass Kriterien für die technische Betriebssicher-
heit festgelegt und für den Netzanschluss von Erzeugungsanlagen, Verteilernetzen, An-
lagen direkt angeschlossener Kunden, Verbindungsleitungen und Direktleitungen techni-
sche Vorschriften mit Mindestanforderungen an die Auslegung und den Betrieb ausgear-
beitet und veröffentlicht werden. Diese technischen Vorschriften müssen die Interopera-
bilität der Netze sicherstellen sowie objektiv und nichtdiskriminierend sein. Sie werden
der Kommission gemäß Artikel 8 der Richtlinie 98/34/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 22. Juni 1998 über ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Nor-
men und technischen Vorschriften und der Vorschriften für die Dienste der Informa-
tionsgesellschaft

 

5

 

 mitgeteilt.

 

Kapitel III
Erzeugung

 

Artikel 6
Genehmigungsverfahren für neue Kapazitäten

 

(1) Für den Bau neuer Erzeugungsanlagen beschließen die Mitgliedstaaten ein Genehmi-
gungsverfahren, das nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Krite-
rien anzuwenden ist.
(2) Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien für die Erteilung von Genehmigungen zum
Bau von Erzeugungsanlagen in ihrem Hoheitsgebiet fest. Die Kriterien können folgende
Aspekte erfassen:
a) Sicherheit und Sicherung des elektrischen Netzes der Anlagen und zugehörigen Aus-

rüstungen;
b) Schutz der Gesundheit der Bevölkerung und der öffentlichen Sicherheit;
c) Umweltschutz;
d) Flächennutzung und Standortwahl;
e) Gebrauch von öffentlichem Grund und Boden;
f ) Energieeffizienz;
g) Art der Primärenergieträger;
h) spezifische Merkmale des Antragstellers, wie technische, wirtschaftliche und finanzi-

elle Leistungsfähigkeit;
i) Einhaltung der nach Artikel 3 getroffenen Maßnahmen.
(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass bei den Genehmigungsverfahren für kleine
und/oder dezentrale Erzeugungsanlagen ihrer begrenzten Größe und ihrer möglichen
Auswirkung Rechnung getragen wird.
(4) Die Genehmigungsverfahren und die Kriterien werden öffentlich bekannt gemacht.
Die Gründe für die Verweigerung einer Genehmigung sind dem Antragsteller mitzutei-
len. Sie müssen objektiv, nichtdiskriminierend, stichhaltig und hinreichend belegt sein.
Dem Antragsteller müssen Rechtsmittel zur Verfügung stehen.

 

5 ABl. L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Geändert durch die Richtlinie 98/48/EG (ABl. L 217 vom
5.8.1998, S. 18).
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Artikel 7
Ausschreibung neuer Kapazitäten

 

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafür Sorge, dass neue Kapazitäten oder Energieeffizi-
enz-/Nachfragesteuerungsmaßnahmen im Interesse der Versorgungssicherheit über ein
Ausschreibungsverfahren oder ein hinsichtlich Transparenz und Nichtdiskriminierung
gleichwertiges Verfahren auf der Grundlage veröffentlichter Kriterien bereitgestellt bzw.
getroffen werden können. Diese Verfahren kommen jedoch nur in Betracht, wenn die
Versorgungssicherheit durch die im Wege des Genehmigungsverfahrens geschaffenen
Erzeugungskapazitäten bzw. die getroffenen Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungs-
maßnahmen allein nicht gewährleistet ist.
(2) Die Mitgliedstaaten können im Interesse des Umweltschutzes und der Förderung
neuer Technologien, die sich in einem frühen Entwicklungsstadium befinden, die Mög-
lichkeit dafür schaffen, dass neue Kapazitäten auf der Grundlage veröffentlichter Krite-
rien ausgeschrieben werden. Diese Ausschreibung kann sich sowohl auf neue Kapazitäten
als auch auf Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaßnahmen erstrekken. Ein Aus-
schreibungsverfahren kommt jedoch nur in Betracht, wenn die Erreichung der betreffen-
den Ziele durch die im Wege des Genehmigungsverfahrens geschaffenen Erzeugungska-
pazitäten bzw. die getroffenen Maßnahmen allein nicht gewährleistet ist.
(3) Die Einzelheiten des Ausschreibungsverfahrens für Erzeugungskapazitäten und
Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaßnahmen werden mindestens sechs Monate
vor Ablauf der Ausschreibungsfrist im Amtsblatt der Europäischen Union veröffentlicht.
Die Ausschreibungsbedingungen werden jedem interessierten Unternehmen, das seinen
Sitz im Gebiet eines Mitgliedstaats hat, rechtzeitig zur Verfügung gestellt, damit es auf
die Ausschreibung antworten kann.
Zur Gewährleistung eines transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahrens enthal-
ten die Ausschreibungsbedingungen eine genaue Beschreibung der Spezifikationen des
Auftrags und des von den Bietern einzuhaltenden Verfahrens sowie eine vollständige
Liste der Kriterien für die Auswahl der Bewerber und die Auftragsvergabe, einschließlich
der von der Ausschreibung erfassten Anreize wie z. B. Beihilfen. Die Spezifikationen
können sich auch auf die in Artikel 6 Absatz 2 genannten Aspekte erstrecken.
(4) Im Falle einer Ausschreibung für benötigte Produktionskapazitäten müssen auch An-
gebote für langfristig garantierte Lieferungen von Strom aus bestehenden Produktions-
einheiten in Betracht gezogen werden, sofern damit eine Deckung des zusätzlichen Be-
darfs möglich ist.
(5) Die Mitgliedstaaten benennen eine Behörde, eine öffentliche Stelle oder eine von der
Erzeugung, Übertragung und Verteilung von Elektrizität sowie von der Elektrizitätsver-
sorgung unabhängige private Stelle, bei der es sich um die in Artikel 23 Absatz 1 genannte
Regulierungsbehörde handeln kann und die für die Durchführung, Überwachung und
Kontrolle des in den Absätzen 1 bis 4 beschriebenen Ausschreibungsverfahrens zuständig
ist. Ist ein Übertragungsnetzbetreiber in seinen Eigentumsverhältnissen völlig unabhän-
gig von anderen, nicht mit dem Übertragungsnetz zusammenhängenden Tätigkeitsberei-
chen, kann der Übertragungsnetzbetreiber als für die Durchführung, Überwachung und
Kontrolle des Ausschreibungsverfahrens zuständige Stelle benannt werden. Diese Be-
hörde oder Stelle trifft alle erforderlichen Maßnahmen, um die Vertraulichkeit der in den
Angeboten gemachten Angaben zu gewährleisten.
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Kapitel IV
Betrieb des Übertragungsnetzes

 

Artikel 8
Benennung von Übertragungsnetzbetreibern

 

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unternehmen, die Eigentümer
von Übertragungsnetzen sind, benennen für einen Zeitraum, den die Mitgliedstaaten un-
ter Effizienzerwägungen und unter Berücksichtigung der wirtschaftlichen Verhältnisse
festlegen, einen oder mehrere Übertragungsnetzbetreiber. Die Mitgliedstaaten sorgen da-
für, dass die Übertragungsnetzbetreiber die Artikel 9 bis 12 einhalten.

 

Artikel 9
Aufgaben der Übertragungsnetzbetreiber

 

Jeder Übertragungsnetzbetreiber ist verantwortlich,
a) auf lange Sicht die Fähigkeit des Netzes, eine angemessene Nachfrage nach Übertra-

gung von Elektrizität zu befriedigen, sicherzustellen;
b) durch entsprechende Übertragungskapazität und Zuverlässigkeit des Netzes zur Ver-

sorgungssicherheit beizutragen;
c) die Energieübertragung durch das Netz unter Berücksichtigung des Austauschs mit

anderen Verbundnetzen zu regeln. Daher ist es Sache des Übertragungsnetzbetreibers,
ein sicheres, zuverlässiges und effizientes Elektrizitätsnetz zu unterhalten und in die-
sem Zusammenhang für die Bereitstellung aller unentbehrlichen Hilfsdienste zu sor-
gen, sofern diese Bereitstellung unabhängig von jedwedem anderen Übertragungsnetz
ist, mit dem das Netz einen Verbund bildet;

d) dem Betreiber eines anderen Netzes, mit dem sein eigenes Netz verbunden ist, ausrei-
chende Informationen bereitzustellen, um den sicheren und effizienten Betrieb, den
koordinierten Ausbau und die Interoperabilität des Verbundnetzes sicherzustellen;

e) sich jeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder Kategorien von Netzbenut-
zern, insbesondere zugunsten der mit ihm verbundenen Unternehmen, zu enthalten;

f ) den Netzbenutzern die Informationen zur Verfügung zu stellen, die sie für einen effi-
zienten Netzzugang benötigen.

 

Artikel 10
Entflechtung von Übertragungsnetzbetreibern

 

(1) Gehört der Übertragungsnetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen,
so muss er zumindest hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungs-
gewalt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die nicht mit der Übertra-
gung zusammenhängen. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung, eine
Trennung in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Vermö-
genswerten des Übertragungsnetzes vorzunehmen.

(2) Um die Unabhängigkeit eines Übertragungsnetzbetreibers gemäß Absatz 1 sicherzu-
stellen, sind die folgenden Mindestkriterien anzuwenden:
a) In einem integrierten Elektrizitätsunternehmen dürfen die für die Leitung des Über-

tragungsnetzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des
integrierten Elektrizitätsunternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den
laufenden Betrieb in den Bereichen Elektrizitätserzeugung, -verteilung und -versor-
gung zuständig sind;
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b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Übertragungsnetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt
werden, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist;

c) der Übertragungsnetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb,
die Wartung oder den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Elektrizitätsunternehmen
ausübt. Dies sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen,
mit denen sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunter-
nehmens und seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die gemäß
Artikel 23 Absatz 2 indirekt geregelte Rentabilität eines Tochterunternehmens ge-
schützt werden. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jähr-
lichen Finanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Übertragungsnetzbetreibers
zu genehmigen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunterneh-
mens festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen bezüg-
lich des laufenden Betriebs oder einzelner Entscheidungen über den Bau oder die Mo-
dernisierung von Übertragungsleitungen zu erteilen, die über den Rahmen des
genehmigten Finanzplans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen;

d) der Übertragungsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem
hervorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens ge-
troffen werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung die-
ses Programms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die
Mitarbeiter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben. Die für die Überwa-
chung des Gleichbehandlungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in
Artikel 23 Absatz 1 genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die
getroffenen Maßnahmen vor, der veröffentlicht wird.

 

Artikel 11
Inanspruchnahme und Ausgleich von Kapazitäten

 

(1) Unbeschadet der Elektrizitätslieferung aufgrund vertraglicher Verpflichtungen ein-
schließlich der Verpflichtungen aus den Ausschreibungsbedingungen ist der Betreiber des
Übertragungsnetzes verantwortlich für die Inanspruchnahme der Erzeugungsanlagen in
seinem Gebiet und für die Nutzung der Verbindungsleitungen mit den anderen Netzen,
soweit er diese Funktion hat.
(2) Die Einspeisung aus den Erzeugungsanlagen und die Nutzung der Verbindungslei-
tungen erfolgen auf der Grundlage von Kriterien, die der betreffende Mitgliedstaat ge-
nehmigen kann, die objektiv und veröffentlicht sein sowie auf nichtdiskriminierende
Weise angewandt werden müssen, damit ein einwandfreies Funktionieren des Elektrizi-
tätsbinnenmarkts gewährleistet wird. Bei den Kriterien werden der wirtschaftliche Vor-
rang von Strom aus verfügbaren Erzeugungsanlagen oder aus dem Transfer aus Verbin-
dungsleitungen sowie die sich für das Netz ergebenden technischen Beschränkungen be-
rücksichtigt.
(3) Ein Mitgliedstaat kann dem Netzbetreiber zur Auflage machen, dass er bei der Inan-
spruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare
Energieträger oder Abfälle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-
Wärme-Kopplung arbeiten.
(4) Ein Mitgliedstaat kann aus Gründen der Versorgungssicherheit anordnen, dass Elek-
trizität bis zu einer Menge, die 15 % der in einem Kalenderjahr zur Deckung des gesamten
Elektrizitätsverbrauchs des betreffenden Mitgliedstaats notwendigen Primärenergie
nicht überschreitet, vorrangig aus Erzeugungsanlagen abgerufen wird, die einheimische
Primärenergieträger als Brennstoffe einsetzen.
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(5) Die Mitgliedstaaten können den Übertragungsnetzbetreibern zur Auflage machen,
bei der Wartung und dem Ausbau des Übertragungsnetzes, einschließlich der Verbin-
dungskapazitäten, bestimmte Mindestanforderungen einzuhalten.

(6) Soweit sie diese Funktion haben, beschaffen sich die Übertragungsnetzbetreiber die
Energie, die sie zur Deckung von Energieverlusten und Kapazitätsreserven in ihrem Netz
verwenden, nach transparenten, nichtdiskriminierenden und marktorientierten Verfah-
ren.

(7) Die von den Übertragungsnetzbetreibern festgelegten Ausgleichsregelungen für das
Elektrizitätsnetz müssen objektiv, transparent und nichtdiskriminierend sein, einschließ-
lich der Regelungen über die von den Netzbenutzern für Energieungleichgewichte zu
zahlenden Entgelte. Die Bedingungen für die Erbringung dieser Leistungen durch die
Übertragungsnetzbetreiber einschließlich Regelungen und Tarife werden gemäß einem
mit Artikel 23 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in nichtdiskriminierender Weise
und kostenorientiert festgelegt und veröffentlicht.

 

Artikel 12
Vertraulichkeitsanforderungen für Übertragungsnetzbetreiber

 

Unbeschadet des Artikels 18 oder sonstiger gesetzlicher Verpflichtungen zur Offenlegung
von Informationen wahrt der Übertragungsnetzbetreiber die Vertraulichkeit wirtschaft-
lich sensibler Informationen, von denen er bei der Ausübung seiner Geschäftstätigkeit
Kenntnis erlangt. Offen gelegte Informationen über seine eigenen Tätigkeiten, die wirt-
schaftliche Vorteile bringen können, werden in nichtdiskriminierender Weise zur Verfü-
gung gestellt.

 

Kapitel V
Betrieb des Verteilernetzes

 

Artikel 13
Benennung von Verteilernetzbetreibern

 

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unternehmen, die Eigentümer
von Verteilernetzen sind oder die für sie verantwortlich sind, benennen für einen Zeit-
raum, den die Mitgliedstaaten unter Effizienzerwägungen und unter Berücksichtigung
der wirtschaftlichen Verhältnisse festlegen, einen oder mehrere Verteilernetzbetreiber.
Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass die Verteilernetzbetreiber die Artikel 14 bis 16 ein-
halten.

 

Artikel 14
Aufgaben der Verteilernetzbetreiber

 

(1) Der Verteilernetzbetreiber unterhält in seinem Gebiet ein sicheres, zuverlässiges und
effizientes Elektrizitätsverteilernetz unter Beachtung des Umweltschutzes.

(2) Der Verteilernetzbetreiber hat sich jeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder
Kategorien von Netzbenutzern, insbesondere zugunsten der mit ihm verbundenen Unter-
nehmen, zu enthalten.

(3) Der Verteilernetzbetreiber stellt den Netzbenutzern die Informationen bereit, die sie
für einen effizienten Netzzugang benötigen.

(4) Ein Mitgliedstaat kann dem Verteilernetzbetreiber zur Auflage machen, dass er bei der
Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuer-
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bare Energieträger oder Abfälle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-
Wärme-Kopplung arbeiten.
(5) Soweit sie diese Funktion haben, beschaffen sich die Verteilernetzbetreiber die Ener-
gie, die sie zur Deckung von Energieverlusten und Kapazitätsreserven in ihrem Netz ver-
wenden, nach transparenten, nichtdiskriminierenden und marktorientierten Verfahren.
Durch diese Anforderung wird die Nutzung von Elektrizität, die auf der Grundlage von
vor dem 1. Januar 2002 geschlossenen Verträgen erworben wurde, nicht berührt.
(6) Sofern den Verteilernetzbetreibern der Ausgleich des Verteilernetzes obliegt, müssen
die von ihnen zu diesem Zweck festgelegten Regelungen objektiv, transparent und nicht-
diskriminierend sein, einschließlich der Regelungen über die von den Netzbenutzern für
Energieungleichgewichte zu zahlenden Entgelte. Die Bedingungen für die Erbringung
dieser Leistungen durch die Verteilernetzbetreiber einschließlich Regelungen und Tarife
werden gemäß einem mit Artikel 23 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in nichtdis-
kriminierender Weise und kostenorientiert festgelegt und veröffentlicht.
(7) Bei der Planung des Verteilernetzausbaus berücksichtigt der Verteilernetzbetreiber
Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaßnahmen und/oder dezentrale Erzeugungsan-
lagen, durch die sich die Notwendigkeit einer Nachrüstung oder eines Kapazitätsersatzes
erübrigen könnte.

 

Artikel 15
Entflechtung von Verteilernetzbetreibern

 

(1) Gehört der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen, so
muss er zumindest hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsge-
walt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die nicht mit der Verteilung
zusammenhängen. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung, eine Trennung
in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Vermögenswerten
des Verteilernetzes vorzunehmen.
(2) Gehört der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen, so
muss er zusätzlich zu den Anforderungen des Absatzes 1 hinsichtlich seiner Organisation
und Entscheidungsgewalt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die
nicht mit der Verteilung zusammenhängen. Um dies zu erreichen, sind die folgenden
Mindestkriterien anzuwenden:
a) In einem integrierten Elektrizitätsunternehmen dürfen die für die Leitung des Vertei-

lernetzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des inte-
grierten Elektrizitätsunternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den laufen-
den Betrieb in den Bereichen Elektrizitätserzeugung, -übertragung und -versorgung
zuständig sind;

b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Verteilernetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt wer-
den, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist;

c) der Verteilernetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb, die
Wartung oder den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entscheidungs-
befugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Elektrizitätsunternehmen ausübt.
Dies sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit denen
sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunternehmens und
seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die gemäß Artikel 23
Absatz 2 indirekt geregelte Rentabilität eines Tochterunternehmens geschützt wer-
den. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jährlichen Fi-
nanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Verteilernetzbetreibers zu genehmi-
gen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunternehmens
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festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen bezüglich des
laufenden Betriebs oder einzelner Entscheidungen über den Bau oder die Moderni-
sierung von Verteilerleitungen zu erteilen, die über den Rahmen des genehmigten Fi-
nanzplans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen;

d) der Verteilernetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem her-
vorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getroffen
werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung dieses Pro-
gramms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die Mitarbei-
ter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben. Die für die Überwachung des
Gleichbehandlungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in Artikel 23
Absatz 1 genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die getroffenen
Maßnahmen vor, der veröffentlicht wird.

Die Mitgliedstaaten können beschließen, die Absätze 1 und 2 nicht auf integrierte Elek-
trizitätsunternehmen anzuwenden, die weniger als 100.000 angeschlossene Kunden oder
kleine isolierte Netze beliefern.

 

Artikel 16
Vertraulichkeitsanforderungen für Verteilernetzbetreiber

 

Unbeschadet des Artikels 18 oder sonstiger gesetzlicher Verpflichtungen zur Offenlegung
von Informationen wahrt der Verteilernetzbetreiber die Vertraulichkeit wirtschaftlich
sensibler Informationen, von denen er bei der Ausübung seiner Geschäftstätigkeit Kennt-
nis erlangt, und verhindert, dass Informationen über seine eigenen Tätigkeiten, die wirt-
schaftliche Vorteile bringen können, in diskriminierender Weise offen gelegt werden.

 

Artikel 17
Kombinationsnetzbetreiber

 

Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 1 stehen dem gemeinsamen Betrieb des Über-
tragungs- und Verteilernetzes durch einen Netzbetreiber nicht entgegen, sofern dieser
hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsgewalt unabhängig von
den übrigen Tätigkeitsbereichen ist, die nicht mit dem Betrieb des Übertragungs- bzw.
Verteilernetzes zusammenhängen, und sofern er die in den Buchstaben a) bis d) aufge-
führten Anforderungen erfüllt. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung,
eine Trennung in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Ver-
mögenswerten des Kombinationsnetzes vorzunehmen.
a) In einem integrierten Elektrizitätsunternehmen dürfen die für die Leitung des Kom-

binationsnetzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des
integrierten Elektrizitätsunternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den
laufenden Betrieb in den Bereichen Elektrizitätserzeugung und -versorgung zustän-
dig sind;

b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Kombinationsnetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt
werden, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist;

c) der Kombinationsnetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb,
die Wartung und den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Elektrizitätsunternehmen
ausübt. Dies sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen,
mit denen sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunter-
nehmens und seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die gemäß
Artikel 23 Absatz 2 indirekt geregelte Rentabilität eines Tochterunternehmens ge-
schützt werden. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jähr-
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lichen Finanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Kombinationsnetzbetrei-
bers zu genehmigen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunter-
nehmens festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen be-
züglich des laufenden Betriebs oder einzelner Entscheidungen über den Bau oder die
Modernisierung von Übertragungs- und Verteilerleitungen zu erteilen, die über den
Rahmen des genehmigten Finanzplans oder eines gleichwertigen Instruments nicht
hinausgehen;

d) der Kombinationsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem
hervorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens ge-
troffen werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung die-
ses Programms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die
Mitarbeiter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben. Die für die Überwa-
chung des Gleichbehandlungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in
Artikel 23 Absatz 1 genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die
getroffenen Maßnahmen vor, der veröffentlicht wird.

 

Kapitel VI
Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung

 

Artikel 18
Recht auf Einsichtnahme in die Rechnungslegung

(1) Die Mitgliedstaaten oder jede von ihnen benannte zuständige Behörde, einschließlich
der in Artikel 23 genannten Regulierungsbehörden, haben, soweit dies zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben erforderlich ist, das Recht auf Einsichtnahme in die in Artikel 19
genannte Rechnungslegung der Elektrizitätsunternehmen.

(2) Die Mitgliedstaaten und die von ihnen benannten zuständigen Behörden, einschließ-
lich der in Artikel 23 genannten Regulierungsbehörden, wahren die Vertraulichkeit wirt-
schaftlich sensibler Informationen. Die Mitgliedstaaten können die Offenlegung derarti-
ger Informationen vorsehen, wenn dies zur Wahrnehmung der Aufgaben der zuständigen
Behörden erforderlich ist.

Artikel 19
Entflechtung der Rechnungslegung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass
die Rechnungslegung der Elektrizitätsunternehmen gemäß den Absätzen 2 und 3 erfolgt.

(2) Ungeachtet ihrer Eigentumsverhältnisse oder ihrer Rechtsform erstellen und veröf-
fentlichen die Elektrizitätsunternehmen ihre Jahresabschlüsse und lassen diese überprü-
fen, und zwar gemäß den nationalen Rechtsvorschriften über die Jahresabschlüsse von
Gesellschaften, die im Rahmen der Vierten Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom
25. Juli 1978 aufgrund von Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe g)6 des Vertrags über den Jah-
resabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsform7 erlassen worden sind. Unter-
nehmen, die zur Veröffentlichung ihrer Jahresabschlüsse gesetzlich nicht verpflichtet sind,

6 Der Titel der Richtlinie 78/660/EWG wurde angepasst, um der gemäß Artikel 12 des Vertrags
von Amsterdam vorgenommenen Umnummerierung des Vertrags zur Gründung der Europäi-
schen Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die ursprüngliche Bezugnahme betraf Artikel 54 Ab-
satz 3 Buchstabe g).

7 ABl. L 222 vom 14.8.1978, S. 11. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Euro-
päischen Parlaments und des Rates (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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halten in ihrer Hauptverwaltung eine Ausfertigung des Jahresabschlusses zur öffentlichen
Einsichtnahme bereit.

(3) Zur Vermeidung von Diskriminierung, Quersubventionen und Wettbewerbsverzer-
rungen führen Elektrizitätsunternehmen in ihrer internen Rechnungslegung jeweils ge-
trennte Konten für ihre Übertragungs- und Verteilungstätigkeiten in derselben Weise, wie
sie dies tun müssten, wenn die betreffenden Tätigkeiten von separaten Unternehmen aus-
geführt würden. Sie führen auch Konten für andere, nicht mit den Bereichen Übertragung
und Verteilung zusammenhängende elektrizitätswirtschaftliche Tätigkeiten, wobei diese
Konten konsolidiert sein können. Bis zum 1. Juli 2007 führen sie jeweils getrennte Konten
für die Versorgung zugelassener und nicht zugelassener Kunden. Einnahmen aus dem Ei-
gentum am Übertragungs- bzw. Verteilernetz weisen sie in den Konten gesondert aus.
Gegebenenfalls führen sie konsolidierte Konten für ihre Aktivitäten außerhalb des Elek-
trizitätsbereichs. Diese interne Rechnungslegung schließt für jede Tätigkeit eine Bilanz
sowie eine Gewinn- und Verlustrechnung ein.

(4) Bei der Überprüfung gemäß Absatz 2 wird insbesondere untersucht, ob die Verpflich-
tung zur Vermeidung von Diskriminierung und Quersubventionen gemäß Absatz3 ein-
gehalten wird.

Kapitel VII
Organisation des Netzzugangs

Artikel 20
Zugang Dritter

(1) Die Mitgliedstaaten gewährleisten die Einführung eines Systems für den Zugang
Dritter zu den Übertragungs- und Verteilernetzen auf der Grundlage veröffentlichter Ta-
rife; die Zugangsregelung gilt für alle zugelassenen Kunden und wird nach objektiven Kri-
terien und ohne Diskriminierung zwischen den Netzbenutzern angewandt. Die Mit-
gliedstaaten stellen sicher, dass diese Tarife oder die Methoden zu ihrer Berechnung vor
deren Inkrafttreten gemäß Artikel 23 genehmigt werden und dass die Tarife und – soweit
nur die Methoden einer Genehmigung unterliegen – die Methoden vor ihrem Inkrafttre-
ten veröffentlicht werden.

(2) Der Betreiber eines Übertragungs- oder Verteilernetzes kann den Netzzugang verwei-
gern, wenn er nicht über die nötige Kapazität verfügt. Die Verweigerung ist hinreichend
substanziiert zu begründen, insbesondere unter Berücksichtigung des Artikels 3. Die
Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls sicher, dass der Übertragungs- bzw. Verteilernetz-
betreiber bei einer Verweigerung des Netzzugangs aussagekräftige Informationen darüber
bereitstellt, welche Maßnahmen zur Verstärkung des Netzes erforderlich wären. Der um
solche Informationen ersuchenden Partei kann eine angemessene Gebühr in Rechnung
gestellt werden, die die Kosten für die Bereitstellung dieser Informationen widerspiegelt.

Artikel 21
Marktöffnung und Gegenseitigkeit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zugelassene Kunden sind:
a) bis zum 1. Juli 2004 alle zugelassenen Kunden entsprechend Artikel 19 Absätze 1 bis 3

der Richtlinie 96/92/EG. Die Mitgliedstaaten veröffentlichen bis zum 31. Januar je-
den Jahres die Kriterien für die Definition dieser zugelassenen Kunden;

b) spätestens ab dem 1. Juli 2004 alle Nicht-Haushalts-Kunden;
c) ab dem 1. Juli 2007 alle Kunden.
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(2) Ungleichgewichte bei der Öffnung der Elektrizitätsmärkte werden wie folgt vermie-
den:
a) Elektrizitätslieferverträge mit einem zugelassenen Kunden aus dem Netz eines ande-

ren Mitgliedstaats dürfen nicht untersagt werden, wenn der Kunde in beiden betref-
fenden Netzen als zugelassener Kunde betrachtet wird;

b) in Fällen, in denen Geschäfte nach Buchstabe a) mit der Begründung abgelehnt wer-
den, dass der Kunde nur in einem der beiden Netze als zugelassener Kunde gilt, kann
die Kommission auf Antrag des Mitgliedstaats, in dem der zugelassene Kunde ansäs-
sig ist, unter Berücksichtigung der Marktlage und des gemeinsamen Interesses der ab-
lehnenden Partei auferlegen, die gewünschten Lieferungen auszuführen.

Artikel 22
Direktleitungen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, damit
a) alle Elektrizitätserzeuger und alle Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die in ihrem

Hoheitsgebiet ansässig sind, ihre eigenen Betriebsstätten, Tochterunternehmen und
zugelassenen Kunden über eine Direktleitung versorgen können;

b) jeder zugelassene Kunde in ihrem Hoheitsgebiet von einem Erzeuger und einem Ver-
sorgungsunternehmen über eine Direktleitung versorgt werden kann.

(2) Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien für die Erteilung von Genehmigungen für den
Bau von Direktleitungen in ihrem Hoheitsgebiet fest. Diese Kriterien müssen objektiv
und nichtdiskriminierend sein.

(3) Die Möglichkeit der Elektrizitätsversorgung über eine Direktleitung gemäß Absatz 1
berührt nicht die Möglichkeit, Elektrizitätslieferverträge gemäß Artikel 20 zu schließen.

(4) Die Mitgliedstaaten können die Genehmigung zur Errichtung einer Direktleitung
entweder von der Verweigerung des Netzzugangs auf der Grundlage – soweit anwendbar
– des Artikels 20 oder von der Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens gemäß Arti-
kel 23 abhängig machen.

(5) Die Mitgliedstaaten können die Genehmigung zur Errichtung einer Direktleitung
verweigern, wenn die Erteilung einer solchen Genehmigung den Bestimmungen des Ar-
tikels 3 zuwiderlaufen würde. Die Verweigerung ist hinreichend substanziiert zu begrün-
den.

Artikel 23
Regulierungsbehörden

(1) Die Mitgliedstaaten betrauen eine oder mehrere zuständige Stellen mit der Aufgabe als
Regulierungsbehörde. Diese Behörden müssen von den Interessen der Elektrizitätswirt-
schaft vollkommen unabhängig sein. Sie haben durch Anwendung dieses Artikels zumin-
dest die Aufgabe, Nichtdiskriminierung, echten Wettbewerb und ein effizientes Funktio-
nieren des Markts sicherzustellen und ein Monitoring insbesondere in Bezug auf folgende
Aspekte durchzuführen:
a) Regeln für das Management und die Zuweisung von Verbindungskapazitäten im Be-

nehmen mit der Regulierungsbehörde oder den Regulierungsbehörden der Mitglied-
staaten, mit denen ein Verbund besteht;

b) etwaige Mechanismen zur Behebung von Kapazitätsengpässen im nationalen Elektri-
zitätsnetz;

c) von Übertragungs- und Verteilerunternehmen benötigte Zeit für die Herstellung von
Anschlüssen und für Reparaturen;
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d) Veröffentlichung angemessener Informationen über Verbindungsleitungen, Netznut-
zung und Kapazitätszuweisung für interessierte Parteien durch die Übertragungs- und
Verteilernetzbetreiber unter Berücksichtigung der Notwendigkeit, nicht aggregierte
Informationen als vertrauliche Geschäftsinformationen zu behandeln;

e) tatsächliche Entflechtung der Rechnungslegung entsprechend Artikel 19 zur Verhin-
derung von Quersubventionen zwischen den Erzeugungs-, Übertragungs-, Vertei-
lungs- und Versorgungstätigkeiten;

f ) Bedingungen und Tarife für den Anschluss neuer Elektrizitätserzeuger, um zu ge-
währleisten, dass diese objektiv, transparent und nichtdiskriminierend sind, unter be-
sonderer Berücksichtigung der Kosten und der Vorteile der verschiedenen Technolo-
gien zur Elektrizitätserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen, der dezentralen
Erzeugung und der Kraft-Wärme-Kopplung;

g) Umfang, in dem die Übertragungs- und Verteilernetzbetreiber ihren Aufgaben gemäß
den Artikeln 9 und 14 nachkommen;

h) Ausmaß von Transparenz und Wettbewerb.
Die durch diesen Artikel eingesetzten Stellen veröffentlichen einen Jahresbericht über das
Ergebnis ihrer Monitoring-Tätigkeiten gemäß den Buchstaben a) bis h);
(2) Den Regulierungsbehörden obliegt es, zumindest die Methoden zur Berechnung oder
Festlegung folgender Bedingungen vor deren Inkrafttreten festzulegen oder zu genehmi-
gen:
a) die Bedingungen für den Anschluss an und den Zugang zu den nationalen Netzen,

einschließlich der Tarife für die Übertragung und die Verteilung. Diese Tarife oder
Methoden sind so zu gestalten, dass die notwendigen Investitionen in die Netze so
vorgenommen werden können, dass die Lebensfähigkeit der Netze gewährleistet ist.

b) die Bedingungen für die Erbringung von Ausgleichsleistungen.
(3) Unbeschadet des Absatzes 2 können die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die Regulie-
rungsbehörden der zuständigen Stelle des Mitgliedstaats die Tarife bzw. zumindest die in
Absatz 2 genannten Methoden sowie die in Absatz 4 genannten Änderungen zur förmli-
chen Entscheidung vorzulegen haben. Die zuständige Stelle ist in einem solchen Fall be-
fugt, den von der Regulierungsbehörde vorgelegten Entwurf einer Entscheidung zu billi-
gen oder abzulehnen. Diese Tarife bzw. Methoden und ınderungen werden zusammen
mit der förmlichen Annahmeentscheidung veröffentlicht. Jede förmliche Ablehnung des
Entwurfs einer Entscheidung wird ebenfalls veröffentlicht, einschließlich der Begrün-
dung.
(4) Die Regulierungsbehörden sind befugt, falls erforderlich von den Betreibern der
Übertragungs- und Verteilernetze zu verlangen, die in den Absätzen 1, 2 und 3 genannten
Bedingungen, Tarife, Regeln, Mechanismen und Methoden zu ändern, um sicherzustel-
len, dass diese angemessen sind und nichtdiskriminierend angewendet werden.
(5) Jeder Betroffene, der hinsichtlich der in den Absätzen 1, 2 und 4 genannten Punkte
eine Beschwerde gegen einen Übertragungs- oder Verteilernetzbetreiber hat, kann damit
die Regulierungsbehörde befassen, die als Streitbeilegungsstelle innerhalb von zwei Mo-
naten nach Eingang der Beschwerde eine Entscheidung trifft. Diese Frist kann um zwei
Monate verlängert werden, wenn die Regulierungsbehörde zusätzliche Informationen an-
fordert. Mit Zustimmung des Beschwerdeführers ist eine weitere Verlängerung dieser
Frist möglich. Eine solche Entscheidung ist verbindlich, bis sie gegebenenfalls aufgrund
eines Rechtsbehelfs aufgehoben wird. 
Betrifft eine Beschwerde die Tarife für den Anschluss größerer neuer Erzeugungsanlagen,
so kann die Regulierungsbehörde die Zweimonatsfrist verlängern.
(6) Jeder Betroffene, der hinsichtlich einer gemäß den Absätzen 2, 3 oder 4 getroffenen
Entscheidung über die Methoden oder, soweit die Regulierungsbehörde eine Anhörungs-
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pflicht hat, hinsichtlich der vorgeschlagenen Methoden beschwerdeberechtigt ist, kann
längstens binnen zwei Monaten bzw. innerhalb einer von den Mitgliedstaaten festgeleg-
ten kürzeren Frist nach Veröffentlichung der Entscheidung bzw. des Vorschlags für eine
Entscheidung eine Beschwerde im Hinblick auf die Überprüfung der Entscheidung ein-
legen. Eine Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.
(7) Die Mitgliedstaaten treffen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass die Regulierungs-
behörden in der Lage sind, ihren Verpflichtungen nach den Absätzen 1 bis 5 effizient und
zügig nachzukommen.
(8) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete und wirksame Mechanismen für die Regulie-
rung, die Kontrolle und die Sicherstellung von Transparenz, um den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung zum Nachteil insbesondere der Verbraucher sowie Ver-
drängungspraktiken zu verhindern. Die Mechanismen tragen den Bestimmungen des
Vertrags, insbesondere Artikel 82, Rechnung. Bis zum Jahr 2010 unterbreiten die zustän-
digen Behörden der Mitgliedstaaten der Kommission jährlich zum 31. Juli in Überein-
stimmung mit dem Wettbewerbsrecht einen Bericht über Marktbeherrschung, Verdrän-
gungspraktiken und wettbewerbsfeindliches Verhalten. In diesem Bericht werden auch
Veränderungen der Eigentumsverhältnisse untersucht; außerdem werden die konkreten
Maßnahmen festgehalten, die auf nationaler Ebene getroffen wurden, um eine ausrei-
chende Vielfalt an Marktteilnehmern zu garantieren, oder die konkreten Maßnahmen,
um Verbindungskapazität und Wettbewerb zu fördern. Ab dem Jahr 2010 unterbreiten
die zuständigen Behörden einen solchen Bericht alle zwei Jahre.
(9) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass bei Verstößen gegen die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Geheimhaltungsvorschriften geeignete Maßnahmen, einschließlich der
nach nationalem Recht vorgesehenen Verwaltungs- oder Strafverfahren, gegen die ver-
antwortlichen natürlichen oder juristischen Personen ergriffen werden.
(10) Bei grenzüberschreitenden Streitigkeiten ist die Regulierungsbehörde entschei-
dungsbefugt, die für den Netzbetreiber, der die Netznutzung oder den Netzzugang ver-
weigert, zuständig ist.
(11) Beschwerden nach den Absätzen 5 und 6 lassen die nach dem Gemeinschaftsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften möglichen Rechtsbehelfe unberührt.
(12) Die nationalen Regulierungsbehörden tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes
und zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen durch transparente Zusammenar-
beit untereinander und mit der Kommission bei.

Kapitel VIII
Schlussbestimmungen

Artikel 24
Schutzmaßnahmen

Treten plötzliche Marktkrisen im Energiesektor auf oder ist die Sicherheit von Personen,
Geräten oder Anlagen oder die Unversehrtheit des Netzes gefährdet, so kann ein Mit-
gliedstaat vorübergehend die notwendigen Schutzmaßnahmen treffen. Diese Maßnah-
men dürfen nur die geringstmöglichen Störungen im Funktionieren des Binnenmarktes
hervorrufen und nicht über das zur Behebung der plötzlich aufgetretenen Schwierigkeiten
unbedingt erforderliche Maß hinausgehen. Der betreffende Mitgliedstaat teilt diese
Maßnahmen unverzüglich den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mit; diese
kann beschließen, dass der betreffende Mitgliedstaat diese Maßnahmen zu ändern oder
aufzuheben hat, soweit sie den Wettbewerb verfälschen und den Handel in einem Um-
fang beeinträchtigen, der dem gemeinsamen Interesse zuwiderläuft.
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Artikel 25
Überwachung von Elektrizitätseinfuhren

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission alle drei Monate über in den vorange-
gangenen drei Monaten getätigte Elektrizitätseinfuhren (in Form physikalisch geflosse-
ner Energiemengen) aus Drittländern.

Artikel 26
Ausnahmeregelungen

(1) Die Mitgliedstaaten, die nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nachweisen können, dass
sich für den Betrieb ihrer kleinen, isolierten Netze erhebliche Probleme ergeben, können
Ausnahmeregelungen zu den einschlägigen Bestimmungen der Kapitel IV, V, VI und VII
sowie des Kapitels III im Falle von isolierten Kleinstnetzen, soweit die Umrüstung, Mo-
dernisierung und Erweiterung bestehender Kapazität betroffen ist, beantragen, die ihnen
von der Kommission gewährt werden können. Vor einer entsprechenden Entscheidung
unterrichtet die Kommission die Mitgliedstaaten über diese Anträge unter Wahrung der
Vertraulichkeit. Die Entscheidung wird im Amtsblatt der Europäischen Union veröffent-
licht. Dieser Artikel gilt auch für Luxemburg.
(2) Ein Mitgliedstaat, der nach Inkrafttreten dieser Richtlinie aus technischen Gründen
erhebliche Schwierigkeiten hat, seinen Markt für bestimmte begrenzte Gruppen der in
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b) genannten gewerblichen Kunden zu öffnen, kann eine
Ausnahme von dieser Bestimmung beantragen; diese kann ihm von der Kommission für
einen Zeitraum von bis zu 18 Monaten ab dem in Artikel 30 Absatz 1 genannten Zeit-
punkt gewährt werden. Der Ausnahmezeitraum endet in jedem Fall zu dem in Artikel 21
Absatz 1 Buchstabe c) genannten Zeitpunkt.
 (3) Estland wird eine befristete Ausnahmeregelung für die Anwendung von Artikel 21
Absatz 1 Buchstaben b und c bis zum 31. Dezember 2012 gewährt. Estland ergreift die
Maßnahmen, die notwendig sind, um die Öffnung seines Strommarktes zu gewährleis-
ten. Diese Öffnung wird schrittweise im Referenzzeitraum durchgeführt und am 1. Ja-
nuar 2013 zur vollständigen Marktöffnung führen. Am 1. Januar 2009 muss die Markt-
öffnung mindestens 35 % des Verbrauchs ausmachen. Estland wird der Kommission jähr-
lich die Verbrauchsschwellen mitteilen, die die Endverbraucher berechtigen, als zugelas-
sene Kunden behandelt zu werden. 

Artikel 27
Überprüfungsverfahren

Falls die Kommission in dem Bericht nach Artikel 28 Absatz 3 feststellt, dass aufgrund
der effektiven Verwirklichung des Netzzugangs in einem Mitgliedstaat, die in jeder Hin-
sicht einen tatsächlichen, nichtdiskriminierenden und ungehinderten Netzzugang be-
wirkt, bestimmte in dieser Richtlinie vorgesehene Vorschriften für Unternehmen (ein-
schließlich der Vorschriften für die rechtliche Entflechtung von Verteilernetzbetreibern)
nicht in einem ausgewogenen Verhältnis zum verfolgten Ziel stehen, kann der betreffende
Mitgliedstaat bei der Kommission einen Antrag auf Freistellung von der Einhaltung der
betreffenden Vorschrift einreichen.
Der Mitgliedstaat übermittelt den Antrag unverzüglich der Kommission zusammen mit
allen relevanten Angaben, die für den Nachweis erforderlich sind, dass die in dem Bericht
getroffene Feststellung, wonach ein tatsächlicher Netzzugang sichergestellt ist, auch wei-
terhin zutreffen wird.
Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt einer Mitteilung nimmt die Kommission zu dem
Antrag des betreffenden Mitgliedstaats Stellung und legt dem Europäischen Parlament
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und dem Rat gegebenenfalls Vorschläge zur Änderung der betreffenden Bestimmungen
der Richtlinie vor. Die Kommission kann in den Vorschlägen zur Änderung der Richtlinie
vorschlagen, den betreffenden Mitgliedstaat von spezifischen Anforderungen auszuneh-
men, sofern dieser Mitgliedstaat erforderlichenfalls Maßnahmen durchführt, die in glei-
cher Weise wirksam sind.

Artikel 28
Berichterstattung

(1) Die Kommission überwacht und überprüft die Anwendung dieser Richtlinie und legt
dem Europäischen Parlament und dem Rat vor Ablauf des ersten Jahres nach Inkrafttre-
ten dieser Richtlinie und danach jedes Jahr einen Gesamtbericht über die erzielten Fort-
schritte vor. In diesem Bericht wird mindestens Folgendes behandelt:
a) die bei der Schaffung eines vollendeten und einwandfrei funktionierenden Elektrizi-

tätsbinnenmarktes gesammelten Erfahrungen und erzielten Fortschritte sowie die
noch bestehenden Hindernisse, einschließlich der Aspekte Marktbeherrschung,
Marktkonzentration, Verdrängungspraktiken oder wettbewerbsfeindliches Verhalten
und ihre Auswirkung unter dem Aspekt der Marktverzerrung;

b) die Frage, inwieweit sich die Entflechtungs- und Tarifierungsbestimmungen dieser
Richtlinie als geeignet erwiesen haben, einen gerechten und nichtdiskriminierenden
Zugang zum Elektrizitätsnetz der Gemeinschaft und eine gleichwertige Wettbe-
werbsintensität zu gewährleisten, und welche wirtschaftlichen, umweltbezogenen und
sozialen Auswirkungen die Öffnung des Elektrizitätsmarktes auf die Kunden hat;

c) eine Untersuchung der Fragen, die mit der Kapazität des Elektrizitätsnetzes und der
Sicherheit der Stromversorgung in der Gemeinschaft und insbesondere mit dem be-
stehenden und dem erwarteten Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage zu-
sammenhängen, unter Berücksichtigung der zwischen verschiedenen Gebieten beste-
henden realen Austauschkapazitäten des Netzes;

d) besondere Aufmerksamkeit wird den Maßnahmen der Mitgliedstaaten zur Bedienung
von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfällen eines oder mehrerer Versor-
ger gewidmet;

e) die Anwendung der Ausnahme nach Artikel 15 Absatz 2 im Hinblick auf eine etwaige
Überprüfung der Schwelle;

f ) eine allgemeine Bewertung der Fortschritte in den bilateralen Beziehungen zu Dritt-
ländern, die Elektrizität erzeugen und exportieren oder durchleiten, einschließlich der
Fortschritte bei Marktintegration, sozialen und umweltbezogenen Auswirkungen des
Elektrizitätshandels und Zugang zu den Netzen dieser Drittländer;

g) die Frage, ob ein Harmonisierungsbedarf besteht, der nicht mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie zusammenhängt;

h) die Frage, wie die Mitgliedstaaten die Bestimmungen des Artikels 3 Absatz 6 zur
Energiekennzeichnung in die Praxis umgesetzt haben und wie etwaige Empfehlungen
der Kommission hierzu berücksichtigt wurden. 

Gegebenenfalls kann dieser Bericht auch Empfehlungen enthalten, insbesondere zur
Tragweite und den Modalitäten der Kennzeichnungsvorschriften, einschließlich bei-
spielsweise der Art und Weise, wie auf bestehende Referenzquellen und den Inhalt dieser
Quellen Bezug genommen wird, und insbesondere über die Art und Weise, in der Infor-
mationen über die Umweltauswirkungen zumindest unter dem Aspekt der bei der Elek-
trizitätserzeugung aus verschiedenen Energieträgern entstehenden CO2-Emissionen und
radioaktiven Abfälle in transparenter, leicht zugänglicher und vergleichbarer Weise in der
gesamten Europäischen Union verfügbar gemacht werden könnten, sowie über die Art
und Weise, in der die in den Mitgliedstaaten ergriffenen Maßnahmen, um die Richtigkeit
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der von den Versorgungsunternehmen gemachten Angaben zu kontrollieren, vereinfacht
werden könnten, und Maßnahmen, um negativen Auswirkungen von Marktbeherr-
schung und Marktkonzentration entgegenzuwirken.
(2) Alle zwei Jahre werden in dem Bericht nach Absatz 1 ferner die verschiedenen in den
Mitgliedstaaten zur Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen getroffenen Maß-
nahmen analysiert und auf ihre Wirksamkeit und insbesondere ihre Auswirkungen auf
den Wettbewerb auf dem Elektrizitätsmarkt untersucht. Gegebenenfalls kann der Bericht
Empfehlungen für Maßnahmen enthalten, die auf einzelstaatlicher Ebene zur Gewähr-
leistung eines hohen Standards der gemeinwirtschaftlichen Leistungen oder zur Verhin-
derung einer Marktabschottung zu ergreifen sind.
(3) Die Kommission legt dem Europäischen Parlament und dem Rat spätestens am
1.Januar 2006 einen detaillierten Bericht über die Fortschritte bei der Schaffung des Elek-
trizitätsbinnenmarktes vor. In dem Bericht wird insbesondere Folgendes geprüft:
– das Bestehen eines nichtdiskriminierenden Netzzugangs,
– die Wirksamkeit der Regulierung,
– die Entwicklung der Verbindungsinfrastruktur und der Stand der Versorgungssicher-

heit in der Gemeinschaft,
– die Frage, inwieweit der volle Nutzen der Marktöffnung Kleinunternehmen und Pri-

vathaushalten zugute kommt, insbesondere im Hinblick auf die Qualitätsstandards
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen und der Grundversorgung,

– die Frage, inwieweit die Märkte in der Praxis tatsächlich wettbewerbsoffen sind, ein-
schließlich der Aspekte Marktbeherrschung, Marktkonzentration, Verdrängungs-
praktiken oder wettbewerbsfeindliches Verhalten,

– die Frage, inwieweit die Kunden tatsächlich den Versorger wechseln und die Tarife
neu aushandeln,

– die Preisentwicklungen, auch bei den Endkundenpreisen, im Verhältnis zum Grad der
Marktöffnung,

– die bei der Anwendung der Richtlinie gewonnenen Erfahrungen, was die tatsächliche
Unabhängigkeit von Netzbetreibern in vertikal integrierten Unternehmen betrifft, so-
wie die Frage, ob neben der funktionalen Unabhängigkeit und der Trennung der
Rechnungslegung weitere Maßnahmen konzipiert wurden, die in ihrer Wirkung der
rechtlichen Entflechtung gleichkommen.

Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europäischen Parlament und dem Rat
Vorschläge insbesondere mit dem Ziel, hohe Qualitätsstandards der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen zu gewährleisten.
Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europäischen Parlament und dem Rat
Vorschläge insbesondere mit dem Ziel, die uneingeschränkte und tatsächliche Unabhän-
gigkeit von Verteilernetzbetreibern bis zum 1. Juli 2007 sicherzustellen. Falls erforderlich,
beziehen sich diese Vorschläge in Übereinstimmung mit dem Wettbewerbsrecht auch auf
Maßnahmen zur Behandlung von Problemen der Marktbeherrschung, Marktkonzentra-
tion, Verdrängungspraktiken oder des wettbewerbsfeindlichen Verhaltens.

Artikel 29
Aufhebung von Rechtsvorschriften

Die Richtlinie 90/547/EWG wird mit Wirkung zum 1. Juli 2004 aufgehoben.
Die Richtlinie 96/92/EG wird zum 1. Juli 2004 aufgehoben; die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen für ihre Umsetzung und Anwendung werden da-
von nicht berührt. Verweisungen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweisungen
auf die vorliegende Richtlinie und sind nach der Entsprechungstabelle in Anhang B zu
lesen.
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Artikel 30
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die er-
forderlich sind, um dieser Richtlinie spätestens am 1. Juli 2004 nachzukommen. Sie set-
zen die Kommission unverzüglich davon in Kenntnis.
(2) Die Mitgliedstaaten können die Umsetzung von Artikel 15 Absatz 1 bis zum 1. Juli
2007 zurückstellen. Die Anforderungen des Artikels 15 Absatz 2 bleiben hiervon unbe-
rührt.
(3) Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veröffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 31
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der
Europäischen Union in Kraft.

Artikel 32
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG A

Maßnahmen zum Schutz der Kunden

Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere der
Richtlinien 97/7/EG des Europäischen Parlaments und des Rates1 und 93/13/EG des
Rates2 soll mit den in Artikel 3 genannten Maßnahmen sichergestellt werden, dass die
Kunden
a) Anspruch auf einen Vertrag mit ihren Anbietern von Elektrizitätsdienstleistungen ha-

ben, in dem Folgendes festgelegt ist:
– Name und Anschrift des Anbieters,
– erbrachte Leistungen und angebotene Qualitätsstufen sowie Zeitpunkt für den

Erstanschluss,
– falls angeboten, die Art der angebotenen Wartungsdienste,
– Art und Weise, wie aktuelle Informationen über alle geltenden Tarife und War-

tungsentgelte erhältlich sind,
– Vertragsdauer, Bedingungen für eine Verlängerung und Beendigung der Leistun-

gen und des Vertragsverhältnisses, Vorhandensein eines Rücktrittsrechts,
– etwaige Entschädigungs- und Erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der ver-

traglich vereinbarten Leistungsqualität und
– Vorgehen zur Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gemäß Buchstabe f ).
Die Bedingungen müssen gerecht und im Voraus bekannt sein. Diese Informationen
müssen in jedem Fall vor Abschluss oder Bestätigung des Vertrags bereitgestellt wer-
den. Auch bei Abschluss des Vertrags durch Vermittler müssen die oben genannten
Informationen vor Vertragsabschluss bereitgestellt werden;

b) rechtzeitig über eine beabsichtigte ınderung der Vertragsbedingungen und dabei über
ihr Rücktrittsrecht unterrichtet werden. Die Dienstleister teilen ihren Kunden direkt
jede Gebührenerhöhung mit angemessener Frist mit, auf jeden Fall jedoch vor Ablauf
der normalen Abrechnungsperiode, die auf die Gebührenerhöhung folgt. Die Mit-
gliedstaaten stellen sicher, dass es den Kunden freisteht, den Vertrag zu lösen, wenn
sie die neuen Bedingungen nicht akzeptieren, die ihnen ihr Elektrizitätsdienstleister
mitgeteilt hat;

c) transparente Informationen über geltende Preise und Tarife sowie über die Standard-
bedingungen für den Zugang zu Elektrizitätsdienstleistungen und deren Inanspruch-
nahme erhalten;

d) über ein breites Spektrum an Zahlungsmodalitäten verfügen können. Die Unter-
schiede in den Vertragsbedingungen spiegeln die Kosten wider, die dem Lieferanten
durch die unterschiedlichen Zahlungssysteme entstehen. Die allgemeinen Vertrags-
bedingungen müssen fair und transparent sein. Sie müssen klar und verständlich ab-
gefasst sein. Die Kunden müssen gegen unfaire oder irreführende Verkaufsmethoden
geschützt sein;

e) den Lieferanten ohne Berechnung von Gebühren wechseln können;
f ) transparente, einfache und kostengünstige Verfahren zur Behandlung ihrer Beschwer-

den in Anspruch nehmen können. Diese Verfahren müssen eine gerechte und zügige
Beilegung von Streitfällen ermöglichen und für berechtigte Fälle ein Erstattungs- und
Entschädigungssystem vorsehen. Sie sollten, soweit möglich, den in der Empfehlung
98/257/EG der Kommission3 dargelegten Grundsätzen folgen;

1 ABl. L 144 vom 4.6.1997, S. 19.
2 ABl. L 95 vom 21.4.1993, S. 29.
3 ABl. L 115 vom 17.4.1998, S. 31.
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g) beim Zugang zur Grundversorgung gemäß den von den Mitgliedstaaten nach Arti-
kel 3 Absatz 3 erlassenen Bestimmungen über ihre Rechte in Bezug auf die Grund-
versorgung informiert werden.
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ANHANG B
Entsprechungstabelle

Richtlinie 96/92/EG Diese Richtlinie

Artikel 1 Artikel 1 Anwendungsbereich
Artikel 2 Artikel 2 Begriffsbestimmungen
Artikel 3 und 10 Absatz 1 Artikel 3 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen 

und Schutz der Kunden
– Artikel 4 Monitoring der Versorgungssicherheit
Artikel 7 Absatz 2 Artikel 5 Technische Vorschriften
Artikel 4 und 5 Artikel 6 Genehmigungsverfahren für neue 

Kapazitäten
Artikel 4 und 6 Artikel 7 Ausschreibung neuer Kapazitäten
Artikel 7 Absatz 1 Artikel 8 Benennung von Übertragungsnetz-

betreibern
Artikel 7 Absätze 3 bis 5 Artikel 9 Aufgaben der Übertragungsnetz-

betreiber
Artikel 7 Absatz 6 Artikel 10 Entflechtung von Übertragungs-

netzbetreibern
Artikel 8 Artikel 11 Inanspruchnahme und Ausgleich von 

Kapazitäten
Artikel 9 Artikel 12 Vertraulichkeitsanforderungen für 

Übertragungsnetzbetreiber
Artikel 10 Absätze 2 und 3 Artikel 13 Benennung von Verteilernetzbetreibern
Artikel 11 Artikel 14 Aufgaben der Verteilernetzbetreiber
– Artikel 15 Entflechtung von Verteilernetz-

betreibern
Artikel 12 Artikel 16 Vertraulichkeitsanforderungen für 

Verteilernetzbetreiber
– Artikel 17 Kombinationsnetzbetreiber
Artikel 13 Artikel 18 Recht auf Einsichtnahme in die 

Rechnungslegung
Artikel 14 Artikel 19 Entflechtung der Rechnungslegung
Artikel 15 bis 18 Artikel 20 Zugang Dritter
Artikel 19 Artikel 21 Marktöffnung und Gegenseitigkeit
Artikel 21 Artikel 22 Direktleitungen
Artikel 20 Absätze 3 und 4 
und Artikel 22

Artikel 23 Regulierungsbehörden

Artikel 23 Artikel 24 Schutzmaßnahmen
– Artikel 25 Überwachung von Elektrizitäts-

einfuhren
Artikel 24 Artikel 26 Ausnahmeregelungen
– Artikel 27 Überprüfungsverfahren
Artikel 25 und 26 Artikel 28 Berichterstattung
– Artikel 29 Aufhebung von Rechtsvorschriften
Artikel 27 Artikel 30 Umsetzung
Artikel 28 Artikel 31 Inkrafttreten
Artikel 29 Artikel 32 Adressaten

ANHANG A Maßnahmen zum Schutz der Kunden



11220 EG-RL-Elt EU-Energierecht

30

Erklärungen zu Stilllegungen und Abfallbewirtschaftungsmaßnahmen

Interinstitutionelle Erklärung

„Das Europäische Parlament, der Rat und die Kommission heben hervor, dass die Mit-
gliedstaaten sicherstellen müssen, dass angemessene, in den Mitgliedstaaten überprüfte
finanzielle Mittel für Stilllegungen und Abfallbewirtschaftungsmaßnahmen tatsächlich
gemäß ihrer Zweckbestimmung verfügbar sind und transparent verwaltet werden, so dass
sie den fairen Wettbewerb auf dem Energiemarkt nicht behindern.“

Erklärung der Kommission

„Die Kommission weist darauf hin, wie wichtig es ist, sicherzustellen, dass die Mittel für
Stilllegungen und Abfallbewirtschaftungsmaßnahmen, die auf die Ziele des Euratom-
Vertrags bezogen sind, transparent verwaltet und ausschließlich für diesen Zweck ver-
wendet werden. Sie beabsichtigt in diesem Zusammenhang im Rahmen der ihr mit dem
Euratom-Vertrag übertragenen Befugnisse alljährlich einen Bericht über die Verwendung
der Mittel für Stilllegungen und Abfallbewirtschaftungsmaßnahmen zu veröffentlichen.
Sie wird insbesondere darauf achten, dass sichergestellt ist, dass die einschlägigen Bestim-
mungen des Gemeinschaftsrechts ohne Einschränkungen angewandt werden.“
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Richtlinie 2003/55/EG 
des Europäischen Parlaments und des Rates 

über gemeinsame Vorschriften für den 
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung 

der Richtlinie 98/30/EG (2003/55/EG – EG-RL-Gas) 

 

vom 26. Juni 2003 
(ABl. L 176 vom 15. Juli 2003, S. 57), 

mit den Berichtigungen vom 23. Januar 2004 
(ABl. L 16 vom 23. Januar 2004, S. 74) 

 

Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen Union – 

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55 und Artikel 95,
auf Vorschlag der Kommission

 

1

 

,
nach Stellungnahme des Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

2

 

,
nach Anhörung des Ausschusses der Regionen,
gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

3

 

,
in Erwägung nachstehender Gründe:

(1) Die Richtlinie 98/30/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni
1998 betreffend gemeinsame Vorschriften für den Erdgasbinnenmarkt

 

4

 

 hat einen wesent-
lichen Beitrag zur Schaffung eines Erdgasbinnenmarkts geleistet.

(2) Die bei der Durchführung dieser Richtlinie gewonnenen Erfahrungen zeugen von
dem Nutzen, der sich aus dem Erdgasbinnenmarkt ergeben kann in Form von Effizienz-
steigerungen, Preissenkungen, einer höheren Dienstleistungsqualität und einer größeren
Wettbewerbsfähigkeit. Nach wie vor bestehen jedoch schwerwiegende Mängel und weit
reichende Möglichkeiten zur Verbesserung der Funktionsweise der Märkte, insbesondere
sind konkrete Maßnahmen erforderlich, um gleiche Ausgangsbedingungen und die Ge-
fahr einer Marktbeherrschung und von Verdrängungspraktiken zu verringern, durch Si-
cherstellung nichtdiskriminierender Fernleitungs- und Verteilungstarife, durch einen
Netzzugang auf der Grundlage von Tarifen, die vor ihrem Inkrafttreten veröffentlicht
werden, sowie durch Sicherstellung des Schutzes der Rechte kleiner und benachteiligter
Kunden.

(3) Der Europäische Rat hat auf seiner Tagung am 23. und 24. März 2000 in Lissabon
dazu aufgerufen, zügig an der Vollendung des Binnenmarktes sowohl im Elektrizitäts- als
auch im Gassektor zu arbeiten und die Liberalisierung in diesen Sektoren zu beschleuni-
gen, um in diesen Bereichen einen voll funktionsfähigen Binnenmarkt zu verwirklichen.
In seiner Entschließung vom 6. Juli 2000 zum zweiten Bericht der Kommission an das
Europäische Parlament und den Rat über den Stand der Liberalisierung der Energie-

 

1 ABl. C 240 E vom 28.8.2001, S. 60, und ABl. C 227 E vom 24.9.2002, S. 393. 
2 ABl. C 36 vom 8.2.2002, S. 10. 
3 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 13. März 2002 (ABl. C 47 E vom 27.2.2003,

S. 367), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 3. Februar 2003 (ABl. C 50 E vom 4.3.2003,
S. 36) und Beschluss des Europäischen Parlaments vom 4. Juni 2003 (noch nicht im Amtsblatt
veröffentlicht). 

4 ABl. L 204 vom 21.7.1998, S. 1. 
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märkte forderte das Europäische Parlament die Kommission auf, einen detaillierten Zeit-
plan festzulegen, innerhalb dessen genau beschriebene Ziele verwirklicht werden müssen,
um stufenweise zu einer völligen Liberalisierung der Energiemärkte zu gelangen.

(4) Die Freiheiten, die der Vertrag den europäischen Bürgern garantiert (freier Waren-
und Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsfreiheit), sind nur in einem vollständig
geöffneten Markt möglich, der allen Verbrauchern die freie Wahl ihrer Lieferanten und
allen Anbietern die freie Belieferung ihrer Kunden gestattet.

(5) Angesichts der zu erwartenden zunehmenden Abhängigkeit vom Erdgas sollten
Initiativen und Maßnahmen zur Förderung von Gegenseitigkeitsvereinbarungen mit
Drittländern über den Netzzugang und zur Förderung der Marktintegration in Erwägung
gezogen werden.

(6) Die Haupthindernisse für einen voll funktionsfähigen und wettbewerbsorientierten
Binnenmarkt hängen unter anderem mit dem Netzzugang, dem Zugang zu Speicheran-
lagen, der Tarifierung, der Interoperabilität zwischen Systemen und einer unterschiedli-
chen Marktöffnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten zusammen.

(7) Ein funktionierender Wettbewerb setzt voraus, dass der Netzzugang nichtdiskrimi-
nierend, transparent und zu angemessenen Preisen gewährleistet ist.

(8) Zur Vollendung des Erdgasbinnenmarkts ist ein nichtdiskriminierender Zugang zum
Netz des Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibers von größter Bedeutung. Ein Fernlei-
tungs- oder Verteilernetzbetreiber kann aus einem oder mehreren Unternehmen beste-
hen.

(9) Im Fall eines Erdgasunternehmens, das im Fernleitungs-, Verteiler-, Speicherungs-
oder Flüssig-Erdgas(LNG)-Bereich tätig und hinsichtlich seiner Rechtsform von den
Unternehmen getrennt ist, die Gewinnungs- und/oder Liefertätigkeiten ausüben, kann es
sich bei dem benannten Netzbetreiber um dasselbe Unternehmen handeln, das auch Ei-
gentümer der Infrastruktur ist.

(10) Um einen effizienten und nichtdiskriminierenden Netzzugang zu gewährleisten, ist
es angezeigt, dass die Fernleitungs- und Verteilernetze durch unterschiedliche Rechtsper-
sonen betrieben werden, wenn vertikal integrierte Unternehmen bestehen. Die Kommis-
sion sollte von den Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser Voraussetzung entwickelte
Maßnahmen gleicher Wirkung prüfen und gegebenenfalls Vorschläge zur ınderung dieser
Richtlinie vorlegen.
Der Fernleitungs- und der Verteilernetzbetreiber sollte ferner über wirksame Entschei-
dungsbefugnisse in Bezug auf Vermögenswerte verfügen, die zur Wartung, dem Betrieb
und der Entwicklung von Netzen erforderlich sind, wenn die betreffenden Vermögens-
werte sich im Eigentum vertikal integrierter Unternehmen befinden und von diesen be-
trieben werden.
Es muss jedoch zwischen einer solchen rechtlichen Trennung und der Entflechtung hin-
sichtlich der Eigentumsverhältnisse unterschieden werden. Die rechtliche Trennung be-
dingt keine Änderung der Eigentümerschaft an den Vermögenswerten, und der Geltung
ähnlicher oder identischer Beschäftigungsbedingungen im gesamten vertikal integrierten
Unternehmen steht nichts entgegen. Jedoch sollte ein nichtdiskriminierender Entschei-
dungsprozess durch organisatorische Maßnahmen zur Unabhängigkeit des zuständigen
Entscheidungsträgers sichergestellt werden.

(11) Damit kleine Verteilerunternehmen finanziell und administrativ nicht unverhältnis-
mäßig stark belastet werden, sollten die Mitgliedstaaten die Möglichkeit haben, solche
Unternehmen erforderlichenfalls von den Vorschriften für die rechtliche Entflechtung der
Verteilung auszunehmen.
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(12) Um einem in einem Mitgliedstaat ansässigen Erdgasunternehmen den Abschluss
von Verträgen zu erleichtern, die die Versorgung von zugelassenen Kunden in einem an-
deren Mitgliedstaat betreffen, sollten die Mitgliedstaaten und, wo angemessen, die nati-
onalen Regulierungsbehörden auf einheitlichere Bedingungen und auf den gleichen Grad
an Zulassungsfähigkeit im gesamten Binnenmarkt hinarbeiten.
(13) Der wirksamen Regulierung durch eine oder mehrere nationale Regulierungsbehör-
den kommt eine Schlüsselrolle bei der Gewährleistung eines nichtdiskriminierenden
Netzzugangs zu. Die Mitgliedstaaten legen die Aufgaben, Zuständigkeiten und adminis-
trativen Befugnisse der Regulierungsbehörden fest. Es ist wichtig, dass die Regulierungs-
behörden in allen Mitgliedstaaten über die gleichen Mindestzuständigkeiten verfügen.
Diese Regulierungsbehörden sollten befugt sein, die Tarife oder wenigstens die Metho-
den zur Berechnung der Tarife für die Fernleitung und Verteilung sowie für den Zugang
zu Flüssigerdgasanlagen (LNG-Anlagen) festzulegen oder zu genehmigen. Um Unsi-
cherheiten und kosten- und zeitaufwändige Streitigkeiten zu vermeiden, sollten diese Ta-
rife veröffentlicht werden, bevor sie Gültigkeit erlangen.
(14) Die Kommission hat mitgeteilt, dass sie beabsichtigt, eine europäische Gruppe der
Regulierungsbehörden für Elektrizität und Gas einzurichten, die einen geeigneten Bera-
tungsmechanismus zur Stärkung der Zusammenarbeit und der Koordinierung der natio-
nalen Regulierungsbehörden darstellen würde, um die Entwicklung des Binnenmarktes
für Elektrizität und Gas zu fördern und in allen Mitgliedstaaten zu einer konsistenten
Anwendung der Bestimmungen beizutragen, die in der vorliegenden Richtlinie, der
Richtlinie 2003/54/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2003
über gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt

 

5

 

 und der Verordnung
(EG) Nr. 1228/2003 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über
die Netzzugangsbedingungen für den grenzüberschreitenden Stromhandel

 

6

 

 festgelegt
sind.
(15) Zur Sicherstellung eines effektiven Marktzugangs für alle Marktteilnehmer, ein-
schließlich neuer Marktteilnehmer, bedarf es nichtdiskriminierender, kostenorientierter
Ausgleichsmechanismen. Sobald der Erdgasmarkt einen ausreichenden Liquiditätsstand
erreicht hat, sollte dies durch den Aufbau transparenter Marktmechanismen für die Lie-
ferung und den Bezug von Erdgas zur Deckung des Ausgleichsbedarfs realisiert werden.
Solange derartige liquide Märkte fehlen, sollten die nationalen Regulierungsbehörden ak-
tiv darauf hinwirken, dass die Tarife für Ausgleichsleistungen nichtdiskriminierend und
kostenorientiert sind. Gleichzeitig sollten geeignete Anreize gegeben werden, um die
Einspeisung und Abnahme von Gas auszugleichen und das System nicht zu gefährden.
(16) Die nationalen Regulierungsbehörden sollten die Möglichkeit haben, die Tarife oder
die Tarifberechnungsmethoden auf der Grundlage eines Vorschlags des Fernleitungsnetz-
betreibers, des oder der Verteilernetzbetreiber oder des Betreibers einer LNG-Anlage
oder auf der Grundlage eines zwischen diesen Betreibern und den Netzbenutzern abge-
stimmten Vorschlags festzulegen oder zu genehmigen. Dabei sollten die nationalen Re-
gulierungsbehörden sicherstellen, dass die Tarife für die Fernleitung und Verteilung
nichtdiskriminierend und kostenorientiert sind und die langfristig durch Nachfragesteu-
erung vermiedenen Netzgrenzkosten berücksichtigen.
(17) Die Vorteile des Binnenmarkts sollten Industrie und Handel, einschließlich der klei-
nen und mittleren Unternehmen, sowie den Bürgern überall in der Gemeinschaft aus
Gründen der Gerechtigkeit und der Wettbewerbsfähigkeit und indirekt infolge von Effi-

 

5 Siehe Seite 37 dieses Amtsblatts 

 

(Anm.: Im HbE abgedruckt unter 11220).

 

 
6 Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts 

 

(Anm.: Im HbE nicht abgedruckt).
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zienzsteigerungen in den Unternehmen zur Schaffung von Arbeitsplätzen so schnell wie
möglich zur Verfügung stehen.
(18) Die Erdgaskunden sollten ihr Versorgungsunternehmen frei wählen können. Den-
noch sollte die Vollendung des Binnenmarkts für Erdgas schrittweise und an einen festen
Endtermin gebunden erfolgen, um der Branche Gelegenheit zur Anpassung zu geben und
sicherzustellen, dass effiziente Maßnahmen und Regelungen zum Schutz der Verbrau-
cherinteressen getroffen werden und gewährleistet ist, dass die Verbraucher tatsächlich
das Recht auf freie Wahl ihres Versorgungsunternehmens haben.
(19) Durch die schrittweise Öffnung des Marktes zum freien Wettbewerb sollten die Un-
terschiede zwischen den Mitgliedstaaten so schnell wie möglich beseitigt werden. Bei der
Durchführung dieser Richtlinie sollten Transparenz und Sicherheit gewährleistet sein.
(20) Die Richtlinie 98/30/EG trägt zum Zugang zu Speicheranlagen als Teil des Erdgas-
netzes bei. Angesichts der bei der Schaffung des Binnenmarkts gewonnenen Erfahrungen
sollten zusätzliche Maßnahmen getroffen werden, um die Bestimmungen über den Zu-
gang zu Speicheranlagen und Hilfsdiensten zu verdeutlichen.
 (21) Speicheranlagen sind ein wesentliches Instrument, unter anderem um gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen wie die Versorgungssicherheit erfüllen zu können. Dies sollte
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen oder Diskriminierungen bei dem Zugang zu Spei-
cheranlagen führen.
(22) Es sollten weitere Maßnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Tarife
für den Zugang zu Fernleitungen transparent und nichtdiskriminierend sind. Diese Tarife
sollten auf alle Benutzer in nichtdiskriminierender Weise angewandt werden. Werden
Speicheranlagen, Netzpufferung oder Hilfsdienste in einem bestimmten Gebiet auf ei-
nem ausreichend wettbewerbsoffenen Markt betrieben, so könnte der Zugang nach trans-
parenten, nichtdiskriminierenden und marktorientierten Verfahren zugelassen werden.
(23) Im Interesse der Versorgungssicherheit sollte das Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage in den einzelnen Mitgliedstaaten beobachtet und anschließend ein Ge-
samtbericht über die Versorgungssicherheit in der Gemeinschaft angefertigt werden, in
dem die zwischen verschiedenen Gebieten bestehende Verbindungskapazität berücksich-
tigt wird. Die Beobachtung sollte so frühzeitig erfolgen, dass die geeigneten Maßnahmen
getroffen werden können, wenn die Versorgungssicherheit gefährdet sein sollte. Der Auf-
bau und der Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur einschließlich der Verbundmög-
lichkeiten sollten zu einer stabilen Erdgasversorgung beitragen.
(24) Die Mitgliedstaaten sollten unter Berücksichtigung der erforderlichen Qualitätsan-
forderungen sicherstellen, dass Biogas, Gas aus Biomasse und andere Gasarten einen
nichtdiskriminierenden Zugang zum Gasnetz erhalten, vorausgesetzt, dieser Zugang ist
dauerhaft mit den einschlägigen technischen Vorschriften und Sicherheitsnormen verein-
bar. Diese Vorschriften und Normen sollten gewährleisten, dass es technisch machbar ist,
diese Gase sicher in das Erdgasnetz einzuspeisen und durch dieses Netz zu transportieren,
und sollten sich auch auf die chemischen Eigenschaften dieser Gase erstrecken.
(25) Ein großer Teil der Gasversorgung der Mitgliedstaaten wird nach wie vor durch lang-
fristige Verträge gesichert werden, weshalb diese als Möglichkeit für die Gasversorgungs-
unternehmen erhalten bleiben sollten, sofern sie die Ziele dieser Richtlinie nicht unter-
laufen und mit dem Vertrag, einschließlich der darin festgelegten Wettbewerbsregeln,
vereinbar sind. Sie müssen deshalb bei der Planung der Versorgungs- und Transportkapa-
zitäten von Erdgasunternehmen berücksichtigt werden.
(26) Damit gewährleistet ist, dass die Qualität gemeinwirtschaftlicher Leistungen in der
Gemeinschaft weiterhin hohen Standards entspricht, sollten die Mitgliedstaaten die
Kommission regelmäßig über alle zur Erreichung der Ziele dieser Richtlinie getroffenen
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Maßnahmen unterrichten. Die Kommission sollte regelmäßig einen Bericht veröffentli-
chen, in dem die Maßnahmen der Mitgliedstaaten zur Erreichung gemeinwirtschaftli-
cher Ziele untersucht und in ihrer Wirksamkeit verglichen werden, um Empfehlungen für
Maßnahmen auszusprechen, die auf einzelstaatlicher Ebene zur Gewährleistung einer
hohen Qualität der gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu ergreifen sind.
Die Mitgliedstaaten sollten dafür Sorge tragen, dass die Kunden, wenn sie an das Gasnetz
angeschlossen werden, über ihr Recht auf Versorgung mit Erdgas einer bestimmten Qua-
lität zu angemessenen Preisen unterrichtet werden. Die von den Mitgliedstaaten zum
Schutz der Endkunden ergriffenen Maßnahmen können für nichtgewerbliche Kunden
und kleine und mittlere Unternehmen unterschiedlich ausfallen.
(27) Die Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen ist eine grundlegende Anfor-
derung dieser Richtlinie, und es ist wichtig, dass in dieser Richtlinie von allen Mitglied-
staaten einzuhaltende gemeinsame Mindestnormen festgelegt werden, die den Zielen des
Verbraucherschutzes, der Versorgungssicherheit, des Umweltschutzes und einer gleich-
wertigen Wettbewerbsintensität in allen Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen müssen unter Berücksichtigung der einzelstaatlichen Gege-
benheiten aus nationaler Sicht ausgelegt werden können, wobei das Gemeinschaftsrecht
einzuhalten ist.
(28) Die von den Mitgliedstaaten zur Erreichung der Ziele des sozialen und wirtschaftli-
chen Zusammenhalts ergriffenen Maßnahmen können insbesondere die Schaffung ge-
eigneter wirtschaftlicher Anreize, gegebenenfalls unter Einsatz aller auf einzelstaatlicher
Ebene oder Gemeinschaftsebene vorhandenen Instrumente, umfassen. Zu diesen Instru-
menten können auch Haftungsregelungen zur Absicherung der erforderlichen Investiti-
onen zählen.
(29) Soweit die von den Mitgliedstaaten zur Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen getroffenen Maßnahmen staatliche Beihilfen nach Artikel 87 Absatz 1 des Ver-
trags darstellen, sind sie der Kommission gemäß Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags mitzu-
teilen.
(30) Da das Ziel der beabsichtigten Maßnahme, nämlich die Schaffung eines voll funkti-
onierenden Erdgasbinnenmarkts, auf dem fairer Wettbewerb herrscht, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs
und der Wirkungen der Maßnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann
die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidi-
aritätsprinzip tätig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Verhält-
nismäßigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht über das für die Erreichung dieses Ziels
erforderliche Maß hinaus.
(31) Aufgrund der Erfahrungen mit der Anwendung der Richtlinie 91/296/EWG des
Rates vom 31. Mai 1991 über den Transit von Erdgas über große Netze
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 sollten Maßnah-
men zur Sicherstellung einheitlicher und nichtdiskriminierender Regelungen für den Zu-
gang zu Fernleitungen getroffen werden, die auch für die Beförderung von Erdgas über
innergemeinschaftliche Grenzen hinweg gelten. Zur Sicherstellung einer einheitlichen
Handhabung des Zugangs zu den Erdgasnetzen auch im Fall des Transits sollte jene
Richtlinie aufgehoben werden; der Fortbestand von Verträgen, die gemäß der genannten
Richtlinie geschlossen wurden, bleibt hiervon unberührt. Die Aufhebung der Richtlinie
91/296/EWG sollte dem künftigen Abschluss von langfristigen Verträgen nicht entge-
genstehen.

 

7 ABl. L 147 vom 12.6.1991, S. 37. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 95/49/EG der Kommis-
sion (ABl. L 233 vom 30.9.1995, S. 86).
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(32) Wegen des Umfangs der ınderungen der Richtlinie 98/30/EG sollten die betreffen-
den Bestimmungen aus Gründen der Klarheit und der Rationalisierung neu gefasst wer-
den.

(33) Die vorliegende Richtlinie respektiert die grundlegenden Rechte und beachtet die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europäischen Union verankerten
Grundsätze.

(34) Die zur Durchführung dieser Richtlinie erforderlichen Maßnahmen sollten gemäß
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitä-
ten für die Ausübung der der Kommission übertragenen Durchführungsbefugnisse
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 erlas-
sen werden –

 

haben folgende Richtlinie erlassen:

Kapitel I
Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen 

 

Artikel 1
Anwendungsbereich

 

(1) Mit dieser Richtlinie werden gemeinsame Vorschriften für die Fernleitung, die Vertei-
lung, die Lieferung und die Speicherung von Erdgas erlassen. Sie regelt die Organisation
und Funktionsweise des Erdgassektors, den Marktzugang, die Kriterien und Verfahren
für die Erteilung von Fernleitungs-, Verteilungs-, Liefer- und Speichergenehmigungen
für Erdgas sowie den Betrieb der Netze.

(2) Die mit dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften für Erdgas, einschließlich verflüssig-
tem Erdgas (LNG), gelten auch für Biogas und Gas aus Biomasse oder anderen Gasarten,
soweit es technisch und ohne Beeinträchtigung der Sicherheit möglich ist, diese Gase in
das Erdgasnetz einzuspeisen und durch dieses Netz zu transportieren.

 

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
1. „Erdgasunternehmen“ eine natürliche oder juristische Person, die mindestens eine

der Funktionen Gewinnung, Fernleitung, Verteilung, Lieferung, Kauf oder Speiche-
rung von Erdgas, einschließlich verflüssigtem Erdgas, wahrnimmt und die kommer-
zielle, technische und/oder wartungsbezogene Aufgaben im Zusammenhang mit
diesen Funktionen erfüllt, mit Ausnahme der Endkunden; 

2. „vorgelagertes Rohrleitungsnetz“ Rohrleitungen oder ein Netz von Rohrleitungen,
deren Betrieb und/oder Bau Teil eines Öl- oder Gasgewinnungsvorhabens ist oder
die dazu verwendet werden, Erdgas von einer oder mehreren solcher Anlagen zu ei-
ner Aufbereitungsanlage, zu einem Terminal oder zu einem an der Küste gelegenen
Endanlandeterminal zu leiten; 

3. „Fernleitung“ den Transport von Erdgas durch ein Hochdruckfernleitungsnetz, mit
Ausnahme von vorgelagerten Rohrleitungsnetzen, zum Zweck der Belieferung von
Kunden, jedoch mit Ausnahme der Versorgung; 

4. „Fernleitungsnetzbetreiber“ eine natürliche oder juristische Person, die die Funktion
der Fernleitung wahrnimmt und verantwortlich ist für den Betrieb, die Wartung so-
wie erforderlichenfalls den Ausbau des Fernleitungsnetzes in einem bestimmten Ge-

 

8 ABl. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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biet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen sowie für die
Sicherstellung der langfristigen Fähigkeit des Netzes, eine angemessene Nachfrage
nach Transport von Gas zu befriedigen; 

5. „Verteilung“ den Transport von Erdgas über örtliche oder regionale Leitungsnetze
zum Zweck der Belieferung von Kunden, jedoch mit Ausnahme der Versorgung; 

6. „Verteilernetzbetreiber“ eine natürliche oder juristische Person, die die Funktion der
Verteilung wahrnimmt und verantwortlich ist für den Betrieb, die Wartung sowie er-
forderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes in einem bestimmten Gebiet und
gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen sowie für die Sicher-
stellung der langfristigen Fähigkeit des Netzes, eine angemessene Nachfrage nach
Verteilung von Gas zu befriedigen; 

  7. „Versorgung“ den Verkauf einschließlich des Weiterverkaufs von Erdgas, einschließ-
lich verflüssigtem Erdgas, an Kunden; 

  8. „Versorgungsunternehmen“ eine natürliche oder juristische Person, die die Funktion
der Versorgung wahrnimmt; 

  9. „Speicheranlage“ eine einem Erdgasunternehmen gehörende und/oder von ihm be-
triebene Anlage zur Speicherung von Erdgas, einschließlich des zu Speicherzwecken
genutzten Teils von LNG-Anlagen, jedoch mit Ausnahme des Teils, der für eine Ge-
winnungstätigkeit genutzt wird; ausgenommen sind auch Einrichtungen, die aus-
schließlich Fernleitungsnetzbetreibern bei der Wahrnehmung ihrer Funktionen vor-
behalten sind; 

10. „Betreiber einer Speicheranlage“ eine natürliche oder juristische Person, die die
Funktion der Speicherung wahrnimmt und für den Betrieb einer Speicheranlage ver-
antwortlich ist; 

11. „LNG-Anlage“ eine Kopfstation zur Verflüssigung von Erdgas oder zur Einfuhr,
Entladung und Wiederverdampfung von verflüssigtem Erdgas; darin eingeschlossen
sind Hilfsdienste und die vorübergehende Speicherung, die für die Wiederverdamp-
fung und die anschließende Einspeisung in das Fernleitungsnetz erforderlich sind,
jedoch nicht die zu Speicherzwecken genutzten Teile von LNG-Kopfstationen; 

12. „Betreiber einer LNG-Anlage“ eine natürliche oder juristische Person, die die Funk-
tion der Verflüssigung von Erdgas oder der Einfuhr, Entladung und Wiederver-
dampfung von verflüssigtem Erdgas wahrnimmt und für den Betrieb einer LNG-
Anlage verantwortlich ist; 

13. „Netz“ alle Fernleitungsnetze, Verteilernetze, LNG-Anlagen und/oder Speicheran-
lagen, die einem Erdgasunternehmen gehören und/oder von ihm betrieben werden,
einschließlich Netzpufferung und seiner Anlagen, die zu Hilfsdiensten genutzt wer-
den, und der Anlagen verbundener Unternehmen, die für den Zugang zur Fernlei-
tung, zur Verteilung und zu LNG-Anlagen erforderlich sind; 

14. „Hilfsdienste“ sämtliche für den Zugang zu und den Betrieb von Fernleitungs- und/
oder Verteilernetzen und/oder LNG-Anlagen und/oder Speicheranlagen erforderli-
chen Dienste, einschließlich Lastausgleichs- und Mischungsanlagen, jedoch mit
Ausnahme von Anlagen, die ausschließlich Fernleitungsnetzbetreibern für die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten sind; 

15. „Netzpufferung“ die Speicherung von Gas durch Verdichtung in Erdgasfernleitungs-
und Erdgasverteilernetzen; ausgenommen sind Einrichtungen, die Fernleitungs-
netzbetreibern bei der Wahrnehmung ihrer Funktionen vorbehalten sind; 

16. „Verbundnetz“ eine Anzahl von Netzen, die miteinander verbunden sind; 
17. „Verbindungsleitung“ eine Fernleitung, die eine Grenze zwischen Mitgliedstaaten

quert oder überspannt und einzig dem Zweck dient, die nationalen Fernleitungs-
netze dieser Mitgliedstaaten zu verbinden; 

18. „Direktleitung“ eine zusätzlich zum Verbundnetz errichtete Erdgasleitung; 
19. „integriertes Erdgasunternehmen“ ein vertikal oder horizontal integriertes Unter-
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nehmen; 
20. „vertikal integriertes Unternehmen“ ein Erdgasunternehmen oder eine Gruppe von

Unternehmen, deren gegenseitige Beziehungen in Artikel 3 Absatz 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 über die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschlüssen

 

9

 

 festgelegt sind, wobei das betreffende Unter-
nehmen bzw. die betreffende Gruppe mindestens eine der Funktionen Fernleitung,
Verteilung, LNG oder Speicherung und mindestens eine der Funktionen Gewin-
nung oder Lieferung von Erdgas wahrnimmt; 

21. „horizontal integriertes Unternehmen“ ein Unternehmen, das mindestens eine der
Funktionen Gewinnung, Fernleitung, Verteilung, Lieferung oder Speicherung von
Erdgas wahrnimmt und das außerdem eine weitere Tätigkeit außerhalb des Gasbe-
reichs ausübt; 

22. „verbundenes Unternehmen“ ein verbundenes Unternehmen im Sinne von Artikel41
der Siebenten Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983 aufgrund von
Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe g)
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 des Vertrags über den konsolidierten Abschluss
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und/oder ein assoziiertes Unternehmen im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 derselben
Richtlinie und/oder ein Unternehmen, das denselben Aktionären gehört; 

23. „Netzbenutzer“ natürliche oder juristische Personen, die in das Netz einspeisen oder
daraus versorgt werden; 

24. „Kunden“ Erdgasgroßhändler, -endkunden oder -unternehmen, die Erdgas kaufen; 
25. „Haushalts-Kunden“ Kunden, die Erdgas für den Eigenverbrauch im Haushalt kau-

fen; 
26. „Nicht-Haushalts-Kunden“ Kunden, die Erdgas für andere Zwecke als den Eigen-

verbrauch im Haushalt kaufen; 
27. „Endkunden“ Kunden, die Erdgas für den Eigenbedarf kaufen; 
28. „zugelassene Kunden“ Kunden, denen es gemäß Artikel 23 dieser Richtlinie frei

steht, Gas von einem Lieferanten ihrer Wahl zu kaufen; 
29. „Großhändler“ natürliche und juristische Personen mit Ausnahme von Fernleitungs-

und Verteilernetzbetreibern, die Erdgas zum Zweck des Weiterverkaufs innerhalb
oder außerhalb des Netzes, in dem sie ansässig sind, kaufen; 

30. „langfristige Planung“ die langfristige Planung der Versorgungs- und Transportka-
pazität von Erdgasunternehmen zur Deckung der Erdgasnachfrage des Netzes, zur
Diversifizierung der Versorgungsquellen und zur Sicherung der Versorgung der Kun-
den; 

31. „entstehender Markt“ einen Mitgliedstaat, in dem die erste kommerzielle Lieferung
aufgrund seines ersten langfristigen Erdgasliefervertrags nicht mehr als zehn Jahre
zurückliegt; 

32. „Sicherheit“ sowohl die Sicherheit der Versorgung mit Erdgas als auch die Betriebs-
sicherheit; 

33. „neue Infrastruktur“ eine Infrastruktur, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie noch nicht fertig gestellt ist.

 

9 ABl. L 395 vom 30.12.1989, S. 1. Zuletzt geändert durch die Verordnung (EG) Nr. 1310/97
(ABl. L 180 vom 9.7.1997, S. 1)

10 Der Titel der Richtlinie 83/349/EWG wurde angepasst, um der gemäß Artikel 12 des Vertrags
von Amsterdam vorgenommenen Umnummerierung des Vertrags zur Gründung der Europäi-
schen Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die ursprüngliche Bezugnahme betraf Artikel 54 Ab-
satz 3 Buchstabe g).

11 ABl. L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Euro-
päischen Parlaments und des Rates (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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Kapitel II
Allgemeine Vorschriften für die Organisation des Sektors

 

Artikel 3
Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Schutz der Kunden

 

(1) Die Mitgliedstaaten tragen entsprechend ihrem institutionellen Aufbau und unter Be-
achtung des Subsidiaritätsprinzips dafür Sorge, dass Erdgasunternehmen unbeschadet
des Absatzes 2 nach den in dieser Richtlinie festgelegten Grundsätzen im Hinblick auf
die Errichtung eines wettbewerbsorientierten, sicheren und unter ökologischen Aspekten
nachhaltigen Erdgasmarkts betrieben werden und dass diese Unternehmen hinsichtlich
der Rechte und Pflichten nicht diskriminiert werden.
(2) Die Mitgliedstaaten können unter uneingeschränkter Beachtung der einschlägigen
Bestimmungen des Vertrags, insbesondere des Artikels 86, den im Gassektor tätigen Un-
ternehmen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse Verpflichtungen auferlegen, die
sich auf Sicherheit, einschließlich Versorgungssicherheit, Regelmäßigkeit, Qualität und
Preis der Versorgung sowie Umweltschutz, einschließlich Energieeffizienz und Klima-
schutz, beziehen können. Solche Verpflichtungen müssen klar festgelegt, transparent,
nichtdiskriminierend und überprüfbar sein und den gleichberechtigten Zugang von Erd-
gasunternehmen in der Europäischen Union zu den nationalen Verbrauchern sicherstel-
len. In Bezug auf die Versorgungssicherheit, die Energieeffizienz/Nachfragesteuerung so-
wie zur Erreichung der Umweltziele im Sinne dieses Absatzes können die Mitgliedstaa-
ten eine langfristige Planung vorsehen, wobei die Möglichkeit zu berücksichtigen ist, dass
Dritte Zugang zum Netz erhalten wollen.
(3) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maßnahmen zum Schutz der Endkunden
und zur Gewährleistung eines hohen Verbraucherschutzes und tragen insbesondere dafür
Sorge, dass für schutzbedürftige Kunden ein angemessener Schutz besteht, wozu auch ge-
eignete Maßnahmen gehören, mit denen diesen Kunden geholfen wird, den Ausschluss
von der Versorgung zu vermeiden. In diesem Zusammenhang können sie Maßnahmen
zum Schutz von Kunden in abgelegenen Gebieten treffen, die an das Erdgasnetz ange-
schlossen sind. Sie können für an das Gasnetz angeschlossene Kunden einen Versorger
letzter Instanz benennen. Sie gewährleisten einen hohen Verbraucherschutz, insbeson-
dere in Bezug auf die Transparenz der allgemeinen Vertragsbedingungen, allgemeine In-
formationen und Streitbeilegungsverfahren. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zu-
gelassene Kunden tatsächlich zu einem neuen Lieferanten wechseln können. Zumindest
im Fall der Haushalts-Kunden schließen solche Maßnahmen die in Anhang A aufgeführ-
ten Maßnahmen ein.
(4) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maßnahmen zur Erreichung der Ziele des
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts, des Umweltschutzes, wozu auch Maß-
nahmen zur Bekämpfung von Klimaveränderungen zählen können, und der Versorgungs-
sicherheit. Diese Maßnahmen können insbesondere die Schaffung geeigneter wirtschaft-
licher Anreize für den Aufbau und den Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur ein-
schließlich der Verbindungskapazität gegebenenfalls unter Einsatz aller auf einzelstaat-
licher Ebene oder Gemeinschaftsebene vorhandenen Instrumente umfassen.
(5) Die Mitgliedstaaten können beschließen, Artikel 4 nicht auf die Verteilung anzuwen-
den, soweit eine Anwendung die Erfüllung der den Erdgasunternehmen im allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse auferlegten Verpflichtungen de jure oder de facto verhindern
würde, und soweit die Entwicklung des Handelsverkehrs nicht in einem Ausmaß beein-
trächtigt wird, das den Interessen der Gemeinschaft zuwiderläuft. Im Interesse der Ge-
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meinschaft liegt insbesondere der Wettbewerb um zugelassene Kunden in Übereinstim-
mung mit dieser Richtlinie und mit Artikel 86 des Vertrags.

(6) Bei der Umsetzung dieser Richtlinie unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission
über alle Maßnahmen, die sie zur Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen ein-
schließlich des Verbraucher- und des Umweltschutzes getroffen haben, und über deren
mögliche Auswirkungen auf den nationalen und internationalen Wettbewerb, und zwar
unabhängig davon, ob für diese Maßnahmen eine Ausnahme von dieser Richtlinie erfor-
derlich ist oder nicht. Sie unterrichten die Kommission anschließend alle zwei Jahre über
Änderungen der Maßnahmen, unabhängig davon, ob für diese Maßnahmen eine Aus-
nahme von dieser Richtlinie erforderlich ist oder nicht.

 

Artikel 4
Genehmigungsverfahren

 

(1) In Fällen, in denen eine Genehmigung (z. B. eine Lizenz, Erlaubnis, Konzession, Zu-
stimmung oder Zulassung) für den Bau oder den Betrieb von Erdgasanlagen erforderlich
ist, erteilen die Mitgliedstaaten oder eine von ihnen benannte zuständige Behörde nach
den Absätzen 2 bis 4 Genehmigungen zum Bau und/oder Betrieb derartiger Anlagen,
Leitungen und dazugehöriger Einrichtungen in ihrem Hoheitsgebiet. Die Mitgliedstaa-
ten oder eine von ihnen benannte zuständige Behörde können auf derselben Grundlage
ferner Genehmigungen für die Lieferung von Erdgas, auch an Großhändler, erteilen.

(2) Mitgliedstaaten, die über ein Genehmigungssystem verfügen, legen objektive und
nichtdiskriminierende Kriterien fest, die ein Unternehmen erfüllen muss, das eine Ge-
nehmigung für den Bau und/oder den Betrieb von Erdgasanlagen oder eine Genehmi-
gung für die Versorgung mit Erdgas beantragt. Die nichtdiskriminierenden Kriterien und
Verfahren für die Erteilung von Genehmigungen werden veröffentlicht.

(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafür Sorge, dass die Gründe für die Verweigerung einer
Genehmigung objektiv und nichtdiskriminierend sind und dem Antragsteller bekannt
gegeben werden. Die Begründung der Verweigerung wird der Kommission zur Unter-
richtung mitgeteilt. Die Mitgliedstaaten führen ein Verfahren ein, das dem Antragsteller
die Möglichkeit gibt, gegen eine Verweigerung Rechtsmittel einzulegen.

(4) Bei der Erschließung neu in die Versorgung einbezogener Gebiete und allgemein im
Interesse eines effizienten Betriebs können die Mitgliedstaaten es unbeschadet des Arti-
kels 24 ablehnen, eine weitere Genehmigung für den Bau und den Betrieb von Verteiler-
leitungsnetzen in einem bestimmten Gebiet zu erteilen, wenn in diesem Gebiet bereits
solche Leitungsnetze gebaut wurden oder in Planung sind und die bestehenden oder ge-
planten Kapazitäten nicht ausgelastet sind.

 

Artikel 5
Monitoring der Versorgungssicherheit

 

Die Mitgliedstaaten sorgen für ein Monitoring der Versorgungssicherheit. Soweit die
Mitgliedstaaten es für angebracht halten, können sie diese Aufgabe den in Artikel 25 Ab-
satz 1 genannten Regulierungsbehörden übertragen. Dieses Monitoring betrifft insbe-
sondere das Verhältnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem heimischen Markt, die
erwartete Nachfrageentwicklung und das verfügbare Angebot, in der Planung und im Bau
befindliche zusätzliche Kapazitäten, die Qualität und den Umfang der Netzwartung so-
wie Maßnahmen zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfäl-
len eines oder mehrerer Versorger. Die zuständigen Behörden veröffentlichen spätestens
zum 31. Juli eines jeden Jahres einen Bericht über die bei dem Monitoring dieser Aspekte
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gewonnenen Erkenntnisse und etwaige getroffene oder geplante diesbezügliche Maßnah-
men und übermitteln ihn unverzüglich der Kommission.

 

Artikel 6
Technische Vorschriften

 

Die Mitgliedstaaten tragen dafür Sorge, dass Kriterien für die technische Betriebssicher-
heit festgelegt und für den Anschluss von LNG-Anlagen und Speicheranlagen, von an-
deren Fernleitungs- oder Verteilernetzen und von Direktleitungen an das Netz technische
Vorschriften mit Mindestanforderungen an die Auslegung und den Betrieb ausgearbeitet
und veröffentlicht werden. Diese technischen Vorschriften müssen die Interoperabilität
der Netze sicherstellen sowie objektiv und nichtdiskriminierend sein. Sie werden der
Kommission gemäß Artikel 8 der Richtlinie 98/34/EG des Europäischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 über ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften und der Vorschriften für die Dienste der Informationsge-
sellschaft

 

12

 

 mitgeteilt.

 

Kapitel III
Fernleitung, Speicherung und LNG

 

Artikel 7
Benennung von Fernleitungsnetzbetreibern

 

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Erdgasunternehmen, die Eigen-
tümer von Fernleitungsnetzen, Speicher- oder LNG-Anlagen sind, benennen für einen
Zeitraum, den die Mitgliedstaaten unter Effizienzerwägungen und unter Berücksichti-
gung der wirtschaftlichen Verhältnisse festlegen, einen oder mehrere Netzbetreiber. Die
Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass die Be-
treiber von Fernleitungsnetzen, Speicher und LNG Anlagen die Artikel 8 bis 10 einhal-
ten.

 

Artikel 8
Aufgaben der Fernleitungsnetzbetreiber

 

(1) Die Betreiber von Fernleitungsnetzen, Speicher- und/oder LNG-Anlagen sind ver-
pflichtet,
a) unter wirtschaftlichen Bedingungen und unter gebührender Beachtung des Umwelt-

schutzes sichere, zuverlässige und leistungsfähige Fernleitungsnetze, Speicher- und/
oder LNG-Anlagen zu betreiben, zu warten und auszubauen,

b) sich jeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder Kategorien von Netzbenut-
zern, insbesondere zugunsten der mit ihnen verbundenen Unternehmen, zu enthalten,

c) jedem anderen Betreiber eines Fernleitungsnetzes, einer Speicheranlage, einer LNG-
Anlage und/oder eines Verteilernetzes ausreichende Informationen zu liefern, um zu
gewährleisten, dass der Transport und die Speicherung von Erdgas in einer mit dem
sicheren und effizienten Betrieb des Verbundnetzes zu vereinbarenden Weise erfolgen
kann,

d) den Netzbenutzern die Informationen zur Verfügung zu stellen, die sie für einen effi-
zienten Netzzugang benötigen.

 

12 ABl. L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Geändert durch die Richtlinie 98/48/EG (ABl. L 217 vom
5.8.1998, S. 18).
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(2) Die von den Fernleitungsnetzbetreibern festgelegten Ausgleichsregelungen für das
Erdgasfernleitungsnetz müssen objektiv, transparent und nichtdiskriminierend sein, ein-
schließlich der Regelungen über die von den Netzbenutzern für Energieungleichgewichte
zu zahlenden Entgelte. Die Bedingungen für die Erbringung dieser Leistungen durch die
Fernleitungsnetzbetreiber einschließlich Regelungen und Tarife werden gemäß einem
mit Artikel 25 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in nichtdiskriminierender Weise
und kostenorientiert festgelegt und veröffentlicht.
(3) Die Mitgliedstaaten können den Fernleitungsnetzbetreibern zur Auflage machen, bei
der Wartung und dem Ausbau des Fernleitungsnetzes einschließlich der Verbindungska-
pazitäten bestimmte Mindestanforderungen einzuhalten.
(4) Die Fernleitungsnetzbetreiber beschaffen sich die Energie, die sie zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben verwenden, nach transparenten, nichtdiskriminierenden und marktorien-
tierten Verfahren.

 

Artikel 9
Entflechtung von Fernleitungsnetzbetreibern

 

(1) Gehört der Fernleitungsnetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen, so
muss er zumindest hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsge-
walt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die nicht mit der Fernleitung
zusammenhängen. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung, eine Trennung
in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Vermögenswerten
des Fernleitungsnetzes vorzunehmen.
(2) Um die Unabhängigkeit des Fernleitungsnetzbetreibers gemäß Absatz 1 sicherzustel-
len, sind die folgenden Mindestkriterien anzuwenden:
a) In einem integrierten Erdgasunternehmen dürfen die für die Leitung des Fernlei-

tungsnetzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des
Erdgasunternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den laufenden Betrieb in
den Bereichen Erdgasgewinnung, -verteilung und -versorgung zuständig sind; 

b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Fernleitungsnetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt
werden, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist; 

c) der Fernleitungsnetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb,
die Wartung oder den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Gasunternehmen ausübt.
Dies sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit denen
sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunternehmens und
seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die – gemäß Artikel 25
Absatz 2 indirekt geregelte – Rentabilität eines Tochterunternehmens geschützt wer-
den. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jährlichen Fi-
nanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Fernleitungsnetzbetreibers zu ge-
nehmigen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunternehmens
festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen bezüglich des
laufenden Betriebs oder einzelne Entscheidungen über den Bau oder die Modernisie-
rung von Fernleitungen zu erteilen, die über den Rahmen des genehmigten Finanz-
plans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen; 

d) der Fernleitungsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem
hervorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens ge-
troffen werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung die-
ses Programms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die
Mitarbeiter im Hinblick auf dieses Ziel haben. Die für die Überwachung des Gleich-



 

EU-Energierecht

 

EG-RL-Gas

 

11225

 

HbE, 23. Erg.-Lfg.,  September 2007

 

13

 

behandlungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in Artikel 25 Absatz 1
genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die getroffenen Maßnah-
men vor, der veröffentlicht wird.

 

Artikel 10
Vertraulichkeitsanforderungen für Fernleitungsnetzbetreiber

 

(1) Unbeschadet des Artikels 16 und sonstiger rechtlicher Verpflichtungen zur Offenle-
gung von Informationen wahrt jeder Betreiber eines Fernleitungsnetzes, einer Speicher-
und/oder einer LNG-Anlage die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen,
von denen er bei der Ausübung seiner Geschäftstätigkeit Kenntnis erlangt, und verhin-
dert, dass Informationen über seine eigenen Tätigkeiten, die wirtschaftliche Vorteile brin-
gen können, in diskriminierender Weise offen gelegt werden.

(2) Fernleitungsnetzbetreiber dürfen wirtschaftlich sensible Informationen, die sie von
Dritten im Zusammenhang mit der Gewährung eines Netzzugangs oder mit Verhand-
lungen hierüber erhalten, beim Verkauf oder Erwerb von Erdgas durch verbundene Un-
ternehmen nicht missbrauchen.

 

Kapitel IV
Verteilung und Versorgung

 

Artikel 11
Benennung von Verteilernetzbetreibern

 

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unternehmen, die Eigentümer
von Verteilernetzen sind oder die für Verteilernetze verantwortlich sind, benennen für ei-
nen Zeitraum, den die Mitgliedstaaten unter Effizienzerwägungen und unter Berück-
sichtigung des wirtschaftlichen Gleichgewichts festlegen, einen oder mehrere Verteiler-
netzbetreiber und sorgen dafür, dass diese Betreiber die Artikel 12 bis 14 einhalten.

 

Artikel 12
Aufgaben der Verteilernetzbetreiber

 

(1) Jeder Verteilernetzbetreiber hat unter wirtschaftlichen Bedingungen und unter gebüh-
render Beachtung des Umweltschutzes ein sicheres, zuverlässiges und leistungsfähiges
Netz zu betreiben, zu warten und auszubauen.

(2) Der Verteilernetzbetreiber hat sich jeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder
Kategorien von Netzbenutzern, insbesondere zugunsten der mit ihm verbundenen Unter-
nehmen, zu enthalten.

(3) Jeder Verteilernetzbetreiber hat jedem anderen Betreiber eines Verteilernetzes, eines
Fernleitungsnetzes, einer LNG-Anlage und/oder einer Speicheranlage ausreichende In-
formationen zu liefern, um zu gewährleisten, dass der Transport und die Speicherung von
Erdgas in einer mit dem sicheren und effizienten Betrieb des Verbundnetzes zu vereinba-
renden Weise erfolgt.

(4) Der Verteilernetzbetreiber stellt den Netzbenutzern die Informationen bereit, die sie
für einen effizienten Netzzugang benötigen.

(5) Sofern den Verteilernetzbetreibern der Ausgleich des Erdgasverteilernetzes obliegt,
müssen die von ihnen zu diesem Zweck festgelegten Regelungen objektiv, transparent
und nichtdiskriminierend sein, einschließlich der Regelungen über die von den Netzbe-
nutzern für Energieungleichgewichte zu zahlenden Entgelte. Die Bedingungen für die
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Erbringung dieser Leistungen durch die Netzbetreiber einschließlich Regelungen und
Tarife werden gemäß einem mit Artikel 25 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in
nichtdiskriminierender Weise und kostenorientiert festgelegt und veröffentlicht.

 

Artikel 13
Entflechtung von Verteilernetzbetreibern

 

(1) Gehört der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen, so
muss er zumindest hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsge-
walt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die nicht mit der Verteilung
zusammenhängen. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung, eine Trennung
in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Vermögenswerten
des Verteilernetzes vorzunehmen.
(2) Gehört der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal integrierten Unternehmen, so
muss er zusätzlich zu den Anforderungen des Absatzes 1 hinsichtlich seiner Organisation
und Entscheidungsgewalt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen sein, die
nicht mit der Verteilung zusammenhängen. Um dies zu erreichen, sind die folgenden
Mindestkriterien anzuwenden:
a) In einem integrierten Erdgasunternehmen dürfen die für die Leitung des Verteiler-

netzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des Erdgas-
unternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den laufenden Betrieb in den
Bereichen Erdgasgewinnung, -fernleitung und -versorgung zuständig sind; 

b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Verteilernetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt wer-
den, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist; 

c) der Verteilernetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb, die
Wartung oder den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entscheidungs-
befugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Gasunternehmen ausübt. Dies
sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit denen si-
chergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunternehmens und
seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die – gemäß Artikel 25
Absatz 2 indirekt geregelte – Rentabilität eines Tochterunternehmens geschützt wer-
den. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jährlichen Fi-
nanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Verteilernetzbetreibers zu genehmi-
gen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunternehmens
festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen bezüglich des
laufenden Betriebs oder einzelner Entscheidungen über den Bau oder die Moderni-
sierung von Verteilerleitungen zu erteilen, die über den Rahmen des genehmigten Fi-
nanzplans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen; 

d) der Verteilernetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem her-
vorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getroffen
werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung dieses Pro-
gramms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die Mitarbei-
ter im Hinblick auf dieses Ziel haben. Die für die Überwachung des Gleichbehand-
lungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in Artikel 25 Absatz 1
genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die getroffenen Maßnah-
men vor, der veröffentlicht wird.

Die Mitgliedstaaten können beschließen, die Absätze 1 und 2 nicht auf integrierte Erd-
gasunternehmen anzuwenden, die weniger als 100.000 angeschlossene Kunden beliefern.
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Artikel 14
Vertraulichkeitsanforderungen für Verteilernetzbetreiber

 

(1) Unbeschadet des Artikels 16 und sonstiger gesetzlicher Verpflichtungen zur Offenle-
gung von Informationen wahrt jeder Verteilernetzbetreiber die Vertraulichkeit wirtschaft-
lich sensibler Informationen, von denen er bei der Ausübung seiner Geschäftstätigkeit
Kenntnis erlangt, und verhindert, dass Informationen über seine eigenen Tätigkeiten, die
wirtschaftliche Vorteile bringen können, in diskriminierender Weise offen gelegt werden.
(2) Verteilernetzbetreiber dürfen wirtschaftlich sensible Informationen, die sie von Drit-
ten im Zusammenhang mit der Gewährung eines Netzzugangs oder mit Verhandlungen
hierüber erhalten, beim Verkauf oder Erwerb von Erdgas durch verbundene Unterneh-
men nicht missbrauchen.

 

Artikel 15
Kombinationsnetzbetreiber

 

Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 13 Absatz 1 stehen dem gleichzeitigen Betrieb eines Fern-
leitungsnetzes, einer LNG-Anlage, einer Speicheranlage und eines Verteilernetzes durch
einen Betreiber nicht entgegen, sofern dieser hinsichtlich seiner Rechtsform, Organisa-
tion und Entscheidungsgewalt unabhängig von den übrigen Tätigkeitsbereichen ist, die
nicht mit dem Betrieb des Fernleitungsnetzes, der LNG-Anlage, der Speicheranlage und
des Verteilernetzes zusammenhängen, und sofern er die in den Buchstaben a) bis d) auf-
geführten Anforderungen erfüllt. Diese Bestimmungen begründen keine Verpflichtung,
eine Trennung in Bezug auf das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Ver-
mögenswerten des Kombinationsnetzes vorzunehmen:
a) In einem integrierten Erdgasunternehmen dürfen die für die Leitung des Kombinati-

onsnetzbetreibers zuständigen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des Erd-
gasunternehmens angehören, die direkt oder indirekt für den laufenden Betrieb in den
Bereichen Erdgasgewinnung und versorgung zuständig sind; 

b) es sind geeignete Maßnahmen zu treffen, damit die berufsbedingten Interessen der für
die Leitung des Kombinationsnetzbetreibers zuständigen Personen so berücksichtigt
werden, dass ihre Handlungsunabhängigkeit gewährleistet ist; 

c) der Kombinationsnetzbetreiber hat in Bezug auf Vermögenswerte, die für den Betrieb,
die Wartung und den Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsächliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhängig von dem integrierten Gasunternehmen ausübt.
Dies sollte geeigneten Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit denen
sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des Mutterunternehmens und
seine Aufsichtsrechte über das Management im Hinblick auf die – gemäß Artikel 25
Absatz 2 indirekt geregelte – Rentabilität eines Tochterunternehmens geschützt wer-
den. Dies ermöglicht es dem Mutterunternehmen insbesondere, den jährlichen Fi-
nanzplan oder ein gleichwertiges Instrument des Kombinationsnetzbetreibers zu ge-
nehmigen und generelle Grenzen für die Verschuldung seines Tochterunternehmens
festzulegen. Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen bezüglich des
laufenden Betriebs oder einzelne Entscheidungen über den Bau oder die Modernisie-
rung von Fernleitungen und Verteilerleitungen zu erteilen, die über den Rahmen des
genehmigten Finanzplans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinausgehen; 

d) der Kombinationsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungsprogramm auf, aus dem
hervorgeht, welche Maßnahmen zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens ge-
troffen werden, und gewährleistet die ausreichende Überwachung der Einhaltung die-
ses Programms. In dem Programm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die
Mitarbeiter im Hinblick auf dieses Ziel haben. Die für die Überwachung des Gleich-
behandlungsprogramms zuständige Person oder Stelle legt der in Artikel 25 Absatz 1
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genannten Regulierungsbehörde jährlich einen Bericht über die getroffenen Maßnah-
men vor, der veröffentlicht wird.

 

Kapitel V
Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung 

 

Artikel 16
Recht auf Einsichtnahme in die Rechnungslegung

 

(1) Die Mitgliedstaaten oder eine von ihnen benannte zuständige Behörde, einschließlich
der in Artikel 25 Absatz 1 genannten Regulierungsbehörden und der in Artikel 20
Absatz 3 genannten Stellen zur Beilegung von Streitigkeiten, haben, soweit dies zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist, das Recht auf Einsichtnahme in die in Ar-
tikel 17 genannte Rechnungslegung der Erdgasunternehmen.

(2) Die Mitgliedstaaten und die von ihnen benannten zuständigen Behörden, einschließ-
lich der in Artikel 25 Absatz 1 genannten Regulierungsbehörden und der Stellen zur Bei-
legung von Streitigkeiten, wahren die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informati-
onen. Die Mitgliedstaaten können die Offenlegung derartiger Informationen vorsehen,
wenn dies zur Wahrnehmung der Aufgaben der zuständigen Behörden erforderlich ist.

 

Artikel 17
Entflechtung der Rechnungslegung

 

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass
die Rechnungslegung der Erdgasunternehmen gemäß den Absätzen 2 bis 5 erfolgt. Un-
ternehmen, die aufgrund von Artikel 28 Absätze 2 und 4 von dieser Bestimmung ausge-
nommen sind, haben zumindest ihre interne Rechnungslegung in Übereinstimmung mit
diesem Artikel zu führen.

(2) Ungeachtet ihrer Eigentumsverhältnisse oder ihrer Rechtsform erstellen und veröf-
fentlichen die Erdgasunternehmen ihre Jahresabschlüsse und lassen diese überprüfen, und
zwar gemäß den nationalen Rechtsvorschriften über die Jahresabschlüsse von Gesell-
schaften, die im Rahmen der Vierten Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom 25. Juli
1978 aufgrund von Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe g)
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 des Vertrags über den Jahresab-
schluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen
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 erlassen worden sind. Unterneh-
men, die zur Veröffentlichung ihrer Jahresabschlüsse gesetzlich nicht verpflichtet sind,
halten in ihrer Hauptverwaltung eine Ausfertigung ihres Jahresabschlusses für die Öffent-
lichkeit zur Verfügung.

(3) Zur Vermeidung von Diskriminierungen, Quersubventionen und Wettbewerbsver-
zerrungen führen Erdgasunternehmen in ihrer internen Rechnungslegung getrennte
Konten für jede ihrer Tätigkeiten in den Bereichen Fernleitung, Verteilung, LNG und
Speicherung in derselben Weise, wie sie dies tun müssten, wenn die betreffenden Tätig-
keiten von separaten Unternehmen ausgeführt würden. Sie führen auch Konten für an-
dere, nicht mit den Bereichen Fernleitung, Verteilung, LNG und Speicherung zusam-
menhängende Tätigkeiten im Erdgasbereich, wobei diese Konten konsolidiert sein kön-

 

13 Der Titel der Richtlinie 78/660/EWG wurde angepasst, um der gemäß Artikel 12 des Vertrags
von Amsterdam vorgenommenen Umnummerierung des Vertrags zur Gründung der Europäi-
schen Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die ursprüngliche Bezugnahme betraf Artikel 54 Ab-
satz 3 Buchstabe g).

14 ABl. L 222 vom 14.8.1978, S. 11. Zuletzt geändert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Euro-
päischen Parlaments und des Rates (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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nen. Bis zum 1. Juli 2007 führen sie getrennte Konten für die Versorgung zugelassener
Kunden bzw. nicht zugelassener Kunden. Einnahmen aus dem Eigentum am Fernlei-
tungs bzw. Verteilernetz weisen sie in den Konten gesondert aus. Gegebenenfalls führen
sie konsolidierte Konten für ihre anderen Tätigkeiten außerhalb des Erdgasbereichs. Die
interne Rechnungslegung schließt für jede Tätigkeit eine Bilanz sowie eine Gewinn- und
Verlustrechnung ein.

(4) Bei der Überprüfung gemäß Absatz 2 wird insbesondere untersucht, ob die Verpflich-
tung zur Vermeidung von Diskriminierung und Quersubventionen gemäß Absatz3 ein-
gehalten wird.

(5) Unbeschadet der innerstaatlich anwendbaren Vorschriften für die Rechnungslegung
geben die Unternehmen in der internen Rechnungslegung die Regeln, einschließlich der
Abschreibungsregeln, an, nach denen die Gegenstände des Aktiv- und Passivvermögens
sowie die ausgewiesenen Aufwendungen und Erträge den gemäß Absatz 3 separat geführ-
ten Konten zugewiesen werden. Änderungen dieser internen Regeln sind nur in Ausnah-
mefällen zulässig. Diese Änderungen müssen erwähnt und ordnungsgemäß begründet
werden.

(6) Im Anhang zum Jahresabschluss sind die Geschäfte größeren Umfangs, die mit ver-
bundenen Unternehmen getätigt worden sind, gesondert aufzuführen.

 

Kapitel VI
Organisation des Netzzugangs

 

Artikel 18
Zugang Dritter

 

(1) Die Mitgliedstaaten gewährleisten die Einführung eines System für den Zugang Drit-
ter zum Fernleitungs- und Verteilernetz und zu den LNG-Anlagen auf der Grundlage
veröffentlichter Tarife; die Zugangsregelung gilt für alle zugelassenen Kunden, ein-
schließlich Versorgungsunternehmen, und wird nach objektiven Kriterien und ohne Dis-
kriminierung von Netzbenutzern angewandt. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
diese Tarife oder die Methoden zu ihrer Berechnung von einer in Artikel 25 Absatz 1 vor-
gesehenen Regulierungsbehörde vor deren Inkrafttreten genehmigt werden und dass die
Tarife und – soweit nur die Methoden einer Genehmigung unterliegen – die Methoden
vor ihrem Inkrafttreten veröffentlicht werden.

(2) Die Betreiber der Fernleitungsnetze erhalten zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben, auch
im Zusammenhang mit der grenzüberschreitenden Fernleitung, gegebenenfalls Zugang
zu den Fernleitungsnetzen anderer Betreiber.

(3) Die Bestimmungen dieser Richtlinie stehen dem Abschluss von langfristigen Verträ-
gen nicht entgegen, sofern diese mit den Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft im Ein-
klang stehen.

 

Artikel 19
Zugang zu Speicheranlagen

 

(1) Für den Zugang zu Speicheranlagen und Netzpufferung, der für einen effizienten
Netzzugang im Hinblick auf die Versorgung der Kunden technisch und/oder wirtschaft-
lich erforderlich ist, sowie für den Zugang zu Hilfsdiensten können die Mitgliedstaaten
eines der in den Absätzen 3 und 4 vorgesehenen Verfahren oder beide Verfahren wählen.
Diese Verfahren werden nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kri-
terien angewandt.
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(2) Absatz 1 gilt bei LNG-Anlagen nicht für Hilfsdienste und die vorübergehende Spei-
cherung, die für die Wiederverdampfung und die anschließende Einspeisung in das Fern-
leitungsnetz erforderlich sind.
(3) Beim Zugang auf Vertragsbasis treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maß-
nahmen, damit die Erdgasunternehmen und die zugelassenen Kunden, die sich innerhalb
oder außerhalb des Verbundnetzgebiets befinden, einen Zugang zu Speicheranlagen und
Netzpufferung aushandeln können, wenn dieser Zugang für einen effizienten Netzzu-
gang sowie für den Zugang zu anderen Hilfsdiensten technisch und/oder wirtschaftlich
erforderlich ist. Die Parteien sind verpflichtet, den Zugang zu Speicheranlagen, Netzpuf-
ferung und anderen Hilfsdiensten nach dem Grundsatz von Treu und Glauben auszuhan-
deln.
Die Verträge über den Zugang zu Speicheranlagen, Netzpufferung und anderen Hilfs-
diensten werden mit dem Betreiber der betreffenden Speicheranlage oder den betreffen-
den Erdgasunternehmen ausgehandelt. Die Mitgliedstaaten verlangen von den Betrei-
bern der Speicheranlagen und den Erdgasunternehmen, innerhalb der ersten sechs Mo-
nate nach Beginn der Durchführung dieser Richtlinie und in der Folge einmal jährlich
ihre wesentlichen Geschäftsbedingungen für die Nutzung von Speicheranlagen, Netzpuf-
ferung und anderen Hilfsdiensten zu veröffentlichen.
(4) Im Fall eines geregelten Netzzugangs treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Maßnahmen, damit die Erdgasunternehmen und die zugelassenen Kunden, die sich in-
nerhalb oder außerhalb des Verbundnetzgebiets befinden, ein Recht auf Zugang zu Spei-
cheranlagen, Netzpufferung und anderen Hilfsdiensten auf der Grundlage veröffentlich-
ter Tarife und/oder sonstiger Bedingungen und Verpflichtungen für die Nutzung dieser
Speicheranlagen und Netzpufferung haben, wenn dieser Zugang für einen effizienten
Netzzugang sowie für den Zugang zu anderen Hilfsdiensten technisch und/oder wirt-
schaftlich erforderlich ist. Dieses Recht auf Zugang kann den zugelassenen Kunden da-
durch gewährt werden, dass es ihnen ermöglicht wird, Versorgungsverträge mit anderen
konkurrierenden Erdgasunternehmen als dem Eigentümer und/oder Betreiber des Net-
zes oder einem verbundenen Unternehmen zu schließen.

 

Artikel 20
Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass
die Erdgasunternehmen und die zugelassenen Kunden ungeachtet ihres Standorts bzw.
Wohnsitzes im Einklang mit diesem Artikel Zugang erhalten können zu den vorgelager-
ten Rohrleitungsnetzen, einschließlich der Einrichtungen, die die mit einem derartigen
Zugang verbundenen technischen Dienstleistungen erbringen, jedoch mit Ausnahme der
Netz und Einrichtungsteile, die für örtliche Gewinnungstätigkeiten auf einem Gasfeld
benutzt werden. Diese Maßnahmen werden der Kommission gemäß Artikel 33 mitge-
teilt.
(2) Der Mitgliedstaat legt entsprechend den einschlägigen Rechtsinstrumenten fest, in
welcher Weise der Zugang gemäß Absatz 1 zu ermöglichen ist. Die Mitgliedstaaten legen
dabei folgende Ziele zugrunde: offener Zugang zu gerechten Bedingungen, Schaffung ei-
nes wettbewerbsorientierten Erdgasmarkts und Vermeidung des Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung, wobei einer gesicherten und regelmäßigen Versorgung,
den bestehenden Kapazitäten und den Kapazitäten, die nach vernünftigem Ermessen ver-
fügbar gemacht werden können, sowie dem Umweltschutz Rechnung getragen wird. Fol-
gendes kann berücksichtigt werden:
a) die Notwendigkeit der Verweigerung des Zugangs, wenn technische Spezifikationen

nicht auf zumutbare Art und Weise miteinander in Übereinstimmung zu bringen sind;
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b) die Notwendigkeit der Vermeidung von nicht auf zumutbare Art und Weise zu über-
windenden Schwierigkeiten, die die Effizienz der laufenden und der künftigen Koh-
lenwasserstoffgewinnung, auch bei Feldern mit geringer wirtschaftlicher Rentabilität,
beeinträchtigen könnten; 

c) die Notwendigkeit der Anerkennung gebührend belegter und angemessener Erforder-
nisse, die der Eigentümer oder Betreiber des vorgelagerten Rohrleitungsnetzes für
Erdgastransport und -aufbereitung geltend macht, und der Wahrung der Interessen
aller anderen möglicherweise betroffenen Benutzer des vorgelagerten Rohrleitungs-
netzes oder der einschlägigen Aufbereitungs oder Umschlagseinrichtungen; 

d) die Notwendigkeit der Anwendung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Ver-
waltungsverfahren zur Erteilung von Genehmigungen für Gewinnungstätigkeiten
oder vorgelagerte Entwicklungstätigkeiten in Übereinstimmung mit dem Gemein-
schaftsrecht.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen für eine Streitbeilegungsregelung – zu der auch eine von
den Parteien unabhängige Stelle gehört, die zu allen einschlägigen Informationen Zugang
hat –, mit der Streitigkeiten im Zusammenhang mit dem Zugang zu vorgelagerten Rohr-
leitungsnetzen zügig beigelegt werden können, wobei den in Absatz 2 genannten Krite-
rien und der Zahl der Parteien, die möglicherweise an der Verhandlung über den Zugang
zu derartigen Netzen beteiligt sind, Rechnung zu tragen ist.

(4) Bei grenzüberschreitenden Streitigkeiten gilt die Streitbeilegungsregelung des Mit-
gliedstaats, der für das vorgelagerte Rohrleitungsnetz, das den Zugang verweigert, zu-
ständig ist. Sind bei grenzübergreifenden Streitigkeiten mehrere Mitgliedstaaten für das
betreffende Netz zuständig, so sorgen diese Mitgliedstaaten in gegenseitigem Benehmen
dafür, dass die vorliegende Richtlinie übereinstimmend angewandt wird.

Artikel 21
Verweigerung des Zugangs

(1) Erdgasunternehmen können den Netzzugang verweigern, wenn sie nicht über die nö-
tige Kapazität verfügen oder der Netzzugang sie daran hindern würde, die ihnen auferleg-
ten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen gemäß Artikel 3 Absatz 2 zu erfüllen, oder
wenn in Bezug auf die in Artikel 27 festgelegten Kriterien und Verfahren und die von dem
Mitgliedstaat gemäß Artikel 27 Absatz 1 gewählte Alternative aufgrund von Verträgen
mit unbedingter Zahlungsverpflichtung ernsthafte wirtschaftliche und finanzielle
Schwierigkeiten bestehen. Die Verweigerung ist ordnungsgemäß zu begründen.

(2) Die Mitgliedstaaten können die erforderlichen Maßnahmen ergreifen, um zu gewähr-
leisten, dass Erdgasunternehmen, die den Netzzugang aufgrund unzureichender Kapazi-
tät oder eines mangelnden Netzverbunds verweigern, für den erforderlichen Ausbau
Sorge tragen, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist oder wenn ein potenzieller Kunde
bereit ist, hierfür zu zahlen. Wenden die Mitgliedstaaten Artikel 4 Absatz 4 an, so ergrei-
fen sie diese Maßnahmen.

Artikel 22
Neue Infrastrukturen

(1) Größere neue Erdgasinfrastrukturen, d. h. Verbindungsleitungen zwischen den Mit-
gliedstaaten, LNG- und Speicheranlagen, können auf Antrag von den Artikeln 18, 19, 20
und Artikel 25 Absätze 2, 3 und 4 unter folgenden Bedingungen ausgenommen werden:
a) Durch die Investition werden der Wettbewerb bei der Gasversorgung und die Versor-

gungssicherheit verbessert; 
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b) das mit der Investition verbundene Risiko ist so hoch, dass die Investition ohne eine
Ausnahmegenehmigung nicht getätigt würde; 

c) die Infrastruktur muss Eigentum einer natürlichen oder juristischen Person sein, die
zumindest der Rechtsform nach von den Netzbetreibern getrennt ist, in deren Netzen
die Infrastruktur geschaffen wird; 

d) von den Nutzern dieser Infrastruktur werden Gebühren erhoben; 
e) die Ausnahme wirkt sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das effektive

Funktionieren des Erdgasbinnenmarktes oder das effiziente Funktionieren des regu-
lierten Netzes aus, an das die Infrastruktur angeschlossen ist.

(2) Absatz 1 gilt auch für erhebliche Kapazitätsaufstockungen bei vorhandenen Infra-
strukturen und für ınderungen dieser Infrastrukturen, die die Erschließung neuer Gasver-
sorgungsquellen ermöglichen.
(3) a) Die in Artikel 25 genannte Regulierungsbehörde kann von Fall zu Fall über Aus-

nahmen nach den Absätzen 1 und 2 befinden. Die Mitgliedstaaten können jedoch
vorsehen, dass die Regulierungsbehörden ihre Stellungnahme zu dem Antrag auf Ge-
währung einer Ausnahme der zuständigen Stelle des Mitgliedstaats zur förmlichen
Entscheidung vorzulegen haben. Diese Stellungnahme wird zusammen mit der Ent-
scheidung veröffentlicht.

b) i) Die Ausnahme kann sich auf die neue Infrastruktur, die erheblich vergrößerte vor-
handene Infrastruktur oder die Änderung einer vorhandenen Infrastruktur in ih-
rer Gesamtheit oder auf Teile davon erstrecken.

ii) Bei der Entscheidung über die Gewährung einer Ausnahme wird in jedem Ein-
zelfall der Notwendigkeit Rechnung getragen, Bedingungen für die Dauer der
Ausnahme und den nichtdiskriminierenden Zugang zu der Verbindungsleitung
aufzuerlegen.

iii) Bei der Entscheidung über Bedingungen im Rahmen dieses Unterabsatzes wer-
den insbesondere die Laufzeit der Verträge, die neu zu schaffende Kapazität oder
die Änderung der vorhandenen Kapazität, die zeitliche Grenze des Projekts und
die einzelstaatlichen Gegebenheiten berücksichtigt.

c) Die zuständige Behörde kann bei Gewährung einer Ausnahme die Regeln und Me-
chanismen für das Kapazitätsmanagement und die Kapazitätszuweisung festlegen, so-
fern dies die Durchführung langfristiger Verträge nicht verhindert.

d) Die Ausnahmeentscheidung – einschließlich der unter Buchstabe b) genannten Be-
dingungen – ist ordnungsgemäß zu begründen und zu veröffentlichen.

e) Im Fall einer Verbindungsleitung wird eine Ausnahmeentscheidung nach Konsulta-
tion der anderen betroffenen Mitgliedstaaten oder Regulierungsbehörden getroffen.

(4) Die zuständige Behörde übermittelt der Kommission die Ausnahmeentscheidung un-
verzüglich zusammen mit allen einschlägigen Begleitinformationen. Diese Informatio-
nen können der Kommission in einer Zusammenfassung übermittelt werden, anhand de-
ren die Kommission eine fundierte Entscheidung treffen kann.
Sie müssen insbesondere Folgendes enthalten:
a) eine ausführliche Begründung der durch die Regulierungsbehörde oder den Mitglied-

staat gewährten Ausnahme, einschließlich finanzieller Informationen, die die Not-
wendigkeit der Ausnahme rechtfertigen; 

b) eine Untersuchung bezüglich der Auswirkungen der Gewährung der Ausnahme auf
den Wettbewerb und das effektive Funktionieren des Erdgasbinnenmarkts; 

c) eine Begründung der Geltungsdauer der Ausnahme sowie des Anteils an der Gesamt-
kapazität der Erdgasinfrastruktur, für den die Ausnahme gewährt wird; 

d) bei Ausnahmen im Zusammenhang mit einer Verbindungsleitung das Ergebnis der
Konsultation der betroffenen Mitgliedstaaten bzw. Regulierungsbehörden; 



EU-Energierecht EG-RL-Gas 11225

HbE, 23. Erg.-Lfg.,  September 2007 21

e) einen Hinweis auf den Beitrag der Infrastruktur zur Diversifizierung der Gasversor-
gung.

Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach Eingang einer Mitteilung verlangen,
dass die betreffende Regulierungsbehörde bzw. der betreffende Mitgliedstaat die Ent-
scheidung über die Gewährung der Ausnahme ändert oder widerruft. Die Zweimonats-
frist kann um einen weiteren Monat verlängert werden, wenn die Kommission zusätzliche
Informationen anfordert.
Kommt die betreffende Regulierungsbehörde bzw. der betreffende Mitgliedstaat der Auf-
forderung nicht binnen vier Wochen nach, so wird nach dem Verfahren des Artikels 30
Absatz 2 umgehend eine endgültige Entscheidung getroffen.
Die Kommission behandelt wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich.

Artikel 23
Marktöffnung und Gegenseitigkeit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zugelassene Kunden sind:
a) bis zum 1. Juli 2004 alle zugelassenen Kunden entsprechend Artikel 18 der Richtlinie

98/30/EG. Die Mitgliedstaaten veröffentlichen bis zum 31. Januar jeden Jahres die
Kriterien für die Definition dieser zugelassenen Kunden; 

b) spätestens ab dem 1. Juli 2004 alle Nicht-Haushalts-Kunden; 
c) ab dem 1. Juli 2007 alle Kunden.

(2) Ungleichgewichte bei der Öffnung der Erdgasmärkte werden wie folgt vermieden:
a) Lieferverträge mit einem zugelassenen Kunden aus dem Netz eines anderen Mitglied-

staats dürfen nicht untersagt werden, wenn der Kunde in beiden betreffenden Netzen
als zugelassener Kunde betrachtet wird; 

b) in Fällen, in denen Geschäfte nach Buchstabe a) mit der Begründung abgelehnt wer-
den, dass der Kunde nur in einem der beiden Netze als zugelassener Kunde gilt, kann
die Kommission auf Antrag eines der Mitgliedstaaten, in denen sich die beiden Netze
befinden, unter Berücksichtigung der Marktlage und des gemeinsamen Interesses der
ablehnenden Partei auferlegen, die gewünschten Lieferungen auszuführen.

Artikel 24
Direktleitungen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maßnahmen, damit
a) in ihrem Hoheitsgebiet ansässige Erdgasunternehmen die zugelassenen Kunden über

eine Direktleitung versorgen können; 
b) jeder zugelassene Kunde in ihrem Hoheitsgebiet von Erdgasunternehmen über eine

Direktleitung versorgt werden kann.

(2) In Fällen, in denen eine Genehmigung (z. B. eine Lizenz, Erlaubnis, Konzession, Zu-
stimmung oder Zulassung) für den Bau oder den Betrieb von Direktleitungen erforderlich
ist, legen die Mitgliedstaaten oder eine von ihnen benannte zuständige Behörde die Kri-
terien für die Genehmigung des Baus oder des Betriebs einer Direktleitung in ihrem Ho-
heitsgebiet fest. Diese Kriterien müssen objektiv, transparent und nichtsdiskriminierend
sein.

(3) Die Mitgliedstaaten können die Genehmigung zur Errichtung einer Direktleitung
entweder von der Verweigerung des Netzzugangs auf der Grundlage des Artikels 21 oder
von der Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens gemäß Artikel 25 abhängig machen.
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Artikel 25
Regulierungsbehörden

(1) Die Mitgliedstaaten betrauen eine oder mehrere zuständige Stellen mit der Aufgabe
als Regulierungsbehörde. Diese Behörden müssen von den Interessen der Erdgaswirt-
schaft vollkommen unabhängig sein. Sie haben durch Anwendung dieses Artikels zumin-
dest die Aufgabe, Nichtdiskriminierung, echten Wettbewerb und ein effizientes Funkti-
onieren des Markts sicherzustellen und ein Monitoring insbesondere in Bezug auf fol-
gende Aspekte durchzuführen:
a) Regeln für das Management und die Zuweisung von Verbindungskapazitäten im Be-

nehmen mit der Regulierungsbehörde oder den Regulierungsbehörden der Mitglied-
staaten, mit denen ein Verbund besteht; 

b) etwaige Mechanismen zur Behebung von Kapazitätsengpässen im nationalen Erdgas-
netz; 

c) von Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern benötigte Zeit für die Herstellung von
Anschlüssen und für Reparaturen; 

d) Veröffentlichung angemessener Informationen über Verbindungsleitungen, Netznut-
zung und Kapazitätszuweisung für interessierte Parteien durch die Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber unter Berücksichtigung der Notwendigkeit, nicht aggregierte
Informationen als vertrauliche Geschäftsinformationen zu behandeln; 

e) tatsächliche Entflechtung der Rechnungslegung entsprechend Artikel 17 zur Verhin-
derung von Quersubventionen zwischen den Fernleitungs-, Verteilungs-, Speicher-,
LNG- und Versorgungstätigkeiten; 

f ) Bedingungen für den Zugang zu Speicheranlagen, Netzpufferung und anderen Hilfs-
diensten gemäß Artikel 19; 

g) Umfang, in dem die Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber ihren Aufgaben gemäß
den Artikeln 8 und 12 nachkommen; 

h) Ausmaß von Transparenz und Wettbewerb.
Die durch diesen Artikel eingesetzten Stellen veröffentlichen einen Jahresbericht über das
Ergebnis ihrer Monitoring-Tätigkeiten gemäß den Buchstaben a) bis h).
(2) Den Regulierungsbehörden obliegt es, zumindest die Methoden zur Berechnung oder
Festlegung folgender Bedingungen vor deren Inkrafttreten festzulegen oder zu genehmi-
gen:
a) die Bedingungen für den Anschluss an und den Zugang zu den nationalen Netzen,

einschließlich der Tarife für die Fernleitung und die Verteilung, sowie die Bedingun-
gen und Tarife für den Zugang zu LNG-Anlagen. Diese Tarife oder Methoden sind
so zu gestalten, dass die notwendigen Investitionen in die Netze und LNG-Anlagen
so vorgenommen werden können, dass die Lebensfähigkeit der Netze und LNG-An-
lagen gewährleistet ist; 

b) die Bedingungen für die Erbringung von Ausgleichsleistungen.
(3) Unbeschadet des Absatzes 2 können die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die Regulie-
rungsbehörden der zuständigen Stelle des Mitgliedstaats die Tarife bzw. zumindest die in
Absatz 2 genannten Methoden sowie die in Absatz 4 genannten Änderungen zur förmli-
chen Entscheidung vorzulegen haben. Die zuständige Stelle ist in einem solchen Fall be-
fugt, den von der Regulierungsbehörde vorgelegten Entwurf einer Entscheidung zu billi-
gen oder abzulehnen.
Diese Tarife bzw. Methoden und Änderungen werden zusammen mit der förmlichen An-
nahmeentscheidung veröffentlicht. Jede förmliche Ablehnung des Entwurfs einer Ent-
scheidung wird ebenfalls veröffentlicht, einschließlich der Begründung.
(4) Die Regulierungsbehörden sind befugt, falls erforderlich von den Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreibern und den Betreibern von LNG-Anlagen zu verlangen, die in den
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Absätzen 1, 2 und 3 genannten Bedingungen, einschließlich der Tarife und Methoden,
zu ändern, um sicherzustellen, dass diese angemessen sind und nichtdiskriminierend an-
gewendet werden.
(5) Jeder Betroffene, der hinsichtlich der in den Absätzen 1, 2 und 4 und der in Artikel 19
genannten Punkte eine Beschwerde gegen einen Fernleitungs- oder Verteilernetzbetrei-
ber oder den Betreiber einer LNG-Anlage hat, kann damit die Regulierungsbehörde be-
fassen, die als Streitbeilegungsstelle innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Be-
schwerde eine Entscheidung trifft. Diese Frist kann um zwei Monate verlängert werden,
wenn die Regulierungsbehörde zusätzliche Informationen anfordert. Mit Zustimmung
des Beschwerdeführers ist eine weitere Verlängerung dieser Frist möglich. Eine solche
Entscheidung ist verbindlich, bis sie gegebenenfalls aufgrund eines Rechtsbehelfs aufge-
hoben wird.
(6) Jeder Betroffene, der hinsichtlich einer gemäß den Absätzen 2, 3 oder 4 getroffenen
Entscheidung über die Methoden oder, soweit die Regulierungsbehörde eine Anhörungs-
pflicht hat, hinsichtlich der vorgeschlagenen Methoden beschwerdeberechtigt ist, kann
längstens binnen zwei Monaten bzw. innerhalb einer von den Mitgliedstaaten festgeleg-
ten kürzeren Frist nach Veröffentlichung der Entscheidung bzw. des Vorschlags für eine
Entscheidung eine Beschwerde im Hinblick auf die Überprüfung der Entscheidung ein-
legen. Eine Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.
(7) Die Mitgliedstaaten treffen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass die Regulierungs-
behörden in der Lage sind, ihren Verpflichtungen nach den Absätzen 1 bis 5 effizient und
zügig nachzukommen.
(8) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete und wirksame Mechanismen für die Regulie-
rung, die Kontrolle und die Sicherstellung der Transparenz, um den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung zum Nachteil insbesondere der Verbraucher sowie Ver-
drängungspraktiken zu verhindern. Diese Mechanismen tragen den Bestimmungen des
Vertrags, insbesondere Artikel 82, Rechnung.
(9) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass bei Verstößen gegen die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Geheimhaltungsvorschriften geeignete Maßnahmen, einschließlich der
nach nationalem Recht vorgesehenen Verwaltungs- oder Strafverfahren, gegen die ver-
antwortlichen natürlichen oder juristischen Personen ergriffen werden.
(10) Bei grenzüberschreitenden Streitigkeiten ist die Regulierungsbehörde entschei-
dungsbefugt, die für den Netzbetreiber, der die Netznutzung oder den Netzzugang ver-
weigert, zuständig ist.
(11) Beschwerden nach den Absätzen 5 und 6 lassen die nach dem Gemeinschaftsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften möglichen Rechtsbehelfe unberührt.
(12) Die nationalen Regulierungsbehörden tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes
und zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen durch transparente Zusammenar-
beit untereinander und mit der Kommission bei.

Kapitel VII
Schlussbestimmungen

Artikel 26
Schutzmaßnahmen

(1) Treten plötzliche Marktkrisen im Energiesektor auf oder ist die Sicherheit von Perso-
nen, Geräten oder Anlagen oder die Unversehrtheit des Netzes gefährdet, so kann ein
Mitgliedstaat vorübergehend die notwendigen Schutzmaßnahmen treffen.
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(2) Diese Maßnahmen dürfen nur die geringstmöglichen Störungen im Funktionieren
des Binnenmarktes hervorrufen und nicht über das zur Behebung der plötzlich aufgetre-
tenen Schwierigkeiten unbedingt erforderliche Maß hinausgehen.
(3) Der betreffende Mitgliedstaat teilt diese Maßnahmen unverzüglich den anderen Mit-
gliedstaaten und der Kommission mit; diese kann beschließen, dass der betreffende Mit-
gliedstaat diese Maßnahmen zu ändern oder aufzuheben hat, soweit sie den Wettbewerb
verzerren und den Handel in einem Umfang beeinträchtigen, der dem gemeinsamen In-
teresse zuwiderläuft.

Artikel 27
Ausnahmen im Zusammenhang mit unbedingten Zahlungsverpflichtungen

(1) Entstehen einem Erdgasunternehmen aufgrund eines oder mehrerer Gaslieferverträge
mit unbedingter Zahlungsverpflichtung ernsthafte wirtschaftliche und finanzielle
Schwierigkeiten oder werden solche Schwierigkeiten befürchtet, so kann bei dem betref-
fenden Mitgliedstaat oder der benannten zuständigen Behörde eine befristete Ausnahme
von Artikel 18 beantragt werden. Die Anträge sind in jedem einzelnen Fall je nach Wahl
des Mitgliedstaats entweder vor oder nach der Verweigerung des Netzzugangs zu stellen.
Die Mitgliedstaaten können es dem Erdgasunternehmen auch freistellen, ob es einen An-
trag vor oder nach der Verweigerung des Netzzugangs stellen möchte. Hat ein Erdgasun-
ternehmen den Zugang verweigert, ist der Antrag unverzüglich zu stellen. Den Anträgen
sind alle sachdienlichen Angaben über die Art und den Umfang des Problems und die von
dem Erdgasunternehmen zu dessen Lösung unternommenen Anstrengungen beizufügen.
Stehen nach vernünftigem Ermessen keine Alternativlösungen zur Verfügung, so kann
der Mitgliedstaat oder die benannte zuständige Behörde unter Beachtung des Absatzes 3
eine Ausnahme gewähren.
(2) Der Mitgliedstaat oder die benannte zuständige Behörde übermittelt der Kommission
unverzüglich ihre Entscheidung über die Gewährung einer Ausnahme zusammen mit al-
len einschlägigen Informationen zu der betreffenden Ausnahme. Diese Informationen
können der Kommission in einer Zusammenfassung übermittelt werden, anhand deren
die Kommission eine fundierte Entscheidung treffen kann. Die Kommission kann binnen
acht Wochen nach Eingang der Mitteilung verlangen, dass der betreffende Mitgliedstaat
bzw. die betreffende benannte zuständige Behörde die Entscheidung über die Gewährung
einer Ausnahme ändert oder widerruft.
Kommt der betreffende Mitgliedstaat bzw. die betreffende benannte zuständige Behörde
der Aufforderung nicht binnen vier Wochen nach, so wird nach dem Verfahren des Arti-
kels 30 Absatz 2 umgehend eine endgültige Entscheidung getroffen.
Die Kommission behandelt wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich.
(3) Der Mitgliedstaat oder die benannte zuständige Behörde und die Kommission be-
rücksichtigen bei der Entscheidung über die Ausnahmen nach Absatz 1 insbesondere fol-
gende Kriterien:
a) das Ziel der Vollendung eines wettbewerbsorientierten Gasmarktes; 
b) die Notwendigkeit, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zu erfüllen und die Ver-

sorgungssicherheit zu gewährleisten; 
c) die Stellung des Erdgasunternehmens auf dem Gasmarkt und die tatsächliche Wett-

bewerbslage auf diesem Markt; 
d) die Schwere der aufgetretenen wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeiten von

Erdgasunternehmen und Fernleitungsunternehmen bzw. zugelassenen Kunden; 
e) den Zeitpunkt der Unterzeichnung sowie die Bedingungen des betreffenden Vertrags

oder der betreffenden Verträge und inwieweit diese Marktänderungen berücksichti-
gen; 
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f ) die zur Lösung des Problems unternommenen Anstrengungen; 
g) inwieweit das Unternehmen beim Eingehen der betreffenden unbedingten Zahlungs-

verpflichtungen unter Berücksichtigung dieser Richtlinie vernünftigerweise mit dem
wahrscheinlichen Auftreten von ernsten Schwierigkeiten hätte rechnen können; 

h) das Ausmaß, in dem das Netz mit anderen Netzen verbunden ist, sowie den Grad an
Interoperabilität dieser Netze; und

i) die Auswirkungen, die die Genehmigung einer Ausnahme für die korrekte Anwen-
dung dieser Richtlinie in Bezug auf das einwandfreie Funktionieren des Erdgasbin-
nenmarktes haben würde.

Eine Entscheidung über einen Ausnahmeantrag in Bezug auf Verträge mit unbedingter
Zahlungsverpflichtung, die vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinie geschlossen worden
sind, sollte nicht zu einer Lage führen, in der es unmöglich ist, wirtschaftlich tragfähige
Absatzalternativen zu finden. Auf jeden Fall wird davon ausgegangen, dass keine ernst-
haften Schwierigkeiten vorliegen, wenn die Erdgasverkäufe nicht unter die in Gasliefer-
verträgen mit unbedingter Zahlungsverpflichtung vereinbarte garantierte Mindestabnah-
memenge sinken oder sofern der betreffende Gasliefervertrag mit unbedingter Zahlungs-
verpflichtung angepasst werden oder das Erdgasunternehmen Absatzalternativen finden
kann.
(4) Erdgasunternehmen, die keine Ausnahmegenehmigung nach Absatz 1 erhalten ha-
ben, dürfen den Netzzugang wegen im Rahmen eines Gasliefervertrags eingegangener
unbedingter Zahlungsverpflichtungen nicht bzw. nicht länger verweigern. Die Mitglied-
staaten stellen sicher, dass alle einschlägigen Bestimmungen des Kapitels VI, nämlich Ar-
tikel 18 bis 25, eingehalten werden.
(5) Die im Rahmen der obigen Bestimmungen genehmigten Ausnahmen müssen ord-
nungsgemäß begründet werden. Die Kommission veröffentlicht die Entscheidung im
Amtsblatt der Europäischen Union.
(6) Die Kommission legt binnen fünf Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie einen
Bericht über die bei der Anwendung dieses Artikels gemachten Erfahrungen vor, damit
das Europäische Parlament und der Rat zu gegebener Zeit prüfen können, ob dieser Ar-
tikel angepasst werden muss.

Artikel 28
Entstehende und isolierte Märkte

(1) Mitgliedstaaten, die nicht direkt an das Verbundnetz eines anderen Mitgliedstaats an-
geschlossen sind und nur einen externen Hauptlieferanten haben, können von den Arti-
keln 4, 9, 23 und/oder 24 abweichen. Als Hauptlieferant gilt ein Versorgungsunterneh-
men mit einem Marktanteil von mehr als 75 %. Diese Ausnahme endet automatisch, so-
bald mindestens eine der genannten Bedingungen nicht mehr gegeben ist. Alle derartigen
Ausnahmen sind der Kommission mitzuteilen.
(2) Ein als entstehender Markt eingestufter Mitgliedstaat, der durch die Anwendung die-
ser Richtlinie in erhebliche Schwierigkeiten geriete, kann von Artikel 4, Artikel 7,
Artikel 8 Absätze 1 und 2, Artikel 9, Artikel 11, Artikel 12 Absatz 5, Artikel 13, Artikel
17, Artikel 18, Artikel 23 Absatz 1 und/oder Artikel 24 dieser Richtlinie abweichen.
Diese Ausnahme endet automatisch, sobald der betreffende Mitgliedstaat nicht mehr als
entstehender Markt anzusehen ist. Alle derartigen Ausnahmen sind der Kommission
mitzuteilen.
(3) Zu dem Zeitpunkt, zu dem die in Absatz 2 genannte Ausnahme endet, muss die De-
finition der zugelassenen Kunden eine Marktöffnung bewirken, die sich auf mindestens
33 % des jährlichen Gesamterdgasverbrauchs auf dem innerstaatlichen Erdgasmarkt er-
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streckt. Zwei Jahre nach diesem Zeitpunkt gilt Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b) und drei
Jahre nach diesem Zeitpunkt gilt Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe c). Bis zum Beginn der
Anwendung des Artikels 23 Absatz 1 Buchstabe b) können die in Absatz 2 genannten
Mitgliedstaaten beschließen, Artikel 18 nicht anzuwenden, soweit es sich um Hilfs-
dienste und die vorübergehende Speicherung für die Wiederverdampfung und die an-
schließende Einspeisung in das Fernleitungsnetz handelt.
(4) Falls die Anwendung dieser Richtlinie in einem begrenzten Gebiet eines Mitglied-
staats, insbesondere hinsichtlich des Ausbaus der Fernleitungsinfrastruktur und größerer
Verteilungsinfrastrukturen, erhebliche Schwierigkeiten verursachen würde, kann der
Mitgliedstaat zur Förderung von Investitionen bei der Kommission für Entwicklungen in
diesem Gebiet eine befristete Ausnahme von Artikel 4, Artikel 7, Artikel 8 Absätze 1 und
2, Artikel 9, Artikel 11, Artikel 12 Absatz 5, Artikel 13, Artikel 17, Artikel 18, Artikel 23
Absatz 1 und/oder Artikel 24 beantragen.
(5) Die Kommission kann die in Absatz 4 genannte Ausnahme unter Berücksichtigung
insbesondere der nachstehenden Kriterien genehmigen:
– Bedarf an Infrastrukturinvestitionen, die in einem wettbewerbsorientierten Markt-

umfeld nicht rentabel wären; 
– Umfang der erforderlichen Investitionen und Amortisationsaussichten; 
– Größe und Entwicklungsstand des Gasnetzes in dem betreffenden Gebiet; 
– Aussichten für den betreffenden Gasmarkt; 
– geografische Größe und Merkmale des betreffenden Gebiets oder der betreffenden

Region sowie sozioökonomische und demografische Faktoren.
a) Im Fall einer Gasinfrastruktur, bei der es sich nicht um eine Verteilerinfrastruktur

handelt, darf eine Ausnahme nur genehmigt werden, wenn in diesem Gebiet noch
keine Gasinfrastruktur errichtet worden ist oder die Errichtung einer derartigen In-
frastruktur weniger als zehn Jahre zurückliegt. Die befristete Ausnahme darf nicht für
einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren ab der ersten Versorgung mit Gas in dem
betreffenden Gebiet gewährt werden.

b) Im Fall einer Verteilerinfrastruktur kann eine Ausnahme für einen Zeitraum von
höchstens 20 Jahren ab dem Zeitpunkt genehmigt werden, zu dem in dem betreffen-
den Gebiet erstmalig Gas über das genannte Netz geliefert wurde.

(6) Luxemburg darf während eines Zeitraums von fünf Jahren ab dem 1. Juli 2004 von Ar-
tikel 8 Absatz 3 und Artikel 9 abweichen. Diese Ausnahme wird vor Ablauf des Fünfjah-
reszeitraums überprüft; ein Beschluss über ihre Verlängerung um weitere fünf Jahre wird
nach dem Verfahren des Artikels 30 Absatz 2 gefasst. Alle derartigen Ausnahmen sind der
Kommission mitzuteilen.
(7) Vor einer Entscheidung nach Absatz 5 unterrichtet die Kommission die Mitgliedstaa-
ten unter Wahrung der Vertraulichkeit über die gemäß Absatz 4 gestellten Anträge. Diese
Entscheidung sowie die Ausnahmen nach den Absätzen 1 und 2 werden im Amtsblatt der
Europäischen Union veröffentlicht.
(8) Griechenland darf hinsichtlich Aufbau und Alleinnutzung von Verteilernetzen in be-
stimmten geografischen Gebieten von den Artikeln 4, 11, 12, 13, 18, 23 und/oder 24 die-
ser Richtlinie in Bezug auf die geografischen Gebiete und Zeiträume abweichen, die in
den von Griechenland vor dem 15. März 2002 gemäß der Richtlinie 98/30/EG ausge-
stellten Genehmigungen angegeben sind.
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Artikel 29
Überprüfungsverfahren

Falls die Kommission in dem Bericht nach Artikel 31 Absatz 3 feststellt, dass aufgrund
der effektiven Verwirklichung des Netzzugangs in einem Mitgliedstaat, die in jeder Hin-
sicht einen tatsächlichen, nichtdiskriminierenden und ungehinderten Netzzugang be-
wirkt, bestimmte in dieser Richtlinie vorgesehene Vorschriften für Unternehmen (ein-
schließlich der Vorschriften für die rechtliche Entflechtung von Verteilernetzbetreibern)
nicht in einem ausgewogenen Verhältnis zum verfolgten Ziel stehen, kann der betreffende
Mitgliedstaat bei der Kommission einen Antrag auf Freistellung von der Einhaltung der
betreffenden Vorschrift einreichen.
Der Mitgliedstaat übermittelt den Antrag unverzüglich der Kommission zusammen mit
allen relevanten Angaben, die für den Nachweis erforderlich sind, dass die in dem Bericht
getroffene Feststellung, wonach ein tatsächlicher Netzzugang sichergestellt ist, auch wei-
terhin zutreffen wird.
Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt einer Mitteilung nimmt die Kommission zu dem
Antrag des betreffenden Mitgliedstaats Stellung und legt dem Europäischen Parlament
und dem Rat gegebenenfalls Vorschläge zur Änderung der betreffenden Bestimmungen
der Richtlinie vor. Die Kommission kann in den Vorschlägen zur Änderung der Richtlinie
vorschlagen, den betreffenden Mitgliedstaat von spezifischen Anforderungen auszuneh-
men, sofern dieser Mitgliedstaat erforderlichenfalls Maßnahmen durchführt, die in glei-
cher Weise wirksam sind.

Artikel 30
Ausschuss

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstützt.
(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des Beschlus-
ses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.
(3) Der Ausschuss gibt sich eine Geschäftsordnung.

Artikel 31
Berichterstattung

(1) Die Kommission überwacht und überprüft die Anwendung dieser Richtlinie und legt
dem Europäischen Parlament und dem Rat vor Ablauf des ersten Jahres nach Inkrafttre-
ten dieser Richtlinie und danach jedes Jahr einen Gesamtbericht über die erzielten Fort-
schritte vor. In diesem Bericht wird mindestens Folgendes behandelt:
a) die bei der Schaffung eines vollendeten und einwandfrei funktionierenden Erdgasbin-

nenmarkts gewonnenen Erfahrungen und erzielten Fortschritte sowie die noch beste-
henden Hindernisse, einschließlich der Aspekte Marktbeherrschung, Marktkonzen-
tration, Verdrängungspraktiken oder wettbewerbsfeindliches Verhalten; 

b) die im Rahmen dieser Richtlinie genehmigten Ausnahmen, einschließlich der An-
wendung der Ausnahme nach Artikel 13 Absatz 2 im Hinblick auf eine etwaige Über-
prüfung der Schwelle; 

c) die Frage, inwieweit sich die Entflechtungs- und Tarifierungsbestimmungen dieser
Richtlinie als geeignet erwiesen haben, einen gerechten und nichtdiskriminierenden
Zugang zum Erdgasnetz der Gemeinschaft und eine gleichwertige Wettbewerbsin-
tensität zu gewährleisten, und welche wirtschaftlichen, umweltbezogenen und sozia-
len Auswirkungen die Öffnung des Erdgasmarkts auf die Kunden hat; 

d) eine Untersuchung der Fragen, die mit der Kapazität des Erdgasnetzes und der
Sicherheit der Erdgasversorgung in der Gemeinschaft und insbesondere mit dem be-
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stehenden und dem erwarteten Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage zu-
sammenhängen, unter Berücksichtigung der zwischen verschiedenen Gebieten beste-
henden realen Austauschkapazitäten des Netzes und des Ausbaus von
Speicherkapazitäten (einschließlich der Frage der Verhältnismäßigkeit der Marktre-
gulierung in diesem Bereich); 

e) besondere Aufmerksamkeit wird den Maßnahmen der Mitgliedstaaten zur Bedienung
von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfällen eines oder mehrerer Versor-
ger gewidmet; 

f ) eine allgemeine Bewertung der Fortschritte in den bilateralen Beziehungen zu Dritt-
ländern, die Erdgas gewinnen und exportieren oder transportieren, einschließlich der
Fortschritte bei Marktintegration, Handel und Zugang zu den Netzen dieser Dritt-
länder; 

g) die Frage, ob ein Harmonisierungsbedarf besteht, der nicht mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie zusammenhängt.

Gegebenenfalls kann dieser Bericht auch Empfehlungen und Maßnahmen enthalten, um
negativen Auswirkungen von Marktbeherrschung und Marktkonzentration entgegenzu-
wirken.

(2) Alle zwei Jahre werden in dem Bericht nach Absatz 1 ferner die verschiedenen in den
Mitgliedstaaten zur Erfüllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen getroffenen Maß-
nahmen analysiert und auf ihre Wirksamkeit und insbesondere ihre Auswirkungen auf
den Wettbewerb auf dem Erdgasmarkt untersucht. Gegebenenfalls kann der Bericht
Empfehlungen für Maßnahmen enthalten, die auf einzelstaatlicher Ebene zur Gewähr-
leistung eines hohen Standards der gemeinwirtschaftlichen Leistungen oder zur Verhin-
derung einer Marktabschottung zu ergreifen sind.

(3) Die Kommission legt dem Europäischen Parlament und dem Rat spätestens am 1. Ja-
nuar 2006 einen detaillierten Bericht über die Fortschritte bei der Schaffung des Erdgas-
binnenmarktes vor. In dem Bericht wird insbesondere Folgendes geprüft:
– das Bestehen eines nichtdiskriminierenden Netzzugangs,
– die Wirksamkeit der Regulierung,
– die Entwicklung der Verbindungsinfrastruktur, die Transitbedingungen und der

Stand der Versorgungssicherheit in der Gemeinschaft,
– die Frage, inwieweit der volle Nutzen der Marktöffnung Kleinunternehmen und Pri-

vathaushalten zugute kommt, insbesondere im Hinblick auf die Qualitätsstandards
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen,

– die Frage, inwieweit die Märkte in der Praxis tatsächlich wettbewerbsoffen sind, ein-
schließlich der Aspekte Marktbeherrschung, Marktkonzentration, Verdrängungs-
praktiken oder wettbewerbsfeindliches Verhalten,

– die Frage, inwieweit die Kunden tatsächlich den Versorger wechseln und die Tarife
neu aushandeln,

– die Preisentwicklungen, auch bei den Beschaffungspreisen, gemessen am Grad der
Marktöffnung,

– die Frage, ob Dritten effektiver und nichtdiskriminierender Zugang zur Gasspeiche-
rung gewährt wird, der für einen effizienten Netzzugang technisch und/oder wirt-
schaftlich erforderlich ist; 

– die bei der Anwendung der Richtlinie gewonnenen Erfahrungen, was die tatsächliche
Unabhängigkeit von Netzbetreibern in vertikal integrierten Unternehmen betrifft, so-
wie die Frage, ob neben der funktionalen Unabhängigkeit und der Trennung der
Rechnungslegung weitere Maßnahmen konzipiert wurden, die in ihrer Wirkung der
rechtlichen Entflechtung gleichkommen.
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Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europäischen Parlament und dem Rat
Vorschläge insbesondere mit dem Ziel, hohe Qualitätsstandards der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen zu gewährleisten.
Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europäischen Parlament und dem Rat
Vorschläge insbesondere mit dem Ziel, die uneingeschränkte und tatsächliche Unabhän-
gigkeit von Verteilernetzbetreibern bis zum 1. Juli 2007 sicherzustellen. Falls erforderlich,
beziehen sich diese Vorschläge in Übereinstimmung mit dem Wettbewerbsrecht auch auf
Maßnahmen zur Behandlung von Problemen der Marktbeherrschung, Marktkonzentra-
tion, Verdrängungspraktiken oder des wettbewerbsfeindlichen Verhaltens.

Artikel 32
Aufhebung von Rechtsvorschriften

(1) Die Richtlinie 91/296/EWG wird mit Wirkung zum 1. Juli 2004 aufgehoben; Ver-
träge, die gemäß Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 91/296/EWG geschlossen wurden,
bleiben hiervon unberührt; sie gelten weiter und werden weiterhin gemäß den Bestim-
mungen der genannten Richtlinie umgesetzt.
(2) Die Richtlinie 98/30/EG wird zum 1. Juli 2004 aufgehoben; die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen für ihre Umsetzung und Anwendung werden da-
von nicht berührt. Verweisungen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweisungen
auf die vorliegende Richtlinie und sind nach Maßgabe der Entsprechungstabelle in An-
hang B zu lesen.

Artikel 33
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die er-
forderlich sind, um dieser Richtlinie spätestens am 1. Juli 2004 nachzukommen. Sie set-
zen die Kommission unverzüglich davon in Kenntnis.
(2) Die Mitgliedstaaten können die Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1 bis zum 1. Juli
2007 zurückstellen. Die Anforderungen des Artikels 13 Absatz 2 bleiben hiervon unbe-
rührt.
(3) Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veröffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 34
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der
Europäischen Union in Kraft.

Artikel 35
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG A

Maßnahmen zum Schutz der Kunden

Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere der
Richtlinie 97/7/EG des Europäischen Parlaments und des Rates15 und der Richtlinie 93/
13/EG des Rates16, soll mit den in Artikel 3 genannten Maßnahmen sichergestellt wer-
den, dass die Kunden
a) Anspruch auf einen Vertrag mit ihren Anbietern von Gasdienstleistungen haben, in

dem Folgendes festgelegt ist:
– Name und Anschrift des Anbieters,
– erbrachte Leistungen und angebotene Leistungs-Qualitätsstufen sowie Zeitbe-

darf für den Erstanschluss,
– gegebenenfalls die Art der angebotenen Wartungsdienste,
– Art und Weise, wie aktuelle Informationen über alle geltenden Tarife und War-

tungsentgelte erhältlich sind,
– Vertragsdauer, Bedingungen für eine Verlängerung und Beendigung der Leistun-

gen und des Vertragsverhältnisses, Vorhandensein eines Rücktrittsrechts,
– etwaige Entschädigungs- und Erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der

vertraglich vereinbarten Leistungsqualität, und
– Vorgehen zur Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gemäß Buchstabe f ).
Die Bedingungen müssen gerecht und im Voraus bekannt sein. Diese Informationen
müssen in jedem Fall vor Abschluss oder Bestätigung des Vertrags übermittelt werden.
Auch bei Abschluss des Vertrags durch Vermittler müssen die oben genannten Infor-
mationen vor Vertragsabschluss bereitgestellt werden; 

b) rechtzeitig über eine beabsichtigte Änderung der Vertragsbedingungen und dabei
über ihr Rücktrittsrecht unterrichtet werden. Die Dienstleister teilen ihren Kunden
direkt jede Gebührenerhöhung mit angemessener Frist mit, auf jeden Fall jedoch vor
Ablauf der normalen Abrechnungsperiode, die auf die Gebührenerhöhung folgt. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es den Kunden freisteht, den Vertrag zu lösen,
wenn sie die neuen Bedingungen nicht akzeptieren, die ihnen ihr Gasdienstleister
mitgeteilt hat; 

c) transparente Informationen über geltende Preise und Tarife sowie über die Standard-
bedingungen für den Zugang zu Gasdienstleistungen und deren Inanspruchnahme er-
halten; 

d) über ein breites Spektrum an Zahlungsmodalitäten verfügen können. Die Unter-
schiede in den Vertragsbedingungen spiegeln die Kosten wider, die dem Lieferanten
durch die unterschiedlichen Zahlungssysteme entstehen. Die allgemeinen Vertrags-
bedingungen müssen fair und transparent sein. Sie müssen klar und verständlich ab-
gefasst sein. Die Kunden müssen gegen unfaire oder irreführende Verkaufsmethoden
geschützt sein; 

e) den Lieferanten ohne Berechnung von Gebühren wechseln können; 
f ) transparente, einfache und kostengünstige Verfahren zur Behandlung ihrer Beschwer-

den in Anspruch nehmen können. Diese Verfahren müssen eine gerechte und zügige
Beilegung von Streitfällen ermöglichen und für berechtigte Fälle ein Erstattungs- und
Entschädigungssystem vorsehen. Sie sollten, soweit möglich, den in der Empfehlung
98/257/EG der Kommission17 dargelegten Grundsätzen folgen; 

15 ABl. L 144 vom 4.6.1997, S. 19.
16 ABl. L 95 vom 21.4.1993, S. 29.
17 ABl. L 115 vom 17.4.1998, S. 31.
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g) soweit sie an das Gasnetz angeschlossen sind, über ihre gemäß dem einschlägigen ein-
zelstaatlichen Recht bestehenden Rechte auf Versorgung mit Erdgas einer bestimm-
ten Qualität zu angemessenen Preisen informiert werden.
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RICHTLINIE (2001/77/EG – EER)
des Europäischen Parlaments und 

des Rates zur Förderung der Stromerzeugung aus 
erneuerbaren Energiequellen im 

Elektrizitätsbinnenmarkt

 

vom 27. September 2001

(ABl. Nr. L 283 S. 33)

 

Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen
Union –

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission

 

1)

 

,

nach Anhörung des Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

2)

 

,

nach Anhörung des Ausschusses der Regionen

 

3)

 

,

gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

4)

 

,

in Erwägung nachstehender Gründe:
(1) Das Potenzial zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird in der
Gemeinschaft derzeit nur unzureichend genutzt. Die Gemeinschaft hält
es für erforderlich, erneuerbare Energiequellen prioritär zu fördern, da
deren Nutzung zum Umweltschutz und zur nachhaltigen Entwicklung
beiträgt. Ferner können sich daraus auch Beschäftigungsmöglichkeiten
auf lokaler Ebene ergeben, sich auf den sozialen Zusammenhalt positiv
auswirken, zur Versorgungssicherheit beitragen und die Voraussetzungen
dafür schaffen, dass die Zielvorgaben von Kyoto rascher erreicht werden.
Daher ist es notwendig, für eine bessere Ausschöpfung dieses Potenzials
im Rahmen des Elektrizitätsbinnenmarktes zu sorgen.

 

1 ABl. C 311 E vom 31. 10. 2000, S. 320, und ABl. C 154 E vom 29. 5. 2001, S. 89.
2 ABl. C 367 vom 20. 12. 2000, S. 5.
3 ABl. C 22 vom 24. 1. 2001, S. 27.
4 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 16. November 2000 (ABl. L 223

vom 8. 8. 2001, S. 294), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 23. März 2001
(ABl. C 142 vom 15. 5. 2001, S. 5) und Beschluss des Europäischen Parlaments vom
4. Juli 2001 (noch nicht im Amtsblatt veröffentlicht). Beschluss des Rates vom
7. September 2001.
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(2) Wie im Weißbuch über erneuerbare Energieträger (nachstehend
„Weißbuch“ genannt) ausgeführt wurde, ist die Förderung der Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energiequellen aus Gründen der Sicherheit
und Diversifizierung der Energieversorgung, des Umweltschutzes und
des sozialen und wirtschafltichen Zusammenhalts für die Gemeinschaft
von hoher Priorität. Dies wurde vom Rat in seiner Entschließung vom
8. Juni 1998 über erneuerbare Energieträger

 

5)

 

 und vom Europäischen
Parlament in seiner Entschließung zum Weißbuch

 

6)

 

 bestätigt.
(3) Die zunehmende Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen ist ein wesentliches Element des Maßnahmenbündels, das zur
Einhaltung des Protokolls von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der
Vereinten Nationen über Klimaänderungen benötigt wird, sowie der
Maßnahmen zur Erfüllung weiterer Verpflichtungen.
(4) Der Rat (in seinen Schlussfolgerungen vom 11. Mai 1999) und das
Europäische Parlament (in seiner Entschließung vom 17. Juni 1998 über
Elektrizität aus erneuerbaren Energiequellen

 

7)

 

 haben die Kommission
aufgefordert, einen konkreten Vorschlag für eine gemeinschaftliche Rah-
menregelung für den Zugang von Strom aus erneuerbaren Energiequel-
len zum Binnenmarkt vorzulegen. Außerdem hat das Europäische Parla-
ment in seiner Entschließung vom 30. März 2000 zu Elektrizität aus
erneuerbaren Energieträgern und zum Elektrizitätsbinnenmarkt

 

8)

 

 be-
tont, dass auf einzelstaatlicher Ebene bindende und ehrgeizige Zielvor-
gaben für erneuerbare Energieträger für das Erreichen konkreter Ergeb-
nisse und der Gemeinschaftsziele von entscheidender Bedeutung sind.
(5) Zur Verbesserung der mittelfristigen Marktdurchdringung von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen sollten alle Mitgliedstaaten ver-
pflichtet werden, nationale Richtziele für den Verbrauch von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen festzulegen.
(6) Diese nationalen Richtziele sollten mit allen einzelstaatlichen Ver-
pflichtungen vereinbar sein, die von der Gemeinschaft im Rahmen der
Klimaschutzverpflichtungen nach dem Kyoto-Protokoll akzeptiert wur-
den.
(7) Die Kommission sollte bewerten, welche Fortschritte die Mitglied-
staaten bei der Verwirklichung ihrer nationalen Richtziele erzielt haben
und inwieweit die nationalen Richtziele mit dem globalen Richtziel von

 

5 ABl. C 198 vom 24. 6. 1998, S. 1.
6 ABl. C 210 vom 6. 7. 1998, S. 215.
7 ABl. C 210 vom 6. 7. 1998, S. 143.
8 ABl. C 378 vom 29. 12. 2000, S. 89.
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12% für den Anteil erneuerbarer Energiequellen am Bruttoinlandsener-
gieverbrauch bis zum Jahr 2010 vereinbar sind; hierbei sollte berücksich-
tigt werden, dass das im Weißbuch gesetzte Richtziel von 12% für die
Gemeinschaft als Ganzes bis zum Jahr 2010 eine wertvolle Orientie-
rungshilfe für verstärkte Bemühungen sowohl auf Gemeinschaftsebene
als auch in den Mitgliedstaaten bietet und dass den unterschiedlichen
einzelstaatlichen Gegebenheiten Rechnung getragen werden muss. Falls
für das Erreichen der Ziele erforderlich, sollte die Kommission dem Eu-
ropäischen Parlament und dem Rat Vorschläge unterbreiten, die verbind-
liche Ziele enthalten können.
(8) Sofern die Mitgliedstaaten Abfälle als Energiequelle nutzen, müssen
sie die geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der
Abfallbewirtschaftung einhalten. Die Anwendung dieser Richtlinie lässt
die Begriffsbestimmungen der Anhänge II A und II B der Richtlinie 75/
442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 über Abfälle

 

9)

 

 unberührt. Die
Unterstützung zugunsten von erneuerbaren Energiequellen sollte mit an-
deren gemeinschaftlichen Zielsetzungen übereinstimmen, insbesondere
mit Blick auf die Abfallbehandlungshierarchie. Deshalb sollte die Ver-
brennung von nicht getrenntem Siedlungsmüll im Rahmen einer künfti-
gen Förderregelung für erneuerbare Energiequellen nicht gefördert wer-
den, wenn dadurch eine solche Hierarchie untergraben würde.
(9) Die in dieser Richtlinie verwendete Definition des Begriffs „Bio-
masse“ präjudiziert nicht die Verwendung einer anderen Definition in na-
tionalen Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken als in dieser Richtlinie.
(10) Diese Richtlinie verlangt zwar von den Mitgliedstaaten nicht, den
Ankauf eines Herkunftsnachweises von anderen Mitgliedstaaten oder die
entsprechende Abnahme von Strom als Beitrag zur Verwirklichung einer
einzelstaatlichen Quotenverpflichtung anzuerkennen, zur Förderung des
Handels mit Strom aus erneuerbaren Energiequellen und zur Verbesse-
rung der Transparenz bei der Wahl des Verbrauchers zwischen Strom aus
nicht erneuerbaren und aus erneuerbaren Energiequellen ist jedoch ein
Herkunftsnachweis für diesen Strom notwendig. Regelungen für den
Herkunftsnachweis implizieren als solche noch nicht ein Recht auf Inan-
spruchnahme der in den einzelnen Mitgliedstaaten geschaffenen natio-
nalen Fördermechanismen. Es ist wichtig, dass Strom aus erneuerbaren
Energiequellen in jeglicher Form von solchen Herkunftsnachweisen er-
fasst wird.

 

9 ABl. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 39. Richtlinie zuletzt geändert durch die Entscheidung
96/350/EG der Kommission (ABl. L 135 vom 6. 6. 1996, S. 32).
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(11) Es ist wichtig, klar zwischen Herkunftsnachweisen und handelba-
ren grünen Zertifikaten zu unterscheiden.
(12) Die Notwendigkeit einer öffentlichen Förderung der Nutzung er-
neuerbarer Energiequellen wird in dem Gemeinschaftsrahmen für staat-
liche Umweltschutzbeihilfen

 

10)

 

 anerkannt; hierbei wird unter anderem
der Notwendigkeit Rechnung getragen, die externen Kosten der Strom-
erzeugung zu internalisieren. Die Bestimmungen des Vertrags und ins-
besondere die Artikel 87 und 88 gelten jedoch auch weiterhin für diese
öffentliche Förderung.
(13) Es muss ein Rechtsrahmen für den Markt für erneuerbare Energie-
quellen geschaffen werden.
(14) Die Mitgliedstaaten praktizieren auf nationaler Ebene unterschied-
liche Systeme zur Unterstützung erneuerbarer Energiequellen; hierzu
zählen grüne Zertifikate, Investitionsbeihilfen, Steuerbefreiungen oder
-erleichterungen, Steuererstattungen und direkte Preisstützungssysteme.
Ein wichtiges Element zur Verwirklichung des Ziels dieser Richtlinie be-
steht darin, das ungestörte Funktionieren dieser Systeme zu gewähr-
leisten, damit das Vertrauen der Investoren erhalten bleibt, bis ein Ge-
meinschaftsrahmen zur Anwendung gelangt ist.
(15) Für die Entscheidung über einen Gemeinschaftsrahmen für För-
derregelungen ist es in Anbetracht der begrenzten Erfahrung mit den
einzelstaatlichen Systemen und des gegenwärtig relativ geringen Anteils
subventionierten Stroms aus erneuerbaren Energiequellen in der Ge-
meinschaft noch zu früh.
(16) Allerdings müssen die Förderregelungen nach einer angemessenen
Übergangszeit an den sich entwickelnden Elektrizitätsbinnenmarkt an-
gepasst werden. Deshalb sollte die Kommission die Entwicklung beob-
achten und einen Bericht über die bis dahin gewonnenen Erfahrungen
bei der Anwendung einzelstaatlicher Regelungen vorlegen. Ausgehend
von den Schlussfolgerungen dieses Berichts sollte die Kommission gege-
benenfalls einen Vorschlag für einen Gemeinschaftsrahmen für Regelun-
gen zur Förderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen erarbei-
ten. Dieser Vorschlag sollte zur Erfüllung der nationalen Richtziele
beitragen, mit den Prinzipien des Elektrizitätsbinnenmarktes vereinbar
sein, den Besonderheiten der verschiedenen erneuerbaren Energiequellen
und den unterschiedlichen Technologien wie auch den geografischen Un-
terschieden Rechnung tragen. Er sollte ferner die Nutzung erneuerbarer

 

10 ABl. C 37 vom 3. 2. 2001, S. 3.
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Energiequellen wirksam begünstigen und einfach sowie möglichst effizi-
ent, insbesondere kosteneffizient, sein sowie angemessene Übergangs-
zeiträume von mindestens sieben Jahren vorsehen, das Vertrauen der
Investoren wahren und verlorene Investitionen vermeiden. Diese Rah-
menregelung würde es ermöglichen, dass Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen gegenüber Strom aus nicht erneuerbaren Energiequellen wett-
bewerbsfähig wird, und die Kosten für den Verbraucher begrenzen und
gleichzeitig mittelfristig die Notwendigkeit öffentlicher Unterstützung
verringern.
(17) Eine erhöhte Marktdurchdringung des aus erneuerbaren Energie-
quellen erzeugten Stroms ermöglicht Größenvorteile und damit eine
Verringerung der Kosten.
(18) Es ist wichtig, die Stärke der Marktkräfte und des Binnenmarktes
zu nutzen und Strom aus erneuerbaren Energiequellen wettbewerbsfähig
und für die Bürger Europas attraktiv zu machen.
(19) Bei der Förderung des Marktes für erneuerbare Energiequellen
müssen die positiven Auswirkungen auf regionale und lokale Entwick-
lungsmöglichkeiten, Exportchancen, sozialen Zusammenhalt und Be-
schäftigungsmöglichkeiten, besonders für kleine und mittlere Unterneh-
men und unabhängige Energieerzeuger, berücksichtigt werden.
(20) Die spezifische Struktur des Sektors der erneuerbaren Energiequel-
len sollte insbesondere bei der Überprüfung der Verwaltungsverfahren
zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von Anlagen zur Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energiequellen berücksichtigt werden.
(21) Unter bestimmten Umständen können die Übertragung und Ver-
teilung von elektrischem Strom aus erneuerbaren Energiequellen nicht in
vollem Umfang ohne Beeinträchtigung der Zuverlässigkeit und Sicher-
heit des Netzes gewährleistet werden; daher können Garantien in diesem
Zusammenhang einen finanziellen Ausgleich vorsehen.
(22) Die Kosten für den Anschluss neuer Erzeuger von Strom aus erneu-
erbaren Energiequellen sollten objektiv, transparent und nichtdiskrimi-
nierend sein, und der Nutzen, den eingebundene Erzeugungsanlagen für
das Netz mit sich bringen, sollte angemessen berücksichtigt werden.
(23) Da die allgemeinen Ziele der in Betracht gezogenen Maßnahmen
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend und daher wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden können, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritätsprinzip tätig werden.
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Die Umsetzung im Einzelnen sollte dahingegen den Mitgliedstaaten
überlassen bleiben, um damit jedem einzelnen Mitgliedstaat zu ermögli-
chen, das jeweils seiner besonderen Situation am besten entsprechende
System zu wählen. Im Einklang mit dem in jenem Artikel niedergelegten
Verhältnismäßigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht über das für die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Maß hinaus –

 

haben folgende Richtlinie erlassen:

 

Artikel 1
Zweck

 

Mit dieser Richtlinie wird bezweckt, eine Steigerung des Anteils erneu-
erbarer Energiequellen an der Stromerzeugung im Elektrizitätsbinnen-
markt zu fördern und eine Grundlage für einen entsprechenden künfti-
gen Gemeinschaftsrahmen zu schaffen.

 

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

 

Für die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:
a) „erneuerbare Energiequellen“: erneuerbare nichtfossile Energiequel-

len (Wind, Sonne, Erdwärme, Wellen- und Gezeitenenergie, Was-
serkraft, Biomasse, Deponiegas, Klärgas und Biogas);

b) „Biomasse“: der biologisch abbaubare Anteil von Erzeugnissen, Ab-
fällen und Rückständen der Landwirtschaft (einschließlich pflanzli-
cher und tierischer Stoffe), der Forstwirtschaft und damit verbunde-
ner Industriezweige sowie der biologisch abbaubare Anteil von
Abfällen aus Industrie und Haushalten;

c) „Strom aus erneuerbaren Energiequellen“: Strom, der in Anlagen er-
zeugt wurde, die ausschließlich erneuerbare Energiequellen nutzen,
sowie der Anteil von Strom aus erneuerbaren Energiequellen in
Hybridanlagen, die auch konventionelle Energieträger einsetzen, ein-
schließlich Strom aus erneuerbaren Energiequellen, der zum Auffül-
len von Speichersystemen genutzt wird, aber mit Ausnahme von
Strom, der als Ergebnis der Speicherung in Speichersystemen gewon-
nen wird;

d) „Stromverbrauch“: die inländische Stromerzeugung, einschließlich
Eigenerzeugung, zuzüglich Einfuhren, abzüglich Ausfuhren (Brut-
toinlandselektrizitätsverbrauch).
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Im Übrigen gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 96/92/EG
des Europäischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 be-
treffend gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt

 

11)

 

.

 

Artikel 3
Nationale Richtziele

 

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maßnahmen, um die Stei-
gerung des Verbrauchs von Strom aus erneuerbaren Energiequellen ent-
sprechend den in Absatz 2 genannten nationalen Richtzielen zu fördern.
Diese Maßnahmen müssen in einem angemessenen Verhältnis zu dem
angestrebten Ziel stehen.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen und veröffentlichen bis zum 27. Okto-
ber 2002 und danach alle fünf  Jahre einen Bericht, in dem die nationalen
Richtziele für den künftigen Verbrauch von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen als Prozentsatz des Stromverbrauchs für die nächsten
zehn Jahre festgelegt werden. Ferner sind in dem Bericht die Maßnah-
men darzulegen, die zur Verwirklichung dieser nationalen Richtziele auf
nationaler Ebene ergriffen wurden oder geplant sind. Zur Festlegung
dieser Ziele bis zum Jahr 2010 haben die Mitgliedstaaten
– die im Anhang vorgesehenen Referenzwerte zu berücksichtigen;
– dafür zu sorgen, dass diese Ziele mit allen einzelstaatlichen Verpflich-

tungen im Rahmen der Klimaschutzverpflichtungen, die die Gemein-
schaft in dem Protokoll von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der
Vereinten Nationen über Klimaänderungen eingegangen ist, vereinbar
sind.

(3) Die Mitgliedstaaten veröffentlichen erstmals spätestens am 27. Ok-
tober 2003 und danach alle zwei Jahre einen Bericht, in dem analysiert
wird, inwieweit die nationalen Richtziele erreicht wurden, und zwar un-
ter Berücksichtigung insbesondere klimatischer Faktoren, die die Ver-
wirklichung dieser Ziele beeinträchtigen können, und in dem angegeben
ist, inwieweit die getroffenen Maßnahmen den nationalen Klimaschutz-
verpflichtungen entsprechen.

(4) Anhand der Berichte der Mitgliedstaaten gemäß den Absätzen 2
und 3 bewertet die Kommission, inwieweit
– die Mitgliedstaaten bei der Erreichung ihrer nationalen Richtziele

Fortschritte gemacht haben;

 

11 ABl. L 27 vom 30. 1. 1997, S. 20.
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– die nationalen Richtziele mit dem globalen Richtziel von 12% des
Bruttoinlandsenergieverbrauchs bis zum Jahr 2010 und insbesondere
mit dem Richtziel von 22,1% für den Anteil von Strom aus erneuer-
baren Energiequellen am gesamten Stromverbrauch der Gemein-
schaft bis zum Jahr 2010 vereinbar sind.

Die Kommission veröffentlicht ihre Schlussfolgerungen erstmals späte-
stens am 27. Oktober 2004 und danach alle zwei Jahre in einem Bericht.
Diesem Bericht sind gegebenenfalls Vorschläge an das Europäische Par-
lament und den Rat beizufügen.

Gelangt die Kommission in ihrem Bericht nach Unterabsatz 2 zu der
Schlussfolgerung, dass die nationalen Richtziele wahrscheinlich aus nicht
stichhaltigen Gründen und/oder aus Gründen, die sich nicht auf neue
wissenschaftliche Erkenntnisse stützen, mit dem globalen Richtziel nicht
vereinbar sind, gibt sie in diesen Vorschlägen in geeigneter Form natio-
nale Ziele, einschließlich möglicher verbindlicher Ziele, vor.

 

Artikel 4
Förderregelungen

 

(1) Unbeschadet der Artikel 87 und 88 des Vertrags bewertet die Kom-
mission die Anwendung der in den Mitgliedstaaten genutzten Mecha-
nismen, durch die ein Stromerzeuger auf Grund von Regelungen, die von
öffentlichen Stellen erlassen worden sind, direkt oder indirekt unterstützt
wird und die eine Beschränkung des Handels zur Folge haben könnten,
wobei davon auszugehen ist, dass sie zur Verwirklichung der Ziele der
Artikel 6 und 174 des Vertrags beitragen.

(2) Die Kommission legt spätestens am 27. Oktober 2005 einen aus-
führlich dokumentierten Bericht über die Erfahrungen mit der Anwen-
dung und dem parallelen Bestehen der in Absatz 1 genannten unter-
schiedlichen Mechanismen vor. In dem Bericht wird der Erfolg,
einschließlich der Kostenwirksamkeit, der in Absatz 1 genannten Rege-
lungen zur Förderung des Verbrauchs von Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen in Übereinstimmung mit den in Artikel 3 Absatz 2 genannten
nationalen Richtzielen bewertet. Zusammen mit diesem Bericht wird ge-
gebenenfalls ein Vorschlag zur Schaffung eines gemeinschaftlichen Rah-
mens für Regelungen zur Förderung von Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen vorgelegt.

Ein Vorschlag für einen Rahmen sollte
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a) zur Erreichung der nationalen Richtziele beitragen;
b) mit den Prinzipien des Elektrizitätsbinnenmarktes vereinbar sein;
c) den Besonderheiten der verschiedenen erneuerbaren Energiequellen

und den unterschiedlichen Technologien wie auch den geografischen
Unterschieden Rechnung tragen;

d) die Nutzung erneuerbarer Energiequellen wirksam fördern und ein-
fach sowie möglichst effizient, insbesondere kosteneffizient, sein;

e) angemessene Übergangszeiträume von mindestens sieben Jahren für
die nationalen Förderregelungen vorsehen und das Vertrauen der In-
vestoren wahren.

 

Artikel 5
Herkunftsnachweis für Strom aus

erneuerbaren Energiequellen

 

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass spätestens zum 27. Oktober
2003 die Herkunft des aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten
Stroms als solcher im Sinne dieser Richtlinie nach von den einzelnen
Mitgliedstaaten festgelegten objektiven, transparenten und nichtdiskri-
minierenden Kriterien garantiert werden kann. Sie sorgen dafür, dass zu
diesem Zweck auf Antrag ein Herkunftsnachweis ausgestellt wird.

(2) Die Mitgliedstaaten können eine oder mehrere in Bezug auf die
Stromerzeugung und -verteilung unabhängige und fachlich befähigte
Stellen benennen, die die Ausstellung der Herkunftsnachweise überwa-
chen.

(3) Die Herkunftsnachweise
– müssen Angaben zur Energiequelle, aus der der Strom erzeugt wurde,

zu Zeitpunkt und Ort der Erzeugung sowie bei Wasserkraftanlagen
die Angabe der Leistung enthalten;

– müssen Erzeugern von Strom aus erneuerbaren Energiequellen den
Nachweis ermöglichen, dass der von ihnen verkaufte Strom aus erneu-
erbaren Energiequellen im Sinne dieser Richtlinie stammt.

(4) Die gemäß Absatz 2 ausgestellten Herkunftsnachweise sollten von
den Mitgliedstaaten ausschließlich als Nachweis der in Absatz 3 genann-
ten Punkte gegenseitig anerkannt werden. Eine Verweigerung der Aner-
kennung eines Herkunftsnachweises als derartiger Nachweis, insbeson-
dere aus Gründen, die mit der Betrugsbekämpfung in Zusammenhang
stehen, muss sich auf objektive, transparente und nichtdiskriminierende
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Kriterien stützen. Wird die Anerkennung eines Herkunftsnachweises
verweigert, so kann die Kommission die verweigernde Seite insbesondere
aufgrund objektiver, transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien,
auf die sich diese Anerkennung stützt, zur Anerkennung verpflichten.

(5) Die Mitgliedstaaten oder die zuständigen Stellen schaffen geeignete
Mechanismen, um die Genauigkeit und Zuverlässigkeit der Herkunfts-
nachweise sicherzustellen, und beschreiben in dem Bericht nach
Artikel 3 Absatz 3 die Maßnahmen, die ergriffen wurden, um die Zuver-
lässigkeit des Nachweissystems zu gewährleisten.

(6) Nach Anhörung der Mitgliedstaaten erörtert die Kommission in
dem Bericht nach Artikel 8 Form und Methoden, die die Mitgliedstaaten
beim Nachweis der Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequel-
len anwenden könnten. Gegebenenfalls schlägt die Kommission dem
Europäischen Parlament und dem Rat die Festlegung gemeinsamer Re-
geln hierzu vor.

 

Artikel 6
Verwaltungsverfahren

 

(1) Die Mitgliedstaaten oder die von den Mitgliedstaaten benannten zu-
ständigen Stellen bewerten den bestehenden gesetzlichen und sonstigen
rechtlichen Rahmen hinsichtlich der für Anlagen zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen geltenden Genehmigungsverfahren
oder sonstigen Verfahren gemäß Artikel 4 der Richtlinie 96/92/EG mit
dem Ziel,
– rechtliche und andere Hemmnisse, die dem Ausbau der Stromerzeu-

gung aus erneuerbaren Energiequellen entgegenstehen, abzubauen,
– die Verfahren auf der entsprechenden Verwaltungsebene zu vereinfa-

chen und zu beschleunigen,
– sicherzustellen, dass die Vorschriften objektiv, transparent und nicht-

diskriminierend sind und den Besonderheiten der verschiedenen
Technologien, bei denen erneuerbare Energiequellen genutzt werden,
gebührend Rechnung tragen.

(2) Die Mitgliedstaaten veröffentlichen spätestens am 27. Oktober 2003
einen Bericht über die Bewertung gemäß Absatz 1 und vermerken darin
gegebenenfalls die getroffenen Maßnahmen. In diesem Bericht ist der
erreichte Sachstand im Überblick darzulegen, soweit dies im nationalen
gesetzlichen Rahmen relevant ist, wobei insbesondere auf folgende
Aspekte einzugehen ist:
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– Koordinierung zwischen den einzelnen Verwaltungsstellen in Bezug
auf Fristen, die Entgegennahme und die Bearbeitung von Genehmi-
gungsanträgen,

– Erstellung etwaiger Leitlinien für die Tätigkeiten gemäß Absatz 1 und
Durchführbarkeit eines zügigen Planungsverfahrens für die Erzeuger
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen und

– Benennung von Behörden, die bei Streitigkeiten zwischen Genehmi-
gungsbehörden und Antragstellern als Vermittler fungieren.

(3) In dem Bericht nach Artikel 8 bewertet die Kommission anhand der
Berichte der Mitgliedstaaten nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels,
welche Verfahren am besten zum Erreichen der in Absatz 1 genannten
Ziele geeignet sind.

 

Artikel 7
Netzanschluss

 

(1) Unbeschadet der Wahrung der Zuverlässigkeit und der Sicherheit
des Netzes ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen Maßnahmen,
um sicherzustellen, dass die Betreiber der Übertragungs- und Vertei-
lungsnetze in ihrem Hoheitsgebiet die Übertragung und Verteilung von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen gewährleisten. Sie können au-
ßerdem einen vorrangigen Netzzugang für Strom aus erneuerbaren
Energiequellen vorsehen. Bei der Behandlung der Erzeugungsanlagen
gewähren die Betreiber der Übertragungsnetze Erzeugungsanlagen Vor-
rang, die erneuerbare Energiequellen einsetzen, soweit es der Betrieb des
nationalen Elektrizitätssystems zulässt.

(2) Die Mitgliedstaaten führen einen Rechtsrahmen ein oder verlangen
von den Betreibern der Übertragungs- und Verteilungsnetze die Aufstel-
lung und Veröffentlichung ihrer einheitlichen Grundregeln für die An-
lastung der Kosten technischer Anpassungen wie Netzanschlüsse und
Netzverstärkungen, die zur Einbindung neuer Erzeuger, die Strom aus
erneuerbaren Energiequellen in das Verbundnetz einspeisen, notwendig
sind.

Diese Regeln müssen sich auf objektive, transparente und nichtdiskrimi-
nierende Kriterien stützen, die insbesondere sämtliche Kosten und Vor-
teile des Anschlusses dieser Erzeuger an das Netz berücksichtigen. Die
Regeln können verschiedene Arten von Anschlüssen vorsehen.

(3) Die Mitgliedstaaten können gegebenenfalls von den Betreibern der
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Übertragungs- und Verteilungsnetze verlangen, die in Absatz 2 genann-
ten Kosten vollständig oder teilweise zu übernehmen.

(4) Die Betreiber der Übertragungs- und Verteilungsnetze sind zu ver-
pflichten, jedem neuen Erzeuger, der angeschlossen werden möchte, ei-
nen umfassenden und detaillierten Voranschlag der durch den Anschluss
entstehenden Kosten vorzulegen. Die Mitgliedstaaten können Erzeu-
gern von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, die Netzanschluss
wünschen, gestatten, für die Anschlussarbeiten eine Ausschreibung
durchzuführen.

(5) Die Mitgliedstaaten führen einen Rechtsrahmen ein oder verlangen
von den Betreibern der Übertragungs- und Verteilungsnetze die Auf-
stellung und Veröffentlichung einheitlicher Regeln zur Aufteilung der
Kosten von Systemanlagen wie Netzanschlüssen und Netzverstärkungen
auf alle Erzeuger, die daraus Nutzen ziehen.

Die Kostenteilung wird durch einen Mechanismus sichergestellt, der auf
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien basiert,
die auch den Nutzen berücksichtigen, der den zuerst und den später an-
geschlossenen Erzeugern sowie Betreibern von Übertragungs- und Ver-
teilungsnetzen aus den Anschlüssen erwächst.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Strom aus erneuerbaren
Energiequellen – darunter insbesondere Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen, der in Randgebieten erzeugt wird, beispielsweise Inselregio-
nen und Gebieten mit niedriger Bevölkerungsdichte – bei der Anlastung
der Übertragungs- und Verteilungsgebühren nicht benachteiligt wird.

Die Mitgliedstaaten schaffen gegebenenfalls eine rechtliche Grundlage
oder verlangen von den Betreibern der Übertragungs- und Verteilungs-
netze, dafür zu sorgen, dass die für die Übertragung und Verteilung von
Strom aus Anlagen, die erneuerbare Energiequellen einsetzen, erhobe-
nen Entgelte den zu erreichenden Kostenvorteilen aus dem Anschluss
der Anlage an das Netz Rechnung tragen. Solche Kostenvorteile könnten
sich aus der direkten Nutzung des Niederspannungsnetzes ergeben.

(7) In dem Bericht nach Artikel 6 Absatz 2 prüfen die Mitgliedstaaten
auch die Maßnahmen, die zu treffen sind, um den Netzzugang für Strom
aus erneuerbaren Energiequellen zu erleichtern. Unter anderem ist in
dem Bericht zu untersuchen, ob eine Zweiwege-Verbrauchsmessung ein-
geführt werden kann.
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Artikel 8
Zusammenfassender Bericht

 

Auf der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten nach Artikel 3
Absatz 3 und Artikel 6 Absatz 2 legt die Kommission dem Europäischen
Parlament und dem Rat spätestens am 31. Dezember 2005 und anschlie-
ßend alle fünf Jahre einen zusammenfassenden Bericht über die Durch-
führung dieser Richtlinie vor.

In diesem Bericht werden
– die Fortschritte bei der Berücksichtigung externer Kosten von aus

nicht erneuerbaren Energiequellen erzeugtem Strom und die Auswir-
kungen öffentlicher Unterstützung für die Stromerzeugung dargelegt,

– die Möglichkeit der Mitgliedstaaten, die in Artikel 3 Absatz 2 festge-
setzten nationalen Richtziele zu erreichen, das globale Richtziel nach
Artikel 3 Absatz 4 und die etwaige Ungleichbehandlung verschiede-
ner Energiequellen berücksichtigt.

Gegebenenfalls legt die Kommission mit diesem Bericht weitere Vor-
schläge an das Europäische Parlament und den Rat vor.

 

Artikel 9
Umsetzung

 

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum 27. Oktober
2003 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzüglich davon in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in
den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver-
öffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

 

Artikel 10
Inkrafttreten

 

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veröffentlichung im 

 

Amtsblatt der Eu-
ropäischen Gemeinschaften 

 

in Kraft.
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Artikel 11
Adressaten

 

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
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Anhang

Referenzwerte für die nationalen Richtziele der Mitgliedstaaten
für den Anteil von Strom aus erneuerbaren Energiequellen 

am Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2010*

 

)

 

Dieser Anhang enthält Referenzwerte für die Festlegung nationaler
Richtziele für Strom aus erneuerbaren Energiequellen („EE-Strom“) im
Sinne von Artikel 3 Absatz 2.

 

* Bei der Berücksichtigung der in diesem Anhang festgelegten Referenzwerte gehen die
Mitgliedstaaten notwendigerweise davon aus, dass der Gemeinschaftsrahmen für
staatliche Umweltschutzbeihilfen das Bestehen nationaler Regelung zur Förderung
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen zulässt.

** Die Angaben beziehen sich auf die inländische Stromerzeugung aus EE-Strom im
Jahr 1997.

*** Die Prozentangaben für den Anteil des EE-Stroms in den Jahren 1997 und 2010 be-
ruhen auf der inländischen Erzeugung von EE-Strom, dividiert durch den Bruttoin-
landsstromverbrauch. Im Fall des Binnenhandels mit EE-Strom (mit anerkanntem
Nachweis oder registriertem Ursprung) hat die Berechnung dieser Prozentsätze Ein-
fluss auf die für 2010 geltenden Zahlen der Mitgliedstaaten, nicht aber auf den Ge-
samtwert für die Gemeinschaft.

EE-Strom 1997
(TWh)**

 

)

 

EE-Strom 1997
(%)***

 

)

 

EE-Strom 2010
(%)***

 

)

 

Belgien 0,86 1,1 6,0

Dänemark 3,21 8,7 29,0

Deutschland 24,91 4,5 12,5

Griechenland 3,94 8,6 20,1

Spanien 37,15 19,9 29,4

Frankreich 66,00 15,0 21,0

Irland 0,84 3,6 13,2

Italien 46,46 16,0 25,0

 

1)

 

Luxemburg 0,14 2,1 5,7

 

2)

 

Niederlande 3,45 3,5 9,0

Österreich 39,05 70,0 78,1

 

3)

 

Portugal 14,30 38,5 39,0

 

4)

 

Finnland 19,03 24,7 31,5

 

5)

 

Schweden 72,03 49,1 60,0

 

6)

 

Vereinigtes Königreich 7,04 1,7 10,0

Gemeinschaft 338,41 13,9% 22%****

 

)
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****Aus den obigen Referenzwerten resultierende gerundete Zahl.
1

 

Italien 

 

erklärt, dass ausgehend von der Annahme, dass im Jahr 2010 der Bruttoin-
landsstromverbrauch 340 TWh betragen wird, 22% eine realistische Zahl wäre.
In Bezug auf die in diesem Anhang festgelegten Referenzwerte ist Italien davon aus-
gegangen, dass die Bruttoinlandsstromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im
Jahr 2010 bis zu 76 TWh betragen wird; in dieser Zahl ist der Beitrag des biologisch
nicht abbaubaren Anteils von Siedlungsmüll und Industrieabfällen, der im Einklang
mit den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften über die Abfallbewirtschaftung ge-
nutzt wird, mitgerechnet.
In diesem Zusammenhang hängt es unter anderem von tatsächlichen Umfang der In-
landsstromnachfrage im Jahr 2010 ab, ob das in diesem Anhang angegebene Richtziel
erreicht werden kann.

2 In Bezug auf die in diesem Anhang festgelegten Referenzwerte ist 

 

Luxemburg 

 

der
Auffassung, dass das für das Jahr 2010 gesteckte Ziel nur dann erreicht werden kann,
wenn
– der Gesamtstromverbrauch im Jahr 2010 nicht höher liegt als 1997;
– der aus Windkraft gewonnene Strom mit dem Faktor 15 multipliziert werden kann;
– der aus Biogas gewonnene Strom mit dem Faktor 208 multipliziert werden kann;
– der aus der einzigen luxemburgischen Verbrennungsanlage für Siedlungsmüll ge-

wonnene Strom, der 1997 die Hälfte des aus erneuerbaren Energiequellen erzeug-
ten Stroms ausmachte, in seiner Gänze berücksichtigt werden kann;

– die fotovoltaische Stromerzeugung auf 80 GWh gesteigert werden kann und
sofern die vorstehenden Punkte in technischer Hinsicht binnen der gegebenen Frist
verwirklicht werden können.
In Ermangelung natürlicher Ressourcen ist eine zusätzliche Steigerung der Strom-
erzeugung aus Wasserkraftwerken ausgeschlossen.

3

 

Österreich

 

 erklärt, dass ausgehend von der Annahme, dass im Jahr 2010 der Bruttoin-
landsstromverbrauch 56,1 TWh betragen wird, 78,1% eine realistische Zahl wäre. Da
die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen in hohem Maße von Was-
serkraft und somit von den jährlichen Niederschlägen abhängt, sollten die Zahlen für
1997 und 2010 anhand eines Langzeitmodells mit hydrologischen und klimatischen
Daten berechnet werden.

4

 

Portugal 

 

erklärt in Bezug auf die in diesem Anhang festgelegten Referenzwerte, dass
zur Aufrechterhaltung des im Jahr 1997 erfassten Anteils von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen als Richtziel für 2010 von Folgendem ausgegangen wurde:
– der Nationale Elektrizitätsplan, in dessen Rahmen neue Wasserkraftwerke mit

mehr als 10 MW Leistung gebaut werden, kann weiter durchgeführt werden,
– die Stromerzeugung aus anderen erneuerbaren Energiequellen, die nur durch staat-

liche Beihilfen ermöglicht werden kann, wird jährlich in einem Umfang zunehmen,
der um das Achtfache über dem der jüngsten Vergangenheit liegt.

Diese Annahmen implizieren, dass die Stromerzeugung aus weiteren erneuerbaren
Energiequellen mit Ausnahme großer Wasserkraftwerke in einem Umfang zunimmt,
der doppelt so hoch ist wie die Wachstumsrate des Bruttoinlandsstromverbrauchs.

5 Im 

 

finnischen 

 

Aktionsplan für erneuerbare Energiequellen werden Ziele für das Volu-
men der im Jahr 2010 genutzten erneuerbaren Energiequellen vorgegeben. Diese
Ziele wurden anhand umfassender Hintergrundstudien festgelegt. Der Aktionsplan
wurde im Oktober 1999 von der Regierung gebilligt.
Entsprechend dem finnischen Aktionsplan würde 2010 der Anteil von Strom aus er-
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neuerbaren Energiequellen 31% betragen. Dieses Richtziel ist sehr ehrgeizig und er-
fordert zu seiner Verwirklichung in Finnland umfassende Fördermaßnahmen

6 In Bezug auf die in diesem Anhang festgelegten Referenzwerte stellt 

 

Schweden 

 

fest,
dass es in hohem Maße von klimatischen Faktoren abhängt, ob dieses Ziel erreicht
werden kann; diese Faktoren – insbesondere Niederschlagsmenge, Verteilung der Nie-
derschläge auf das Jahr sowie Wasserzufluss – beeinflussen das Volumen der Stromer-
zeugung aus Wasserkraft sehr stark. Die Stromerzeugung aus Wasserkraftwerken
kann ganz erheblich schwanken. In extrem trockenen Jahren kann die Erzeugung
51 TWh erreichen und in feuchten Jahren bis auf 78 TWh ansteigen. Die Zahl für
1997 sollte daher anhand eines Langzeitmodells auf der Grundlage wissenschaftlicher
Daten zur Hydrologie und zu den klimatischen Veränderungen berechnet werden.
In Ländern mit einem hohen Stromerzeugungsanteil aus Wasserkraft wird im Allge-
meinen ein Verfahren angewandt, das sich auf Wasserzufluss-Statistiken über einen
Zeitraum von 30 bis 60 Jahren stützt. Nach der schwedischen Berechnungsmethode
und aufgrund der Bedingungen für den Zeitraum 1950–1999 beträgt die durch-
schnittliche Stromerzeugung aus Wasserkraftwerken – nach Korrektur wegen der Un-
terschiede in der Gesamtstromerzeugungskapazität der Wasserkraftwerke und beim
Wasserzufluss – 64 TWh, was einem Anteil von 46% für das Jahr 1997 entspricht;
Schweden ist daher der Auffassung, dass 52% eine realistischere Zahl für das Jahr
2010 wäre.
Außerdem schränkt die Tatsache, dass die verbleibenden und noch nicht genutzten
Flüsse gesetzlich geschützt sind, Schwedens Fähigkeit ein, das festgesetzte Ziel zu er-
reichen. Ferner hängt es in sehr hohem Maße von folgenden Faktoren ab, ob Schwe-
den dieses Ziel erreichen kann:
– Ausweitung der Kraft-Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Bevölkerungsdichte,

der Wärmenachfrage und der technologischen Entwicklung insbesondere bei der
Schwarzlaugevergasung sowie

– Genehmigung von Windkraftanlagen gemäß den nationalen Rechtsvorschriften,
Akzeptanz in der Öffentlichkeit, Technologieentwicklung und Ausweitung von
Netzen.
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Richtlinie 2003/30/EG
des Europäischen Parlaments und des Rates

zur Förderung der Verwendung von Biokraftstoffen
oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen

im Verkehrssektor

 

vom 8. Mai 2003 
(ABl. L 123 v. 17.5.2003, S. 42) 

 

Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen Union – 

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft,  
insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1, 

auf Vorschlag der Kommission

 

1

 

, 

nach Stellungnahme des Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

2

 

, 

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen

 

3

 

, 

gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

4

 

, 
in Erwägung nachstehender Gründe: 
(1) Der Europäische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und 16. Juni 2001 in Göteborg
eine Gemeinschaftsstrategie für die nachhaltige Entwicklung beschlossen, die ein Bündel
von Maßnahmen umfasst, zu denen die Förderung von Biokraftstoffen gehört. 
(2) Zu den natürlichen Ressourcen, auf deren umsichtige und rationelle Verwendung in
Artikel 174 Absatz 1 des Vertrags Bezug genommen wird, gehören Erdöl, Erdgas und
feste Brennstoffe, die wichtige Energiequellen, aber auch die Hauptverursacher von Koh-
lendioxidemissionen sind. 
(3) Biokraftstoffe können jedoch aus einem breiten Spektrum von Biomasse hergestellt
werden; Biomasse fällt beim Acker- und Waldbau und bei Rückständen und Abfallpro-
dukten der Forstwirtschaft, der Forst- und der Lebensmittelindustrie an. 
(4) Auf den Verkehrssektor entfallen mehr als 30 % des Energieendverbrauchs in der Ge-
meinschaft, und dieser expandiert, eine Tendenz, die ebenso wie der Ausstoß von Koh-
lendioxidemissionen steigen dürfte; diese Expansion wird in den Bewerberländern nach
ihrem Beitritt zur Europäischen Union prozentual höher sein. 
(5) Das Weißbuch der Kommission „Die Europäische Verkehrspolitik bis 2010: Wei-
chenstellungen für die Zukunft“ geht davon aus, dass die CO2-Emissionen des Verkehrs-
sektors zwischen 1990 und 2010 um 50 % bis auf ca.1,113 Mrd. Tonnen steigen werden,
und macht hierfür vor allem den Straßengüterverkehr verantwortlich, auf den 84 % der
verkehrsbedingten CO

 

2

 

-Emissionen zurückgehen. Aus ökologischer Sicht fordert das
Weißbuch daher, die Abhängigkeit vom Erdöl (derzeit 98 %) im Verkehrssektor durch
den Einsatz alternativer Kraftstoffe wie Biokraftstoffe zu verringern. 

 

1 ABl. C 103 E vom 30.4.2002, S. 205 und ABl. C 331 E vom 31.12.2002, S. 291. 
2 ABl. C 149 vom 21.6.2002, S. 7. 
3 ABl. C 278 vom 14.11.2002, S. 29. 
4 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 4. Juli 2002 (noch nicht im Amtsblatt ver-

öffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 18. November 2002 (ABl. C 32 E vom 
11.2.2003, S. 1) und Beschluss des Europäischen Parlaments vom 12. März 2003 (noch nicht im 
Amtsblatt veröffentlicht). 
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(6) Eine stärkere Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrsbereich ist Teil des für die
Einhaltung des Kyoto-Protokolls erforderlichen Maßnahmenpakets sowie jedes Maß-
nahmenpakets, mit dem weitere Verpflichtungen in dieser Hinsicht erfüllt werden sollen. 

(7) Eine stärkere Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrsbereich, ohne allerdings
die übrigen Substitutionsmöglichkeiten für Kraftstoffe einschließlich LPG und CNG
auszuschließen, ist für die Gemeinschaft eines der Mittel, mit denen sie ihre Abhängig-
keit von Energieeinfuhren verringern und den Kraftstoffmarkt und folglich die mittel-
und langfristige Energieversorgungssicherheit beeinflussen kann. Diese Überlegung darf
jedoch nicht dazu führen, dass der Einhaltung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
über die Kraftstoffqualität, die Fahrzeugemissionen und die Luftqualität geringere Be-
deutung beigemessen wird. 

(8) Aufgrund des technologischen Fortschritts kann für die meisten in der Europäischen
Union zugelassenen Fahrzeuge schon heute problemlos Kraftstoff mit geringen Biokraft-
stoffbeimischungen verwendet werden. Aufgrund der neuesten technologischen Fort-
schritte sind sogar größere Biokraftstoffbeimischungen möglich. In manchen Ländern
werden bereits Biokraftstoffbeimischungen von 10 % und mehr verwendet. 

(9) Fahrzeugparks bieten die Möglichkeit, Biokraftstoffe in höheren Konzentrationen zu
verwenden. In einigen Städten fahren bereits Fahrzeugflotten mit reinen Biokraftstoffen,
und dies hat in einigen Fällen zur Verbesserung der Luftqualität in Stadtgebieten bei-
getragen. Die Mitgliedstaaten könnten daher die Verwendung von Biokraftstoffen für
öffentliche Verkehrsmittel verstärkt fördern. 

(10) Die Förderung des Einsatzes von Biokraftstoffen im Verkehr ist ein Schritt in Rich-
tung einer stärkeren Nutzung der Biomasse; dies wird dazu führen, dass in Zukunft ver-
mehrt Biokraftstoffe entwickelt werden können, ohne dass dabei andere Optionen, ins-
besondere die Wasserstofftechnik, ausgeschlossen werden. 

(11) Die Politik der Mitgliedstaaten zur Erforschung der verstärkten Nutzung von Bio-
kraftstoffen sollte die Wasserstofftechnik maßgeblich einbeziehen und diese Option
unter Berücksichtigung der einschlägigen Rahmenprogramme der Gemeinschaft fördern. 

(12) Reines Pflanzenöl, das durch Auspressen, Extraktion oder vergleichbare Verfahren
aus Ölsaaten gewonnen wird, kann in bestimmten Fällen, in denen es für den Motorentyp
geeignet ist und die entsprechenden Emissionsanforderungen erfüllt, roh oder raffiniert,
jedoch chemisch unverändert, ebenfalls als Biokraftstoff verwendet werden. 

(13) Neue Arten von Kraftstoffen sollten anerkannten technischen Normen entsprechen,
wenn sie in größerem Umfang von den Kunden und den Fahrzeugherstellern akzeptiert
werden und damit auf dem Markt Verbreitung finden sollen. Technische Normen sind
auch der Ausgangspunkt für die Bestimmungen im Hinblick auf Emissionen und deren
Überwachung. Bei neuen Arten von Kraftstoffen kann es schwierig sein, die geltenden
technischen Normen einzuhalten, die weitgehend für konventionelle fossile Kraftstoffe
entwickelt wurden. Die Kommission und die Normungsgremien sollten die Entwicklung
verfolgen und Normen aktiv anpassen und entwickeln, insbesondere in Bezug auf die Ver-
dunstungsaspekte, damit neue Arten von Kraftstoffen unter Beibehaltung der Anforde-
rungen an die Umweltverträglichkeit eingeführt werden können. 

(14) Bioethanol und Biodiesel, die in Reinform oder als Mischung für Fahrzeuge ver-
wendet werden, sollten den Qualitätsnormen genügen, die festgelegt wurden, um eine
optimale Motorleistung sicherzustellen. So könnte im Falle von Biodiesel für Diesel-
motoren, das nach dem Verfahren der Veresterung hergestellt wird, die Norm
prEN 14214 für Fettsäuremethylester (FAME) des Europäischen Komitees für Normung
(CEN) verwendet werden. Entsprechend sollte das CEN für andere Biokraftstofferzeug-
nisse für den Verkehrssektor in der Europäischen Union geeignete Normen festlegen. 
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(15) Durch die Förderung der Verwendung von Biokraftstoffen im Sinne einer nach-
haltigen Praxis in der Land- und Forstwirtschaft, wie sie in den Rechtsvorschriften der
Gemeinsamen Agrarpolitik festgelegt ist, könnten neue Möglichkeiten für die nachhal-
tige ländliche Entwicklung im Rahmen einer stärker marktorientierten Gemeinsamen
Agrarpolitik geschaffen werden, die mehr auf den europäischen Markt, auf die Erhaltung
lebendiger ländlicher Gebiete und auf eine multifunktionale Landwirtschaft ausgerichtet
ist; zudem könnte ein neuer Markt für innovative Agrarerzeugnisse im Hinblick auf die
derzeitigen und zukünftigen Mitgliedstaaten geschaffen werden. 

(16) In seiner Entschließung vom 8. Juni 1998

 

5

 

 billigte der Rat die Strategie und den
Aktionsplan der Kommission für erneuerbare Energieträger und forderte spezielle Maß-
nahmen im Bereich der Biokraftstoffe. 
(17) Im Grünbuch der Kommission „Hin zu einer europäischen Strategie für Energiever-
sorgungssicherheit“ wird das Ziel der 20%-igen Substitution konventioneller Kraftstoffe
durch alternative Kraftstoffe im Bereich des Straßenverkehrs bis 2020 festgelegt. 
(18) Alternative Kraftstoffe werden sich nur dann auf dem Markt durchsetzen können,
wenn sie umfassend verfügbar und wettbewerbsfähig sind. 

(19) In seiner Entschließung vom 18. Juni 1998
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 forderte das Europäische Parlament, den
Marktanteil der Biokraftstoffe durch ein Maßnahmenpaket, das unter anderem Steuer-
befreiungen, Beihilfen für die Verarbeitungsindustrie und die Festlegung einer obligato-
rischen Biokraftstoffquote für Mineralölunternehmen vorsieht, innerhalb von fünf Jahren
auf 2 % zu erhöhen. 
(20) Welche Methode für die Erhöhung des Biokraftstoffanteils auf den einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Kraftstoffmärkten am besten geeignet ist, hängt von der Verfüg-
barkeit der Ressourcen und Rohstoffe, von den einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Maßnahmen zur Förderung von Biokraftstoffen und von steuerlichen Regelungen sowie
von einer angemessenen Beteiligung aller betroffenen Kreise ab. 
(21) Die Politik der Mitgliedstaaten zur Förderung der Verwendung von Biokraftstoffen
sollte nicht dazu führen, dass der freie Warenverkehr mit Kraftstoffen, die den harmoni-
sierten Umweltvorschriften der Gemeinschaft genügen, untersagt wird. 
(22) Die Förderung der Erzeugung und Verwendung von Biokraftstoffen könnte zu einer
Verringerung der Abhängigkeit von Energieeinfuhren und der Treibhausgasemissionen
beitragen. Darüber hinaus können Biokraftstoffe in Reinform oder als Mischung grund-
sätzlich in den bestehenden Kraftfahrzeugen und mit dem bestehenden Kfz-Kraftstoff-
vertriebssystem verwendet werden. Die Beimischung von Biokraftstoffen zu fossilen
Kraftstoffen könnte eine mögliche Kostenersparnis beim Vertriebssystem in der Gemein-
schaft erleichtern. 
(23) Da das Ziel der beabsichtigten Maßnahme, nämlich die Einführung allgemeiner
Grundsätze, die für das Inverkehrbringen und den Vertrieb von Biokraftstoffen einen
Mindestprozentsatz vorsehen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kann und daher wegen des Umfangs der Maßnahme besser auf Gemeinschafts-
ebene zu erreichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Ver-
trags niedergelegten Subsidiaritätsprinzip tätig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Verhältnismäßigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht über das für
die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maß hinaus. 

 

5 ABl. C 198 vom 24.6.1998, S. 1. 
6 ABl. C 210 vom 6.7.1998, S. 215. 
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(24) Die Forschung und technologische Entwicklung im Bereich der Nachhaltigkeit von
Biokraftstoffen sollten gefördert werden. 
(25) Der verstärkte Einsatz von Biokraftstoffen sollte von einer genauen Analyse der öko-
logischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen begleitet werden, damit ent-
schieden werden kann, ob eine Erhöhung des Anteils der Biokraftstoffe gegenüber den
konventionellen Kraftstoffen sinnvoll ist. 
(26) Es sollte die Möglichkeit vorgesehen werden, die Liste der Biokraftstoffe, den pro-
zentualen Anteil erneuerbarer Stoffe und den Zeitplan für die Einführung von Biokraft-
stoffen auf dem Kraftstoffmarkt rasch an den technischen Fortschritt und an die Ergeb-
nisse einer Umweltverträglichkeitsprüfung der ersten Einführungsphase anzupassen. 
(27) Es sollten Maßnahmen getroffen werden zur zügigen Entwicklung der Qualitäts-
normen für die Biokraftstoffe, die als reine Biokraftstoffe und als Beimischung zu kon-
ventionellen Kraftstoffen zum Antrieb von Fahrzeugen eingesetzt werden. Obwohl der
biologisch abbaubare Teil von Abfällen als Ausgangsmaterial für Biokraftstoffe dienen
könnte, müssen die Qualitätsnormen den Umfang der möglichen Verunreinigung der
Abfälle berücksichtigen, damit nicht durch spezifische Bestandteile Fahrzeuge beschädigt
werden oder noch gravierendere Emissionen entstehen. 
(28) Die Förderung von Biokraftstoffen sollte mit den auf Versorgungssicherheit und
Umweltschutz bezogenen Zielen und den entsprechenden Zielsetzungen und politischen
Maßnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten in Einklang stehen. Dabei können die
Mitgliedstaaten prüfen, wie kostengünstig über die Möglichkeiten für den Einsatz von
Biokraftstoffen aufgeklärt werden kann. 
(29) Die zur Durchführung dieser Richtlinie erforderlichen Maßnahmen sollten gemäß
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitä-
ten für die Ausübung der der Kommission übertragenen Durchführungsbefugnisse
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 er-
lassen werden – 

 

haben folgende Richtlinie erlassen: 

 

Artikel 1 

 

Ziel dieser Richtlinie ist die Förderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen
erneuerbaren Kraftstoffen als Ersatz für Otto- und Dieselkraftstoffe im Verkehrssektor in
den einzelnen Mitgliedstaaten; hierdurch soll dazu beigetragen werden, dass bestimmte
Ziele, wie die Erfüllung der Verpflichtungen in Bezug auf die Klimaänderungen, die um-
weltgerechte Versorgungssicherheit und die Förderung erneuerbarer Energiequellen, er-
reicht werden. 

 

Artikel 2 

 

(1) Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck 
a) „Biokraftstoffe“ flüssige oder gasförmige Verkehrskraftstoffe, die aus Biomasse her-

gestellt werden; 
b) „Biomasse“ den biologisch abbaubaren Teil von Erzeugnissen, Abfällen und Rück-

ständen der Landwirtschaft (einschließlich pflanzlicher und tierischer Stoffe), der
Forstwirtschaft und damit verbundener Industriezweige sowie den biologisch abbau-
baren Teil von Abfällen aus Industrie und Haushalten; 

 

7 ABl. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. 
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c) „andere erneuerbare Kraftstoffe“ erneuerbare Kraftstoffe, die keine Biokraftstoffe
sind, aus erneuerbaren Energiequellen gemäß der Definition in Richtlinie 2001/77/
EG
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 stammen und im Verkehrssektor verwendet werden; 
d) „Energieinhalt“ den unteren Heizwert eines Brennstoffs. 

(2) Zumindest die nachstehend genannten Erzeugnisse gelten als Biokraftstoffe: 
a) „Bioethanol“: Ethanol, das aus Biomasse und/oder dem biologisch abbaubaren Teil

von Abfällen hergestellt wird und für die Verwendung als Biokraftstoff bestimmt ist; 
b) „Biodiesel“: Methylester eines pflanzlichen oder tierischen Öls mit Dieselkraftstoff-

qualität, der für die Verwendung als Biokraftstoff bestimmt ist; 
c) „Biogas“: Brenngas, das aus Biomasse und/oder aus dem biologisch abbaubaren Teil

von Abfällen hergestellt wird, durch Reinigung Erdgasqualität erreichen kann und für
die Verwendung als Biokraftstoff bestimmt ist, oder Holzgas; 

d) „Biomethanol“: Methanol, das aus Biomasse hergestellt wird und für die Verwendung
als Biokraftstoff bestimmt ist; 

e) „Biodimethylether“: Dimethylether, der aus Biomasse hergestellt wird und für die
Verwendung als Biokraftstoff bestimmt ist; 

f ) „Bio-ETBE (Ethyl-Tertiär-Butylether)“: ETBE, der auf der Grundlage von Bio-
ethanol hergestellt wird. Der Volumenprozentanteil des Biokraftstoffs an Bio-ETBE
beträgt 47 %; 

g) „Bio-MTBE (Methyl-Tertiär-Butylether)“: Kraftstoff, der auf der Grundlage von
Biomethanol hergestellt wird. Der Volumenprozentanteil des Biokraftstoffs an Bio-
MTBE beträgt 36 %; 

h) „Synthetische Biokraftstoffe“: synthetische Kohlenwasserstoffe oder synthetische
Kohlenwasserstoffgemische, die aus Biomasse gewonnen wurden; 

i) „Biowasserstoff“: Wasserstoff, der aus Biomasse und/oder aus dem biologisch abbau-
baren Teil von Abfällen hergestellt wird und für die Verwendung als Biokraftstoff be-
stimmt ist; 

j) „Reines Pflanzenöl“: Öl, das durch Auspressen, Extraktion oder vergleichbare Verfah-
ren aus Ölsaaten gewonnen wird, roh oder raffiniert, jedoch chemisch unverändert,
sofern es für den betreffenden Motorentyp geeignet ist und die entsprechenden Emis-
sionsanforderungen erfüllt. 

 

Artikel 3 

 

(1) a) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass ein Mindestanteil an Biokraft-
stoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen auf ihren Märkten in Verkehr
gebracht wird, und legen hierfür nationale Richtwerte fest. 

b) i) Als Bezugswert für diese Richtwerte gilt, gemessen am Energieinhalt, ein An-
teil von 2 % aller Otto- und Dieselkraftstoffe für den Verkehrssektor, die auf
ihren Märkten bis zum 31. Dezember 2005 in Verkehr gebracht werden. 

ii) Als Bezugswert für diese Richtwerte gilt, gemessen am Energieinhalt, ein An-
teil von 5,75 % aller Otto- und Dieselkraftstoffe für den Verkehrssektor, die
auf ihren Märkten bis zum 31. Dezember 2010 in Verkehr gebracht werden. 

(2) Biokraftstoffe können in folgenden Formen bereitgestellt werden: 
a) als reine Biokraftstoffe oder in hoher Konzentration in Mineralölderivaten, in Ein-

klang mit den besonderen Qualitätsnormen für Verkehrsanwendungen; 

 

8 Richtlinie 2001/77/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 
zur Förderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitätsbinnen-
markt (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 33). 
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b) als Biokraftstoffe, die Mineralölderivaten in Einklang mit den einschlägigen europäi-
schen Normen, in denen die technischen Spezifikationen für Kraftstoffe angegeben
sind (EN 228 und EN 590), beigemischt wurden; 

c) als Flüssigkeiten, die Derivate von Biokraftstoffen sind, wie ETBE (Ethyl-Tertiär-
Butylether), für die der Biokraftstoffprozentsatz in Artikel 2 Absatz 2 angegeben ist. 

(3) Die Mitgliedstaaten überwachen die Auswirkungen der Verwendung von Biokraft-
stoffen in Dieselbeimischungen von über 5 % in nicht umgerüsteten Fahrzeugen und tref-
fen gegebenenfalls die erforderlichen Maßnahmen, um die Einhaltung der einschlägigen
Gemeinschaftsvorschriften für Emissionsnormen zu gewährleisten. 

(4) Die Mitgliedstaaten sollten bei ihren Maßnahmen die gesamte Klima- und Ökobilanz
der verschiedenen Arten von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen be-
rücksichtigen; sie können vorrangig die Kraftstoffe fördern, die – auch unter Berücksich-
tigung der Wettbewerbsfähigkeit und der Versorgungssicherheit – eine sehr gute kosten-
günstige Gesamtökobilanz aufweisen. 

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass die Öffentlichkeit über die Verfügbarkeit von
Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen informiert wird. Übersteigt der
Anteil der Biokraftstoffbeimischungen in Mineralölderivaten den Grenzwert von 5 %
Fettsäuremethylester (FAME) oder von 5 % Bioethanol, ist eine spezielle Kennzeichnung
an den Verkaufsstellen vorzuschreiben. 

 

Artikel 4 

 

(1) Die Mitgliedstaaten melden der Kommission vor dem 1. Juli eines jeden Jahres  
– die Maßnahmen, die ergriffen wurden, um die Verwendung von Biokraftstoffen oder

anderen erneuerbaren Kraftstoffen als Ersatz für Otto- und Dieselkraftstoffe im Ver-
kehrssektor zu fördern, 

– die innerstaatlichen Ressourcen, die für die Erzeugung von Biomasse für andere
Energieverwendungen als im Verkehrssektor bereitgestellt werden, sowie 

– den gesamten Kraftstoffabsatz und den Anteil der in Verkehr gebrachten reinen oder
vermischten Biokraftstoffe und anderen erneuerbaren Kraftstoffe des Vorjahres. Die
Mitgliedstaaten melden gegebenenfalls alle außergewöhnlichen Umstände bei der
Versorgung mit Erdöl oder Erdölerzeugnissen, die Auswirkungen auf die Vermark-
tung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen gehabt haben. 

In ihrem ersten Bericht nach Inkrafttreten dieser Richtlinie geben die Mitgliedstaaten
ihre nationalen Richtwerte für die erste Phase an. In dem Bericht für das Jahr 2006 geben
die Mitgliedstaaten ihre nationalen Richtwerte für die zweite Phase an. 

In diesen Berichten ist die Differenzierung der nationalen Richtwerte gegenüber den in
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) genannten Bezugswerten zu begründen, wobei folgende
Argumente angeführt werden können: 
a) objektive Faktoren wie das begrenzte innerstaatliche Potenzial zur Herstellung von

Biokraftstoffen aus Biomasse; 
b) der Umfang der Ressourcen, die für die Erzeugung von Biomasse für andere Energie-

verwendungen als im Verkehrssektor bereitgestellt werden, sowie die spezifischen
technischen oder klimatischen Merkmale des nationalen Kraftstoffmarktes; 

c) nationale Politiken, die vergleichbare Ressourcen für die Erzeugung anderer Ver-
kehrskraftstoffe auf der Grundlage erneuerbarer Energieträger bereitstellen und mit
den Zielen dieser Richtlinie in Einklang stehen. 

(2) Die Kommission unterbreitet dem Europäischen Parlament und dem Rat spätestens
bis zum 31. Dezember 2006 und von da an alle zwei Jahre einen Evaluierungsbericht über
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die bei der Verwendung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen in
den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte. 

Dieser Bericht erstreckt sich zumindest auf folgende Punkte: 
a) die Kostenwirksamkeit der von den Mitgliedstaaten ergriffenen Maßnahmen zur För-

derung der Verwendung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen; 
b) die wirtschaftlichen Aspekte und Umweltauswirkungen einer weiteren Erhöhung des

Anteils von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen; 
c) die Lebenszyklusaussichten von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstof-

fen im Hinblick auf die Benennung möglicher Maßnahmen zur künftigen Förderung
derjenigen klima- und umweltfreundlichen Kraftstoffe, die wettbewerbsfähig und
wirtschaftlich werden könnten; 

d) den dauerhaft umweltverträglichen Anbau der zur Herstellung von Biokraftstoffen
verwendeten Kulturen, insbesondere hinsichtlich des Flächenverbrauchs, der Anbau-
intensität, der Fruchtfolge und des Einsatzes von Pestiziden; 

e) die Bewertung der Verwendung von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraft-
stoffen hinsichtlich ihrer spezifischen Auswirkungen auf die Klimaänderung und
ihres Einflusses auf die Senkung von CO

 

2

 

-Emissionen; 
f ) einen Überblick über weitere eher langfristige Optionen in Bezug auf Energie-

effizienzmaßnahmen im Verkehrsbereich. 

Auf der Grundlage dieses Berichts unterbreitet die Kommission dem Europäischen Par-
lament und dem Rat gegebenenfalls Vorschläge zur Anpassung der in Artikel 3 Absatz 1
enthaltenen Zielvorgaben. Sollte dieser Bericht zu der Schlussfolgerung gelangen, dass
die Richtwerte aus Gründen, die keine Rechtfertigung darstellen und/oder nicht mit
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen in Zusammenhang stehen, voraussichtlich nicht
erreicht werden, gehen diese Vorschläge in geeigneter Form auf einzelstaatliche Ziele,
einschließlich möglicher verbindlicher Ziele, ein. 

 

Artikel 5 

 

Die in Artikel 2 Absatz 2 enthaltene Liste kann nach dem Verfahren gemäß Artikel 6
Absatz 2 an den technischen Fortschritt angepasst werden. Bei der Anpassung der Liste
sind die ökologischen Auswirkungen der Biokraftstoffe zu berücksichtigen. 

 

Artikel 6 

 

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstützt. 

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des Beschlus-
ses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8. 

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei
Monate festgesetzt. 

(3) Der Ausschuss gibt sich eine Geschäftsordnung. 

 

Artikel 7 

 

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum 31. Dezember 2004 nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverzüglich davon in Kenntnis. Wenn die Mitgliedstaaten diese
Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei
der amtlichen Veröffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme. 
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(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen. 

 

Artikel 8 

 

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der Europäischen
Union in Kraft. 

 

Artikel 9 

 

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet. 
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und des Rates über Endenergieeffizienz

und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der 
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Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen Union –

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft, 
insbesondere Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

1

 

,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen

 

2

 

,
gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

3

 

,
in Erwägung nachstehender Gründe:

(1) In der Europäischen Gemeinschaft besteht die Notwendigkeit, die Endenergieeffizi-
enz zu steigern, die Energienachfrage zu steuern und die Erzeugung erneuerbarer Energie
zu fördern, da es kurz- bis mittelfristig verhältnismäßig wenig Spielraum für eine andere
Einflussnahme auf die Bedingungen der Energieversorgung und 

 

-

 

verteilung, sei es durch
den Aufbau neuer Kapazitäten oder durch die Verbesserung der Übertragung und Vertei-
lung, gibt. Diese Richtlinie trägt daher zu einer Verbesserung der Versorgungssicherheit
bei.

(2) Eine verbesserte Endenergieeffizienz wird auch zur Senkung des Primärenergiever-
brauchs, zur Verringerung des Ausstoßes von CO

 

2

 

 und anderen Treibhausgasen und somit
zur Verhütung eines gefährlichen Klimawandels beitragen. Diese Emissionen nehmen
weiter zu, was die Einhaltung der in Kyoto eingegangenen Verpflichtungen immer mehr
erschwert. Menschliche Tätigkeiten, die dem Energiebereich zuzuordnen sind, verursa-
chen 78 % der Treibhausgasemissionen der Gemeinschaft. In dem durch den Beschluss
Nr. 1600/2002/EG des Europäischen Parlaments und des Rates

 

4

 

 aufgestellten Sechsten
Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft werden weitere Emissionsminderungen für
erforderlich erachtet, um das langfristige Ziel der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen zu erreichen, nämlich eine Stabilisierung der Konzentration von Treibhausga-
sen in der Atmosphäre auf einem Niveau, das gefährliche anthropogene Störungen des
Klimasystems ausschließt. Deshalb sind konkrete Konzepte und Maßnahmen erforder-
lich.

(3) Eine verbesserte Endenergieeffizienz wird eine kostenwirksame und wirtschaftlich ef-
fiziente Nutzung der Energieeinsparpotenziale ermöglichen. Maßnahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz könnten diese Energieeinsparungen herbeiführen und der Eu-
ropäischen Gemeinschaft dadurch helfen, ihre Abhängigkeit von Energieimporten zu
verringern. Außerdem kann die Einführung von energieeffizienteren Technologien die
Innovations- und Wettbewerbsfähigkeit der Europäischen Gemeinschaft steigern, wie in
der Lissabonner Strategie hervorgehoben wird.

(4) In der Mitteilung der Kommission über die Durchführung der ersten Phase des Eu-
ropäischen Programms zur Klimaänderung wurde eine Richtlinie zum Energienachfrage-
management als eine der vorrangigen Maßnahmen hinsichtlich des Klimawandels ge-
nannt, die auf Gemeinschaftsebene zu treffen sind.

(5) Diese Richtlinie steht in Einklang mit der Richtlinie 2003/54/EG des Europäischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über gemeinsame Vorschriften für den Elek-

 

1 ABl. C 120 vom 20.5.2005, S. 115.
2 ABl. C 318 vom 22.12.2004, S. 19.
3 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 7. Juni 2005 (noch nicht im Amtsblatt veröffent-

licht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 23. September 2005 (ABl. C 275 E vom 8.11.2005,
S. 19) und Standpunkt des Europäischen Parlaments vom 13. Dezember 2005 (noch nicht im Amts-
blatt veröffentlicht). Beschluss des Rates vom 14. März 2006.

4 ABl. L 242 vom 10.9.2002, S. 1.
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trizitätsbinnenmarkt

 

5

 

 sowie der Richtlinie 2003/55/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2003 über gemeinsame Vorschriften für den Erdgasbinnen-
markt

 

6

 

, die die Möglichkeit bieten, Energieeffizienz und Nachfragesteuerung als Alter-
native zu neuen Lieferkapazitäten und für Zwecke des Umweltschutzes zu nutzen, so dass
es den Behörden der Mitgliedstaaten unter anderem möglich ist, neue Kapazitäten aus-
zuschreiben oder sich für Energieeffizienzmaßnahmen und nachfrageseitige Maßnah-
men, einschließlich Systemen für Einsparzertifikate, zu entscheiden.

(6) Diese Richtlinie lässt Artikel 3 der Richtlinie 2003/54/EG unberührt, wonach die
Mitgliedstaaten sicherstellen müssen, dass alle Haushalts-Kunden und, soweit die Mit-
gliedstaaten dies für angezeigt halten, Kleinunternehmen über eine Grundversorgung
verfügen, d. h. in ihrem Hoheitsgebiet das Recht auf Versorgung mit Elektrizität einer be-
stimmten Qualität zu angemessenen, leicht und eindeutig vergleichbaren und transparen-
ten Preisen haben.

(7) Ziel dieser Richtlinie ist es daher nicht nur, die Angebotsseite von Energiedienstleis-
tungen weiter zu fördern, sondern auch stärkere Anreize für die Nachfrageseite zu schaf-
fen. Aus diesem Grund sollte in jedem Mitgliedstaat der öffentliche Sektor mit gutem
Beispiel hinsichtlich Investitionen, Instandhaltung und anderer Ausgaben für Energie
verbrauchende Geräte, Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmaßnahmen
vorangehen. Der öffentliche Sektor sollte deshalb aufgefordert werden, dem Aspekt der
Energieeffizienzverbesserung bei seinen Investitionen, Abschreibungsmöglichkeiten und
Betriebshaushalten Rechnung zu tragen. Außerdem sollte der öffentliche Sektor bestrebt
sein, Energieeffizienzkriterien bei öffentlichen Ausschreibungsverfahren anzuwenden,
was gemäß der Richtlinie 2004/17/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom
31. März 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste

 

7

 

 sowie aufgrund der
Richtlinie 2004/18/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 31. März 2004
über die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe öffentlicher Bauaufträge, Lieferauf-
träge und Dienstleistungsaufträge

 

8

 

 zulässig ist; diese Praxis wird grundsätzlich durch das
Urteil des Gerichtshofs der Europäischen Gemeinschaften vom 17. September 2002 in
der Rechtssache C-513/99

 

9

 

 bestätigt. In Anbetracht der sehr unterschiedlichen Verwal-
tungsstrukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten sollten die verschiedenen Arten von
Maßnahmen, die der öffentliche Sektor ergreifen kann, auf der geeigneten nationalen,
regionalen und/oder lokalen Ebene getroffen werden.

(8) Der öffentliche Sektor kann auf vielerlei Weise seiner Vorbildfunktion gerecht werden:
Neben den in den Anhängen III und VI genannten Maßnahmen kann er beispielsweise
Pilotprojekte im Bereich der Energieeffizienz initiieren oder energieeffizientes Verhalten
von Bediensteten fördern usw. Zur Erzielung des erwünschten Multiplikatoreffekts soll-
ten dem einzelnen Bürger und/oder Unternehmen auf wirksame Weise einige solcher
Maßnahmen unter Hervorhebung der Kostenvorteile zur Kenntnis gebracht werden.

(9) Die Liberalisierung der Einzelhandelsmärkte für Endkunden in den Bereichen Elek-
trizität, Erdgas, Steinkohle und Braunkohle, Brennstoffe und in einigen Fällen auch
Fernheizung und 

 

-

 

kühlung haben fast ausschließlich zu Effizienzverbesserungen und

 

5 ABl. L 176 vom 15.7.2003, S. 37. [Anm. der Red.: Im HbE abgedruckt unter Nr. 11220.] Geändert
durch die Richtlinie 2004/85/EG des Rates (ABl. L 236 vom 7.7.2004, S. 10). 

6 ABl. L 176 vom 15.7.2003, S. 57. [Anm. der Red.: Im HbE abgedruckt unter Nr. 11225.] 
7 ABl. L 134 vom 30.4.2004, S. 1. Zuletzt geändert durch die Verordnung (EG) Nr. 2083/2005 der

Kommission (ABl. L 333 vom 20.12.2005, S. 28). 
8 ABl. L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Zuletzt geändert durch die Verordnung (EG) Nr. 2083/2005. 
9 C-513/99: Concordia Bus Finland Oy Ab, früher Stagecoach Finland Oy Ab gegen Helsingin

kaupunki und HKL-Bussiliikenne Slg. 2002, I-7213. 
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Kostensenkungen bei der Energieerzeugung, -umwandlung und 

 

-

 

verteilung geführt. Die
Liberalisierung hat nicht zu wesentlichem Wettbewerb bei Produkten und Dienstleistun-
gen geführt, der eine höhere Energieeffizienz auf der Nachfrageseite hätte bewirken kön-
nen.

(10) In seiner Entschließung vom 7. Dezember 1998 über Energieeffizienz in der Euro-
päischen Gemeinschaft

 

10

 

 hat der Rat für die Gemeinschaft als Ganzes die Zielvorgabe der
Verbesserung der Energieintensität des Endverbrauchs bis zum Jahr 2010 um einen zu-
sätzlichen Prozentpunkt jährlich gebilligt.

(11) Die Mitgliedstaaten sollten daher nationale Richtziele festlegen, um die Endenergie-
effizienz zu fördern und das weitere Wachstum und die Bestandsfähigkeit des Markts für
Energiedienstleistungen zu gewährleisten und dadurch zur Umsetzung der Lissabonner
Strategie beizutragen. Die Festlegung nationaler Richtziele zur Förderung der Endener-
gieeffizienz sorgt für effektive Synergien mit anderen Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft, die bei ihrer Umsetzung zur Erreichung dieser nationalen Zielvorgaben beitragen
werden.

(12) Diese Richtlinie erfordert Maßnahmen der Mitgliedstaaten, wobei die Erreichung
ihrer Ziele davon abhängt, wie sich solche Maßnahmen auf die Endverbraucher auswir-
ken. Das Endergebnis der von den Mitgliedstaaten getroffenen Maßnahmen hängt von
vielen externen Faktoren ab, die das Verhalten der Verbraucher hinsichtlich ihres Ener-
gieverbrauchs und ihrer Bereitschaft, Energiesparmethoden anzuwenden und energiespa-
rende Geräte zu verwenden, beeinflussen. Selbst wenn die Mitgliedstaaten sich verpflich-
ten, Anstrengungen zur Erreichung des festgelegten Richtwerts von 9 % zu unternehmen,
handelt es sich bei dem nationalen Energieeinsparziel lediglich um ein Richtziel, das für
die Mitgliedstaaten keine rechtlich erzwingbare Verpflichtung zur Erreichung dieses
Zielwerts beinhaltet.

(13) Im Rahmen ihrer Anstrengungen zur Erzielung ihres nationalen Richtziels können
die Mitgliedstaaten sich selbst ein höheres Ziel als 9 % setzen.

(14) Ein Austausch von Informationen, Erfahrungen und vorbildlichen Praktiken auf al-
len Ebenen, einschließlich insbesondere des öffentlichen Sektors, wird einer erhöhten
Energieeffizienz zugute kommen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die im Zusammen-
hang mit dieser Richtlinie ergriffenen Maßnahmen auflisten und deren Wirkungen so
weit wie möglich in Energieeffizienz-Aktionsplänen überprüfen.

(15) Bei der Steigerung der Energieeffizienz durch technische, wirtschaftliche und/oder
Verhaltensänderungen sollten größere Umweltbelastungen vermieden und soziale Priori-
täten beachtet werden.

(16) Die Finanzierung des Angebots und die Kosten für die Nachfrageseite spielen für die
Energiedienstleistungen eine wichtige Rolle. Die Schaffung von Fonds, die die Durch-
führung von Energieeffizienzprogrammen und anderen Energieeffizienzmaßnahmen
subventionieren und die Entwicklung eines Marktes für Energiedienstleistungen fördern,
ist daher ein wichtiges Instrument zur diskriminierungsfreien Anschubfinanzierung eines
solchen Marktes.

(17) Eine bessere Endenergieeffizienz kann erreicht werden, indem die Verfügbarkeit und
die Nachfrage von Energiedienstleistungen gesteigert oder andere Energieeffizienzver-
besserungsmaßnahmen getroffen werden.

(18) Damit das Energiesparpotenzial in bestimmten Marktsegmenten wie z. B. Haushal-
ten, für die im Allgemeinen keine Energieaudits gewerblich angeboten werden, ausge-

 

10 ABl. C 394 vom 17.12.1998, S. 1.
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schöpft werden kann, sollten die Mitgliedstaaten für die Verfügbarkeit von Energieaudits
sorgen.

(19) In den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2000 wird die Förderung der
Energiedienstleistungen durch die Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie als vorran-
giger Bereich für Maßnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz genannt.

(20) Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen kön-
nen die Energieeffizienz in der Gemeinschaft verbessern, wenn die von ihnen angebote-
nen Energiedienstleistungen sich auf einen effizienten Endverbrauch erstrecken, wie etwa
in den Bereichen Gebäudeheizung, Warmwasserbereitung, Kühlung, Produktherstellung,
Beleuchtung und Antriebstechnik. Die Gewinnmaximierung wird für Energieverteiler,
Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen damit enger mit dem Ver-
kauf von Energiedienstleistungen an möglichst viele Kunden verknüpft, statt mit dem
Verkauf von möglichst viel Energie an den einzelnen Kunden. Die Mitgliedstaaten sollten
bestrebt sein, jegliche Wettbewerbsverzerrung in diesem Bereich zu vermeiden, um allen
Anbietern von Energiedienstleistungen gleiche Voraussetzungen zu bieten; sie können
mit dieser Aufgabe jedoch die jeweilige einzelstaatliche Regulierungsbehörde beauf-
tragen.

(21) Um die Durchführung von Energiedienstleistungen und Energieeffizienzmaßnah-
men nach dieser Richtlinie zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten unter umfassender
Berücksichtigung der nationalen Gliederung der Marktteilnehmer im Energiesektor ent-
scheiden können, ob sie den Energieverteilern, den Verteilernetzbetreibern oder den
Energieeinzelhandelsunternehmen oder gegebenenfalls zwei oder allen drei dieser
Marktteilnehmer die Erbringung dieser Dienstleistungen und die Mitwirkung an diesen
Maßnahmen vorschreiben.

(22) Die Inanspruchnahme von Drittfinanzierungen ist eine praktische Innovation, die
gefördert werden sollte. Hierbei vermeidet der Nutzer eigene Investitionskosten, indem
er einen Teil des Geldwerts der mit der Drittfinanzierung erzielten Energieeinsparungen
zur Begleichung der von dritter Seite getragenen Investitionskosten und des Zinsauf-
wands verwendet.

(23) Um die Tarife und sonstigen Regelungen für netzgebundene Energie so zu gestalten,
dass ein effizienter Energieendverbrauch stärker gefördert wird, sollten ungerechtfertigte
Anreize für einen höheren Energieverbrauch beseitigt werden.

(24) Die Förderung des Marktes für Energiedienstleistungen kann durch vielerlei Mittel,
einschließlich solcher nichtfinanzieller Art, erreicht werden.

(25) Die Energiedienstleistungen, Energieeffizienzprogramme und anderen Energieeffi-
zienzmaßnahmen, die zur Erreichung der Energieeinsparziele eingerichtet werden, kön-
nen durch freiwillige Vereinbarungen zwischen den Beteiligten und von den Mitglied-
staaten benannten öffentlichen Stellen unterstützt und/oder durchgeführt werden.

(26) Die unter diese Richtlinie fallenden freiwilligen Vereinbarungen sollten transparent
sein und gegebenenfalls Informationen zumindest zu den folgenden Punkten enthalten:
quantifizierte und zeitlich gestaffelte Ziele, Überwachung und Berichterstattung.

(27) Die Bereiche Kraftstoff und Verkehr müssen ihren besonderen Verpflichtungen für
Energieeffizienz und Energieeinsparungen gerecht werden.

(28) Bei der Festlegung von Energieeffizienzmaßnahmen sollten Effizienzsteigerungen
infolge der allgemeinen Verwendung kosteneffizienter technologischer Innovationen
(z. B. elektronischer Messgeräte) berücksichtigt werden. Im Rahmen dieser Richtlinie
gehören zu individuellen Zählern zu wettbewerbsorientierten Preisen auch exakte Wär-
memesser.



 

11270

 

EG-RL-Endenergieeffizienz

 

EU-Energierecht

 

6

 

(29) Damit die Endverbraucher besser fundierte Entscheidungen in Bezug auf ihren in-
dividuellen Energieverbrauch treffen können, sollten sie mit ausreichenden Informatio-
nen über diesen Verbrauch und mit weiteren zweckdienlichen Informationen versorgt
werden, wie etwa Informationen über verfügbare Energieeffizienzmaßnahmen, Endver-
braucher-Vergleichsprofilen oder objektiven technischen Spezifikationen für energiebe-
triebene Geräte, einschließlich „Faktor-Vier“-Systemen oder ähnlicher Einrichtungen.
Es wird daran erinnert, dass einige solcher nützlichen Informationen den Endkunden be-
reits gemäß Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG zur Verfügung gestellt werden
sollten. Die Verbraucher sollten zusätzlich aktiv ermutigt werden, ihre Zählerstände re-
gelmäßig zu überprüfen.
(30) Alle Arten von Informationen im Hinblick auf die Energieeffizienz sollten bei den
einschlägigen Zielgruppen in geeigneter Form, auch über die Abrechnungen, weite Ver-
breitung finden. Dazu können auch Informationen über den finanziellen und rechtlichen
Rahmen, Aufklärungs- und Werbekampagnen und der umfassende Austausch vorbildli-
cher Praktiken auf allen Ebenen gehören.
(31) Mit Erlass dieser Richtlinie werden alle substanziellen Bestimmungen der Richtlinie
93/76/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der Kohlendioxidemis-
sionen durch eine effizientere Energienutzung (SAVE)

 

11

 

 von anderen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften abgedeckt, so dass die Richtlinie 93/76/EWG aufgehoben werden
sollte.
(32) Da die Ziele dieser Richtlinie, nämlich die Förderung der Endenergieeffizienz und
die Entwicklung eines Markts für Energiedienstleistungen, auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten nicht ausreichend erreicht werden können und daher besser auf Gemeinschaftsebene
zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem Subsidiaritätsprinzip
nach Artikel 5 des Vertrags tätig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel ge-
nannten Grundsatz der Verhältnismäßigkeit geht diese Richtlinie nicht über das für die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Maß hinaus.
(33) Die zur Durchführung dieser Richtlinie erforderlichen Maßnahmen sollten gemäß
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitä-
ten für die Ausübung der der Kommission übertragenen Durchführungsbefugnisse

 

12

 

 er-
lassen werden – 

 

haben folgende Richtlinie erlassen: 

 

Kapitel I 
Gegenstand und Anwendungsbereich 

 

Artikel 1 
Zweck 

 

Zweck dieser Richtlinie ist es, die Effizienz der Endenergienutzung in den Mitglied-
staaten durch folgende Maßnahmen kostenwirksam zu steigern: 
a) Festlegung der erforderlichen Richtziele sowie der erforderlichen Mechanismen,

Anreize und institutionellen, finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Beseitigung vorhandener Markthindernisse und -mängel, die der effizienten End-
energienutzung entgegenstehen; 

 

11 ABl. L 237 vom 22.9.1993, S. 28.
12 ABl. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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b) Schaffung der Voraussetzungen für die Entwicklung und Förderung eines Markts für
Energiedienstleistungen und für die Erbringung von anderen Maßnahmen zur Ver-
besserung der Energieeffizienz für die Endverbraucher.

 

Artikel 2 
Anwendungsbereich 

 

Diese Richtlinie gilt für
a) Anbieter von Energieeffizienzmaßnahmen, Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber

und Energieeinzelhandelsunternehmen. Die Mitgliedstaaten können jedoch kleine
Energieverteiler, kleine Verteilernetzbetreiber und kleine Energieeinzelhandelsunter-
nehmen von der Anwendung der Artikel 6 und 13 ausnehmen;

b) Endkunden. Diese Richtlinie gilt jedoch nicht für diejenigen Unternehmen, die an
den in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG des Europäischen Parlaments und des
Rates vom 13. Oktober 2003 über ein System für den Handel mit Treibhausgasemis-
sionszertifikaten in der Gemeinschaft

 

13

 

 aufgelisteten Kategorien von Tätigkeiten be-
teiligt sind;

c) die Streitkräfte, aber nur soweit ihre Anwendung nicht mit der Art und dem Haupt-
zweck der Tätigkeit der Streitkräfte kollidiert, und mit Ausnahme von Material, das
ausschließlich für militärische Zwecke verwendet wird.

 

Artikel 3 
Begriffsbestimmungen 

 

Im Sinne dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:
a) „Energie“: alle handelsüblichen Energieformen, einschließlich Elektrizität, Erdgas

(einschließlich verflüssigtem Erdgas) und Flüssiggas, Brennstoff für Heiz- und Kühl-
zwecke (einschließlich Fernheizung und -kühlung), Stein- und Braunkohle, Torf,
Kraftstoffe (ausgenommen Flugzeugtreibstoffe und Bunkeröle für die Seeschifffahrt)
und Biomasse im Sinne der Richtlinie 2001/77/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 27. September 2001 zur Förderung der Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energien im Elektrizitätsbinnenmarkt

 

14

 

;
b) „Energieeffizienz“: das Verhältnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren

oder Energie zu Energieeinsatz;
c) „Energieeffizienzverbesserung“: die Steigerung der Endenergieeffizienz durch tech-

nische, wirtschaftliche und/oder Verhaltensänderungen;
d) „Energieeinsparungen“: die eingesparte Energiemenge, die durch Messung und/oder

Schätzung des Verbrauchs vor und nach der Umsetzung einer oder mehrerer Energie-
effizienzmaßnahmen und bei gleichzeitiger Normalisierung zur Berücksichtigung der
den Energieverbrauch negativ beeinflussenden äußeren Bedingungen ermittelt wird;

e) „Energiedienstleistung“: der physikalische Nutzeffekt, der Nutzwert oder die Vorteile
als Ergebnis der Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie und/
oder mit Maßnahmen, die die erforderlichen Betriebs-, Instandhaltungs- und Kon-
trollaktivitäten zur Erbringung der Dienstleistung beinhalten können; sie wird auf der
Grundlage eines Vertrags erbracht und führt unter normalen Umständen erwiesener-
maßen zu überprüfbaren und mess- oder schätzbaren Energieeffizienzverbesserungen
und/oder Primärenergieeinsparungen;

f ) „Energieeffizienzmechanismen“: von Regierungen oder öffentlichen Stellen einge-
setzte allgemeine Instrumente zur Schaffung flankierender Rahmenbedingungen

 

13 ABl. L 275 vom 25.10.2003, S. 32. Geändert durch die Richtlinie 2004/101/EG (ABl. L 338 vom
13.11.2004, S. 18). 

14 ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 33. Geändert durch die Beitrittsakte von 2003. 
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oder von Anreizen für Marktteilnehmer bei Erbringung und Inanspruchnahme von
Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmaßnahmen;

g)  „Energieeffizienzprogramme“: Tätigkeiten, die auf bestimmte Gruppen von End-
kunden gerichtet sind und in der Regel zu überprüfbaren und mess- oder schätzbaren
Energieeffizienzverbesserungen führen;

h) „Energieeffizienzmaßnahmen“: alle Maßnahmen, die in der Regel zu überprüfbaren
und mess- oder schätzbaren Energieeffizienzverbesserungen führen;

i) „Energiedienstleister“: eine natürliche oder juristische Person, die Energiedienst-
leistungen und/oder andere Energieeffizienzmaßnahmen in den Einrichtungen oder
Räumlichkeiten eines Verbrauchers erbringt bzw. durchführt und dabei in gewissem
Umfang finanzielle Risiken trägt. Das Entgelt für die erbrachten Dienstleistungen
richtet sich (ganz oder teilweise) nach der Erzielung von Energieeffizienzverbesse-
rungen und der Erfüllung der anderen vereinbarten Leistungskriterien;

j) „Energieleistungsvertrag“: eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Nutzer und
dem Erbringer (normalerweise einem Energiedienstleister) einer Energieeffizienz-
maßnahme, wobei die Erstattung der Kosten der Investitionen in eine derartige Maß-
nahme im Verhältnis zu dem vertraglich vereinbarten Umfang der Energieeffizienz-
verbesserung erfolgt;

k) „Drittfinanzierung“: eine vertragliche Vereinbarung, an der neben dem Energieliefe-
ranten und dem Nutzer einer Energieeffizienzmaßnahme ein Dritter beteiligt ist, der
die Finanzmittel für diese Maßnahme bereitstellt und dem Nutzer eine Gebühr be-
rechnet, die einem Teil der durch die Energieeffizienzmaßnahme erzielten Energie-
einsparungen entspricht. Dritter kann auch der Energiedienstleister sein;

l) „Energieaudit“: ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender Informa-
tionen über das bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebäudes oder einer Ge-
bäudegruppe, eines Betriebsablaufs in der Industrie und/oder einer Industrieanlage
oder privater oder öffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und Quantifizierung
der Möglichkeiten für kostenwirksame Energieeinsparungen und Erfassung der Er-
gebnisse in einem Bericht;

m) „Finanzinstrumente für Energieeinsparungen“: alle Finanzierungsinstrumente wie
Fonds, Subventionen, Steuernachlässe, Darlehen, Drittfinanzierungen, Energie-
leistungsverträge, Verträge über garantierte Energieeinsparungen, Energie-Outsour-
cing und andere ähnliche Verträge, die von öffentlichen oder privaten Stellen zur teil-
weisen bzw. vollen Deckung der anfänglichen Projektkosten für die Durchführung
von Energieeffizienzmaßnahmen auf dem Markt bereitgestellt werden;

n) „Endkunde“: eine natürliche oder juristische Person, die Energie für den eigenen
Endverbrauch kauft;

o) „Energieverteiler“: eine natürliche oder juristische Person, die für den Transport von
Energie zur Abgabe an Endkunden und an Verteilerstationen, die Energie an End-
kunden verkaufen, verantwortlich ist. Von dieser Definition sind die von Buchstabe p
erfassten Verteilernetzbetreiber im Elektrizitäts- und Erdgassektor ausgenommen;

p) „Verteilernetzbetreiber“: eine natürliche oder juristische Person, die für den Betrieb,
die Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes für Elektrizität
oder Erdgas in einem bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitun-
gen zu anderen Netzen verantwortlich ist sowie für die Sicherstellung der langfristi-
gen Fähigkeit des Netzes, eine angemessene Nachfrage nach Verteilung von Elektri-
zität oder Erdgas zu befriedigen;

q) „Energieeinzelhandelsunternehmen“: eine natürliche oder juristische Person, die
Energie an Endkunden verkauft;

r) „Kleinversorger, kleiner Verteilernetzbetreiber und kleines Energieeinzelhandelsun-
ternehmen“: eine natürliche oder juristische Person, die Endkunden mit Energie ver-
sorgt oder Energie an Endkunden verkauft und dabei einen Umsatz erzielt, der unter
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dem Äquivalent von 75 GWh an Energie pro Jahr liegt, oder weniger als zehn Perso-
nen beschäftigt oder dessen Jahresumsatz und/oder Jahresbilanz 2 000 000 EUR nicht
übersteigt;

s) „Einsparzertifikate“: von unabhängigen Zertifizierungsstellen ausgestellte Zertifi-
kate, die die von Marktteilnehmern aufgrund von Energieeffizienzmaßnahmen gel-
tend gemachten Energieeinsparungen bestätigen.

 

Kapitel II 
Energieeinsparziel 

 

Artikel 4 
Allgemeines Ziel 

 

(1) Die Mitgliedstaaten legen für das neunte Jahr der Anwendung dieser Richtlinie einen
generellen nationalen Energieeinsparrichtwert von 9 % fest, der aufgrund von Energie-
dienstleistungen und anderen Energieeffizienzmaßnahmen zu erreichen ist, und streben
dessen Verwirklichung an. Die Mitgliedstaaten erlassen kostenwirksame, praktikable und
angemessene Maßnahmen, die zur Erreichung dieses Ziels beitragen sollen.
Dieser nationale Energieeinsparrichtwert ist gemäß den Vorschriften und der Methodik
in Anhang I festzulegen und zu berechnen. Zum Vergleich der Energieeinsparungen und
zur Umrechnung in vergleichbare Einheiten sind die Umrechnungsfaktoren in Anhang II
zu verwenden, sofern nicht für die Verwendung anderer Umrechnungsfaktoren triftige
Gründe vorliegen. Beispiele für geeignete Energieeffizienzmaßnahmen sind in Anhang
III aufgeführt. Ein allgemeiner Rahmen für die Messung und Überprüfung von Energie-
einsparungen ist in Anhang IV vorgegeben. Die nationalen Energieeinsparungen im Ver-
gleich zum nationalen Energieeinsparrichtwert sind vom 1. Januar 2008 an zu messen.
(2) Im Hinblick auf den ersten gemäß Artikel 14 vorzulegenden Energieeffizienz-Akti-
onsplan (EEAP) legt jeder Mitgliedstaat für das dritte Jahr der Anwendung dieser Richt-
linie einen nationalen Energieeinsparrichtwert als Zwischenziel und eine Übersicht über
ihre Strategie zur Erreichung der Zwischenziele und der generellen Richtwerte fest. Die-
ses Zwischenziel muss realistisch und mit dem in Absatz 1 genannten generellen nationa-
len Energieeinsparrichtwert vereinbar sein.
Die Kommission gibt eine Stellungnahme dazu ab, ob der als Zwischenziel gesetzte nati-
onale Richtwert realistisch erscheint und im Einklang mit dem generellen Richtwert ist.
(3) Jeder Mitgliedstaat legt Programme und Maßnahmen zur Verbesserung der Energie-
effizienz fest.
(4) Die Mitgliedstaaten übertragen einer oder mehreren neuen oder bestehenden Behör-
den oder Stellen die Gesamtkontrolle und Gesamtverantwortung für die Aufsicht über
den in Bezug auf das Ziel von Absatz 1 festgelegten Rahmen. Diese Stellen überprüfen
danach die Energieeinsparungen, die aufgrund von Energiedienstleistungen und anderen
Energieeffizienzmaßnahmen, einschließlich bereits getroffener nationaler Energieeffizi-
enzmaßnahmen, erzielt wurden und erfassen die Ergebnisse in einem Bericht.
(5) Nach Überprüfung und entsprechender Berichterstattung über die ersten drei Jahre
der Anwendung dieser Richtlinie prüft die Kommission, ob ein Vorschlag für eine Richt-
linie vorgelegt werden sollte, um das Marktkonzept der Energieeffizienzverbesserung
durch „Einsparzertifikate“ weiter zu entwickeln. 
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Artikel 5 
Endenergieeffizienz im öffentlichen Sektor 

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der öffentliche Sektor eine Vorbildfunktion im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie übernimmt. Zu diesem Zweck unterrichten sie in
wirksamer Weise die Bürger und/oder gegebenenfalls Unternehmen über die Vorbild-
funktion und die Maßnahmen des öffentlichen Sektors.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass der öffentliche Sektor Energieeffizienzmaßnah-
men ergreift, deren Schwerpunkt auf kostenwirksamen Maßnahmen liegt, die in kürzes-
ter Zeit zu den umfassendsten Energieeinsparungen führen. Diese Maßnahmen werden
auf der geeigneten nationalen, regionalen und/oder lokalen Ebene getroffen und können
in Gesetzgebungsinitiativen und/oder freiwilligen Vereinbarungen gemäß Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe b oder anderen Vorhaben mit gleichwertiger Wirkung bestehen.
Unbeschadet des nationalen und gemeinschaftlichen Vergaberechts 
– werden aus der in Anhang VI aufgeführten Liste zumindest zwei Maßnahmen heran-

gezogen; 
– erleichtern die Mitgliedstaaten diesen Prozess, indem sie Leitlinien zur Energie-

effizienz und zu Energieeinsparungen als mögliches Bewertungskriterium bei der
Ausschreibung öffentlicher Aufträge veröffentlichen. 

Die Mitgliedstaaten erleichtern und ermöglichen den Austausch vorbildlicher Praktiken
zwischen den Einrichtungen des öffentlichen Sektors, beispielsweise zu energieeffizien-
ten öffentlichen Beschaffungspraktiken, und zwar sowohl auf nationaler wie internatio-
naler Ebene; zu diesem Zweck arbeitet die in Absatz 2 genannte Stelle mit der Kommis-
sion im Hinblick auf den Austausch der vorbildlichen Praxis gemäß Artikel 7 Absatz 3
zusammen.

(2) Die Mitgliedstaaten übertragen einer oder mehreren neuen oder bestehenden Stellen
die Verantwortung für die Verwaltung, Leitung und Durchführung der Aufgaben zur
Einbeziehung von Energieeffizienzbelangen gemäß Absatz 1. Dabei kann es sich um die
gleichen Behörden oder Stellen wie in Artikel 4 Absatz 4 handeln.

 

Kapitel III 
Förderung von Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen 

 

Artikel 6 
Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und 

Energieeinzelhandelsunternehmen 

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und/
oder Energieeinzelhandelsunternehmen 
a) den in Artikel 4 Absatz 4 genannten Behörden oder Stellen oder einer anderen be-

nannten Stelle auf Ersuchen – jedoch höchstens einmal pro Jahr – aggregierte sta-
tistische Daten über ihre Endkunden bereitstellen, sofern die letztgenannte Stelle die
erhaltenen Daten an die zuerst genannten Behörden oder Stellen weiterleitet. Diese
Daten müssen ausreichen, um Energieeffizienzprogramme ordnungsgemäß zu ge-
stalten und durchzuführen und um Energiedienstleistungen und andere Energie-
effizienzmaßnahmen zu fördern und zu überwachen. Sie können vergangenheits-
bezogene Informationen umfassen und müssen aktuelle Informationen zu End-
kundenverbrauch und gegebenenfalls Lastprofilen, Kundensegmentierung und
Kundenstandorten umfassen, wobei die Integrität und Vertraulichkeit von Angaben
privaten Charakters bzw. von schützenswerten Geschäftsinformationen unter Be-
achtung des geltenden Gemeinschaftsrechts zu wahren ist; 
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b) alle Handlungen unterlassen, die die Nachfrage nach Energiedienstleistungen und
anderen Energieeffizienzmaßnahmen und deren Erbringung bzw. Durchführung be-
hindern oder die Entwicklung von Märkten für Energiedienstleistungen und andere
Energieeffizienzmaßnahmen beeinträchtigen könnten. Die betroffenen Mitglied-
staaten ergreifen die erforderlichen Maßnahmen, um solche Handlungen bei deren
Auftreten zu unterbinden.

(2) Die Mitgliedstaaten 
a) wählen eine oder mehrere der folgenden, von den Energieverteilern, Verteilernetzbe-

treibern und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen entweder unmittelbar und/oder
mittelbar über andere Erbringer von Energiedienstleistungen oder Energieeffizienz-
maßnahmen einzuhaltenden Vorgaben aus:
i) Förderung von Energiedienstleistungen mit wettbewerbsorientierter Preisgestal-

tung und Sicherstellung des entsprechenden Angebots für ihre Endkunden oder
ii) Förderung von unabhängig durchgeführten Energieaudits mit wettbewerbsorien-

tierter Preisgestaltung und/oder von Energieeffizienzmaßnahmen im Einklang
mit Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 12 und Sicherstellung der entsprechenden Ver-
fügbarkeit für ihre Endkunden oder

iii) Beteiligung an den Fonds und Finanzierungsverfahren des Artikels 11. Die Höhe
dieser Beteiligung muss zumindest den geschätzten Kosten eines der Leistungsan-
gebote nach diesem Absatz entsprechen und mit den in Artikel 4 Absatz 4 genann-
ten Behörden oder Stellen vereinbart werden; und/oder

b) stellen sicher, dass freiwillige Vereinbarungen und/oder andere marktorientierte In-
strumente wie Einsparzertifikate bestehen oder geschlossen werden, die eine gleich-
wertige Wirkung wie eine oder mehrere der Vorgaben gemäß Buchstabe a entfalten.
Freiwillige Vereinbarungen unterliegen der Beurteilung, Aufsicht und fortlaufenden
Kontrolle der Mitgliedstaaten, damit gewährleistet ist, dass sie in der Praxis eine
gleichwertige Wirkung wie eine oder mehrere der Vorgaben gemäß Buchstabe a ent-
falten. 
Zu diesem Zweck werden in den freiwilligen Vereinbarungen klare und eindeutige
Ziele sowie Überwachungs- und Berichtserstattungsanforderungen genannt, und
zwar im Zusammenhang mit Verfahren, aus denen sich überarbeitete und/oder zu-
sätzliche Maßnahmen ergeben können, wenn die Ziele nicht – oder voraussichtlich
nicht – erreicht werden. Zur Gewährleistung der Transparenz werden die freiwilligen
Vereinbarungen, bevor sie Anwendung finden, öffentlich zugänglich gemacht und
veröffentlicht, soweit geltende Vertraulichkeitsbestimmungen dies zulassen, und mit
einer Aufforderung an die Betroffenen zur Abgabe von Kommentaren versehen. 

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ausreichende Anreize, gleiche Wettbewerbs-
bedingungen und faire Voraussetzungen für andere Marktteilnehmer als Energieverteiler,
Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen wie Energiedienstleister,
Energieanlagenbauer und Energieberater bestehen, damit die in Absatz 2 Buchstabe a
Ziffern i und ii genannten Energiedienstleistungen, Energieaudits und Energieeffizienz-
maßnahmen unabhängig angeboten und erbracht werden können. 

(4) Die Mitgliedstaaten können Verteilernetzbetreibern gemäß den Absätzen 2 und 3 nur
dann Zuständigkeiten übertragen, wenn dies mit den Vorschriften über die Entflechtung
der Rechnungslegung gemäß Artikel 19 Absatz 3 der Richtlinie 2003/54/EG und
Artikel 17 Absatz 3 der Richtlinie 2003/55/EG* im Einklang steht. 

(5) Die Umsetzung dieses Artikels lässt gemäß den Richtlinien 2003/54/EG und 2003/
55/EG gewährte abweichende Regelungen oder Ausnahmen unberührt. 

* Anm. der Red.: Beide Richtlinien sind im HbE abgedruckt unter Nr. 11220 bzw. 11225. 
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Artikel 7 
Verfügbarkeit von Informationen 

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen über Energieeffizienz-
mechanismen und die zur Erreichung der nationalen Energieeinsparrichtwerte fest-
gelegten finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen transparent sind und den
relevanten Marktteilnehmern umfassend zur Kenntnis gebracht werden. 

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass größere Anstrengungen zur Förderung der
Endenergieeffizienz unternommen werden. Sie schaffen geeignete Bedingungen und An-
reize, damit die Marktbeteiligten den Endkunden mehr Information und Beratung über
Endenergieeffizienz zur Verfügung zu stellen. 

(3) Die Kommission sorgt dafür, dass Informationen über vorbildliche Energieeinspar-
praxis in den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden und umfassend Verbreitung finden.

 

Artikel 8 
Verfügbarkeit von Qualifikations-, Zulassungs- und 

Zertifizierungssystemen 

 

Soweit die Mitgliedstaaten es für notwendig erachten, stellen sie zur Erreichung eines ho-
hen Niveaus an technischer Kompetenz, Objektivität und Zuverlässigkeit sicher, dass ge-
eignete Qualifikations-, Zulassungs- und/oder Zertifizierungssysteme für die Anbieter
der in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a Ziffern i und ii genannten Energiedienstleistungen,
Energieaudits und anderen Energieeffizienzmaßnahmen bereitstehen.

 

Artikel 9 
Finanzinstrumente für Energieeinsparungen 

 

(1) Die Mitgliedstaaten heben nicht eindeutig dem Steuerrecht zuzuordnende nationale
Rechtsvorschriften auf oder ändern sie, wenn diese die Nutzung von Finanzinstrumenten
auf dem Markt für Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmaßnahmen un-
nötigerweise oder unverhältnismäßig behindern oder beschränken.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen vorhandenen oder potenziellen Abnehmern von Energie-
dienstleistungen und anderen Energieeffizienzmaßnahmen aus dem öffentlichen und pri-
vaten Sektor Musterverträge für diese Finanzinstrumente zur Verfügung. Diese können
von der in Artikel 4 Absatz 4 genannten Behörde oder Stelle ausgegeben werden.

 

Artikel 10 
Energieeffizienztarife und sonstige Regelungen für netzgebundene Energie 

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Übertragungs- und Verteilungstarifen ent-
haltene Anreize, die das Volumen verteilter oder übertragener Energie unnötig erhöhen,
beseitigt werden. In diesem Zusammenhang können die Mitgliedstaaten nach Artikel 3
Absatz 2 der Richtlinie 2003/54/EG und Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2003/55/EG*
Elektrizitäts- bzw. Gasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen in Bezug auf
die Energieeffizienz auferlegen.  

(2) Die Mitgliedstaaten können Systemkomponenten und Tarifstrukturen, mit denen so-
ziale Ziele verfolgt werden, genehmigen, sofern alle störenden Auswirkungen auf das
Übertragungs- und Verteilungssystem auf das erforderliche Mindestmaß begrenzt wer-
den und in keinem unangemessenen Verhältnis zu den sozialen Zielen stehen. 

* Anm. der Red.: Beide Richtlinien sind im HbE abgedruckt unter Nr. 11220 bzw. 11225. 
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Artikel 11 
Fonds und Finanzierungsverfahren 

 

(1) Unbeschadet der Artikel 87 und 88 des Vertrags können die Mitgliedstaaten einen
oder mehrere Fonds einrichten, die die Durchführung von Energieeffizienzprogrammen
und anderen Energieeffizienzmaßnahmen subventionieren und die Entwicklung eines
Markts für Energieeffizienzmaßnahmen fördern. Zu diesen Maßnahmen zählen auch die
Förderung von Energieaudits, von Finanzinstrumenten für Energieeinsparungen und ge-
gebenenfalls einer verbesserten Verbrauchserfassung und informativen Abrechnung.
Zielgruppen für die Fonds sind auch Endnutzersektoren mit höheren Transaktionskosten
und höherem Risiko.
(2) Werden Fonds eingerichtet, so können daraus Zuschüsse, Darlehen, Bürgschaften
und/oder andere Arten der Finanzierung, die mit einer Ergebnisgarantie verbunden sind,
bereitgestellt werden.
(3) Die Fonds stehen allen Anbietern von Energieeffizienzmaßnahmen, wie Energie-
dienstleistern, unabhängigen Energieberatern, Energieverteilern, Verteilernetzbetrei-
bern, Energieeinzelhandelsunternehmen und Anlagenbauern offen. Die Mitgliedstaaten
können entscheiden, ob sie die Fonds allen Endkunden zugänglich machen. Ausschrei-
bungen oder gleichwertige Verfahren, bei denen völlige Transparenz gewährleistet ist,
sind unter umfassender Beachtung der geltenden vergaberechtlichen Vorschriften durch-
zuführen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Fonds in Ergänzung und nicht in
Konkurrenz zu gewerblich finanzierten Energieeffizienzmaßnahmen eingesetzt werden.

 

Artikel 12 
Energieaudits 

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass wirksame, hochwertige Energieaudit-
programme, mit denen mögliche Energieeffizienzmaßnahmen ermittelt werden sollen
und die von unabhängigen Anbietern durchgeführt werden, für alle Endverbraucher, ein-
schließlich kleinerer Haushalte und gewerblicher Abnehmer und kleiner und mittlerer
Industriekunden, zur Verfügung stehen. 
(2) Marktsegmente, in denen höhere Transaktionskosten anfallen, und nicht komplexe
Anlagen können durch andere Maßnahmen, z. B. durch Fragebögen und über das Inter-
net verfügbare und/oder per Post an die Kunden gesandte Computerprogramme ab-
gedeckt werden. Die Mitgliedstaaten sorgen unter Berücksichtigung von Artikel 11
Absatz 1 für die Verfügbarkeit von Energieaudits für Marktsegmente, für die keine Ener-
gieaudits gewerblich angeboten werden.
(3) Bei Zertifizierungen gemäß Artikel 7 der Richtlinie 2002/91/EG des Europäischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 über die Gesamtenergieeffizienz von
Gebäuden

 

15

 

 ist davon auszugehen, dass sie Energieaudits, die die Anforderungen der Ab-
sätze 1 und 2 des vorliegenden Artikels erfüllen und Energieaudits nach Anhang VI
Buchstabe e der vorliegenden Richtlinie gleichzusetzen sind. Darüber hinaus ist bei Au-
dits, die im Rahmen von Regelungen auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen zwi-
schen Organisationen von Betroffenen und einer von dem jeweiligen Mitgliedstaat be-
nannten und seiner Aufsicht und fortlaufenden Kontrolle gemäß Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe b der vorliegenden Richtlinie unterliegenden Stelle zustande kommen, glei-
chermaßen davon auszugehen, dass sie die Anforderungen der Absätze 1 und 2 des vor-
liegenden Artikels erfüllen.

 

15 ABl. L 1 vom 4.1.2003, S. 65. 
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Artikel 13 
Erfassung und informative Abrechnung des Energieverbrauchs 

 

(1) Soweit es technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den potenziel-
len Energieeinsparungen angemessen ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle End-
kunden in den Bereichen Strom, Erdgas, Fernheizung und/oder -kühlung und Warm-
brauchwasser individuelle Zähler zu wettbewerbsorientierten Preisen erhalten, die den
tatsächlichen Energieverbrauch des Endkunden und die tatsächliche Nutzungszeit wi-
derspiegeln.
Soweit bestehende Zähler ersetzt werden, sind stets solche individuellen Zähler zu wett-
bewerbsorientierten Preisen zu liefern, außer in Fällen, in denen dies technisch nicht
machbar oder im Vergleich zu den langfristig geschätzten potenziellen Einsparungen
nicht kostenwirksam ist. Soweit neue Gebäude mit neuen Anschlüssen ausgestattet oder
soweit Gebäude größeren Renovierungen im Sinne der Richtlinie 2002/91/EG unterzo-
gen werden, sind stets solche individuellen Zähler zu wettbewerbsorientierten Preisen zu
liefern.
(2) Die Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls sicher, dass die von den Energieverteilern,
Verteilernetzbetreibern und Energieeinzelhandelsunternehmen vorgenommene Abrech-
nung den tatsächlichen Energieverbrauch auf klare und verständliche Weise wiedergibt.
Mit der Abrechnung werden geeignete Angaben zur Verfügung gestellt, die dem End-
kunden ein umfassendes Bild der gegenwärtigen Energiekosten vermitteln. Die Abrech-
nung auf der Grundlage des tatsächlichen Verbrauchs wird so häufig durchgeführt, dass
die Kunden in der Lage sind, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern.
(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber oder
Energieeinzelhandelsunternehmen den Endkunden in oder zusammen mit Abrechnun-
gen, Verträgen, Transaktionen und/oder an Verteilerstationen ausgestellten Quittungen
folgende Informationen auf klare und verständliche Weise zur Verfügung stellen:
a) geltende tatsächliche Preise und tatsächlicher Energieverbrauch;
b) Vergleich des gegenwärtigen Energieverbrauchs des Endkunden mit dem Energiever-

brauch im selben Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in grafischer Form;
c) soweit dies möglich und von Nutzen ist, Vergleich mit einem normierten oder durch

Vergleichstests ermittelten Durchschnittsenergieverbraucher derselben Verbraucher-
kategorie;

d) Kontaktinformationen für Verbraucherorganisationen, Energieagenturen oder ähnli-
che Einrichtungen, einschließlich Internetadressen, von denen Angaben über ange-
botene Energieeffizienzmaßnahmen, Endverbraucher-Vergleichsprofile und/oder ob-
jektive technische Spezifikationen von energiebetriebenen Geräten erhalten werden
können.

 

Kapitel IV 
Schlussbestimmungen 

 

Artikel 14 
Berichterstattung 

 

(1) Mitgliedstaaten, die bei Inkrafttreten dieser Richtlinie – gleichviel zu welchem Zweck
– bereits Berechnungsmethoden zur Bestimmung von Energieeinsparungen anwenden,
die den in Anhang IV beschriebenen Berechnungsarten ähneln, können der Kommission
angemessen detaillierte Informationen darüber übermitteln. Diese Übermittlung erfolgt
so früh wie möglich, vorzugsweise bis zum 17. November 2006. Diese Informationen er-
möglichen der Kommission die gebührende Berücksichtigung bestehender Verfahrens-
weisen. 
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(2) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die folgenden EEAP vor: 
– einen ersten EEAP spätestens zum 30. Juni 2007; 
– einen zweiten EEAP spätestens zum 30. Juni 2011; 
– einen dritten EEAP spätestens zum 30. Juni 2014. 
In allen EEAP werden die Energieeffizienzmaßnahmen dargelegt, die vorgesehen sind,
um die in Artikel 4 Absätze 1 und 2 genannten Ziele zu erreichen und die Bestimmungen
über die Vorbildfunktion des öffentlichen Sektors sowie über die Bereitstellung von Infor-
mation und die Beratung für die Endkunden gemäß Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 7 Ab-
satz 2 zu erfüllen. 
Der zweite und dritte EEAP 
– enthält eine sorgfältige Analyse und Bewertung des vorangegangenen Aktionsplans;
– enthält eine Aufstellung der Endergebnisse bezüglich des Erreichens der in Artikel 4

Absätze 1 und 2 genannten Energieeinsparziele;
– enthält Pläne für zusätzliche Maßnahmen, mit denen einer feststehenden oder erwar-

teten Nichterfüllung der Zielvorgabe begegnet wird, und Angaben über die erwarte-
ten Auswirkungen solcher Maßnahmen;

– verwendet zunehmend gemäß Artikel 15 Absatz 4 harmonisierte Effizienz-Indikato-
ren und 

 

-

 

Benchmarks sowohl bei der Bewertung bisheriger Maßnahmen als auch bei
der Schätzung der Auswirkungen geplanter künftiger Maßnahmen;

– beruht auf verfügbaren Daten, die durch Schätzwerte ergänzt werden.
(3) Spätestens am 17. Mai 2008 veröffentlicht die Kommission eine Kosten-Nutzen-Be-
wertung, in der die Berührungspunkte zwischen den auf Endenergieeffizienz bezogenen
Normen, Rechtsvorschriften, Konzepten und Maßnahmen der EU untersucht werden.
(4) Die EEAP werden nach dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren bewertet:
– Der erste EEAP wird vor dem 1. Januar 2008 überprüft;
– der zweite EEAP wird vor dem 1. Januar 2012 überprüft;
– der dritte EEAP wird vor dem 1. Januar 2015 überprüft.
(5) Auf der Grundlage der EEAP bewertet die Kommission, welche Fortschritte die Mit-
gliedstaaten bei der Erfüllung ihrer nationalen Energieeinsparrichtwerte erreicht haben.
Die Kommission veröffentlicht einen Bericht mit ihren Schlussfolgerungen
– zu den ersten EEAP vor dem 1. Januar 2008; 
– zu den zweiten EEAP vor dem 1. Januar 2012; 
– zu den dritten EEAP vor dem 1. Januar 2015. 
Diese Berichte enthalten Informationen über einschlägige Maßnahmen auf Gemein-
schaftsebene einschließlich der geltenden und der künftigen Rechtsvorschriften. In den
Berichten wird das in Artikel 15 Absatz 4 genannte Benchmarking-System berücksich-
tigt und die vorbildliche Praxis aufgezeigt, und es werden Fälle aufgeführt, in denen die
Mitgliedstaaten und/oder die Kommission nicht ausreichende Fortschritte erzielen; die
Berichte können Empfehlungen enthalten. 
Auf den zweiten Bericht folgen, soweit angemessen und erforderlich, Vorschläge an das
Europäische Parlament und den Rat für zusätzliche Maßnahmen, einschließlich einer
etwaigen Verlängerung der Dauer der Anwendung der Ziele. Falls der Bericht zu dem
Ergebnis kommt, dass nicht ausreichende Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen der
nationalen Richtziele gemacht worden sind, gehen diese Vorschläge auf die Ziele unter
quantitativem und qualitativem Aspekt ein. 
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Artikel 15 
Überprüfung und Anpassung der Rahmenbedingungen 

 

(1) Die in den Anhängen II, III, IV und V genannten Werte und Berechnungsmethoden
sind nach dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren an den technischen Fortschritt
anzupassen.
(2) Vor dem 1. Januar 2008 nimmt die Kommission nach dem in Artikel 16 Absatz 2 ge-
nannten Verfahren bei Bedarf eine Präzisierung und Ergänzung der Nummern 2 bis 6 des
Anhangs IV vor und berücksichtigt dabei den allgemeinen Rahmen von Anhang IV.
(3) Die Kommission erhöht vor dem 1. Januar 2012 nach dem in Artikel 16 Absatz 2 ge-
nannten Verfahren den im harmonisierten Rechenmodell verwendeten Prozentsatz der
harmonisierten Bottom-up-Berechnungen gemäß Anhang IV Nummer 1 unbeschadet
der von den Mitgliedstaaten verwendeten Modelle, in denen bereits ein höherer Prozent-
satz Anwendung findet. Das neue harmonisierte Rechenmodell mit einem signifikant hö-
heren Prozentanteil an Bottom-up-Berechnungen wird erstmals ab dem 1. Januar 2012
angewandt.
Soweit praktisch durchführbar, wird bei der Ermittlung der gesamten Einsparungen wäh-
rend der gesamten Geltungsdauer der Richtlinie dieses harmonisierte Rechenmodell ver-
wendet, jedoch unbeschadet der von den Mitgliedstaaten verwendeten Modelle, in denen
ein höherer Prozentanteil an Bottom-up-Berechnungen gegeben ist.
(4) Bis zum 30. Juni 2008 erarbeitet die Kommission nach dem in Artikel 16 Absatz 2
genannten Verfahren harmonisierte Energieeffizienz-Indikatoren und auf diesen beru-
hende Benchmarks und berücksichtigt dabei verfügbare Daten oder Daten, die sich in Be-
zug auf die einzelnen Mitgliedstaaten kostengünstig erfassen lassen. Bei der Ausarbeitung
dieser harmonisierten Energieeffizienz-Indikatoren und -Benchmarks zieht die Kommis-
sion als Bezugspunkt die als Orientierung dienende Liste in Anhang V heran. Die Mit-
gliedstaaten beziehen diese Indikatoren und Benchmarks stufenweise in die statistischen
Daten ein, die sie in ihre EEAP gemäß Artikel 14 aufnehmen, und benutzen sie als eines
ihrer Instrumente für Entscheidungen über künftige vorrangige Bereiche der EEAP.
Die Kommission unterbreitet dem Europäischen Parlament und dem Rat spätestens am
17. Mai 2011 einen Bericht über die Fortschritte bei der Festlegung von Indikatoren und
Benchmarks.

 

Artikel 16 
Ausschuss 

 

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstützt. 
(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des Beschlus-
ses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.
Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei Mo-
nate festgesetzt.
(3) Der Ausschuss gibt sich eine Geschäftsordnung.

 

Artikel 17 
Aufhebung 

 

Die Richtlinie 93/76/EWG wird aufgehoben. 
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Artikel 18 
Umsetzung 

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die er-
forderlich sind, um dieser Richtlinie bis 17. Mai 2008 nachzukommen, mit Ausnahme
der Bestimmungen von Artikel 14 Absätze 1, 2 und 4, deren Umsetzung spätestens am
17. Mai 2006 erfolgt. Sie setzen die Kommission unverzüglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veröffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet er-
lassen.

Artikel 19 
Inkrafttreten 

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der
Europäischen Union in Kraft.

Artikel 20 
Adressaten 

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. 
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ANHANG  I 
Methodik zur Berechnung des nationalen Energieeinsparrichtwerts 

Der nationale Energieeinsparrichtwert gemäß Artikel 4 wird nach folgender Methodik
berechnet: 
1. Zur Berechnung eines jährlichen Durchschnittsverbrauchs verwenden die Mitglied-
staaten den jährlichen inländischen Endenergieverbrauch aller von dieser Richtlinie er-
fassten Energieverbraucher in den letzten fünf Jahren vor Umsetzung dieser Richtlinie,
für die amtliche Daten vorliegen. Dieser Endenergieverbrauch entspricht der Energie-
menge, die während des Fünfjahreszeitraums an Endkunden verteilt oder verkauft wurde
und zwar ohne Bereinigung nach Gradtagen, Struktur- oder Produktionsänderungen.
Der nationale Energieeinsparrichtwert wird ausgehend von diesem jährlichen Durch-
schnittsverbrauch einmal berechnet; die als absoluter Wert ermittelte angestrebte Ener-
gieeinsparung gilt dann für die gesamte Geltungsdauer dieser Richtlinie.
Für den nationalen Energieeinsparrichtwert gilt Folgendes:
a) Er beträgt 9 % des genannten jährlichen Durchschnittsverbrauchs;
b) er wird nach dem neunten Jahr der Anwendung der Richtlinie gemessen;
c) er ergibt sich aus den kumulativen jährlichen Energieeinsparungen, die während des

gesamten Neunjahreszeitraums der Anwendung der Richtlinie erzielt wurden;
d) er muss aufgrund von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmaßnah-

men erreicht werden.
Mit dieser Methodik zur Messung von Energieeinsparungen wird sichergestellt, dass die
in dieser Richtlinie festgelegten Gesamtenergieeinsparungen einen festen Wert darstellen
und daher vom künftigen BIP-Wachstum und von künftigen Zunahmen des Energiever-
brauchs nicht beeinflusst werden.
2. Der nationale Energieeinsparrichtwert wird in absoluten Zahlen in GWh oder einem
Äquivalent angegeben und gemäß Anhang II berechnet.
3. Energieeinsparungen, die sich in einem bestimmten Jahr nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie aufgrund von Energieeffizienzmaßnahmen ergeben, die in einem früheren
Jahr, frühestens 1995, eingeleitet wurden und dauerhafte Auswirkungen haben, können
bei der Berechnung der jährlichen Energieeinsparungen berücksichtigt werden. In be-
stimmten Fällen können, wenn die Umstände dies rechtfertigen, vor 1995, jedoch frühes-
tens 1991 eingeleitete Maßnahmen Berücksichtigung finden. Maßnahmen technischer
Art sollten entweder zur Berücksichtigung des technologischen Fortschritts aktualisiert
worden sein oder anhand des Benchmarks für solche Maßnahmen bewertet werden. Die
Kommission stellt Leitlinien dafür auf, wie die Auswirkungen aller derartigen Maßnah-
men zur Verbesserung der Energieeffizienz zu quantifizieren bzw. zu schätzen sind, und
stützt sich dabei, soweit möglich, auf geltende gemeinschaftliche Rechtsvorschriften, wie
die Richtlinie 2004/8/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar
2004 über die Förderung einer am Nutzwärmebedarf orientierten Kraft-Wärme-Kopp-
lung im Energiebinnenmarkt16 und die Richtlinie 2002/91/EG.
In allen Fällen müssen die sich ergebenden Energieeinsparungen dem allgemeinen Rah-
men in Anhang IV entsprechend noch überprüfbar und messbar oder schätzbar sein.

16 ABl. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
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ANHANG  II 
Energiegehalt ausgewählter Brennstoffe für den Endverbrauch – 

Umrechnungstabelle17

Quelle: Eurostat. 

Brennstoff kJ
(Nettowärme-

inhalt)

kg Öläquiva-
lent (OE)

(Nettowärme-
inhalt)

kWh
(Nettowärme-

inhalt)

1 kg Koks 28 500 0,676 7,917

1 kg Steinkohle 17 200–20 700 0,411–0,733 4,778–8,528

1 kg Braunkohlenbriketts 20 000 0,478 5,556

1 kg Hartbraunkohle 10 500–21 000 0,251–0,502 2,917–5,833

1 kg Braunkohle 5 600–10 500 0,134–0,251 1,556–2,917

1 kg Ölschiefer 8 000–9 000 0,191–0,215 2,222–2,500

1 kg Torf 7 800–3 800 0,186–0,330 2,167–3,833

1 kg Torfbriketts 16 000–16 800 0,382–0,401 4,444–4,667

1 kg Rückstandsheizöl 
(Schweröl) 

40 000 0,955 11,111

1 kg leichtes Heizöl   42 300 1,010 11,750

1 kg Motorkraftstoff 
(Vergaserkraftstoff ) 

44 000 1,051 12,222

1 kg Paraffin 40 000 0,955 11,111

1 kg Flüssiggas 46 000 1,099 12,778

1 kg Erdgasa 

a. 93 % Methan.

47 200 1,126 13,10

1 kg Flüssigerdgas 45 190 1,079 12,553

1 kg Holz (25 % Feuchte)b 

b. Die Mitgliedstaaten können je nach der im jeweiligen Mitgliedstaat am meisten verwendeten Holz-
sorte andere Werte verwenden.

13 800 0,330 3,833

1 kg Pellets/Holzbriketts 16 800 0,401 4,667

1 kg Abfall 7 400–10 700 0,177–0,256 2,056–2,972

1 MJ abgeleitete Wärme 1 000 0,024 0,278

1 kWh elektrische Energie 3 600 0,086 1c

c. Bei Einsparungen von Elektrizität in kWh können die Mitgliedstaaten standardmäßig einen Faktor
von 2,5 anwenden, der dem auf 40 % geschätzten durchschnittlichen Wirkungsgrad der Erzeugung in
der EU während der Zielperiode entspricht. Die Mitgliedstaaten können andere Koeffizienten verwen-
den, wenn hierfür triftige Gründe vorliegen.

17 Die Mitgliedstaaten können andere Umrechnungsfaktoren verwenden, wenn hierfür triftige Gründe
vorliegen. 
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ANHANG  III 
Als Orientierung dienende Liste mit Beispielen für geeignete 

Energieeffizienzmaßnahmen 
In diesem Anhang sind Beispiele für Bereiche aufgeführt, in denen Energieeffizienzpro-
gramme und andere Energieeffizienzmaßnahmen im Rahmen von Artikel 4 entwickelt
und durchgeführt werden können.

Diese Energieeffizienzmaßnahmen werden bei der Anrechnung nur dann berücksichtigt,
wenn sie zu Energieeinsparungen führen, die sich gemäß den Leitlinien in Anhang IV
eindeutig messen und überprüfen oder schätzen lassen, und wenn ihre Energieeinsparwir-
kungen nicht bereits im Rahmen anderer Maßnahmen angerechnet worden sind. Die
nachstehende Liste ist nicht erschöpfend, sondern dient der Orientierung.

Beispiele für geeignete Energieeffizienzmaßnahmen: 

Wohn- und Tertiärsektor
a) Heizung und Kühlung (z. B. Wärmepumpen, neue Kessel mit hohem Wirkungsgrad,

Einbau/Modernisierung von Fernheizungs-/Fernkühlungssystemen);
b) Isolierung und Belüftung (z. B. Hohlwanddämmung und Dachisolierung, Doppel-/

Dreifach-Verglasung von Fenstern, passive Heizung und Kühlung);
c) Warmwasser (z. B. Installation neuer Geräte, unmittelbare und effiziente Nutzung in

der Raumheizung, Waschmaschinen);
d) Beleuchtung (z. B. neue effiziente Leuchtmittel und Vorschaltgeräte, digitale Steuer-

systeme, Verwendung von Bewegungsmeldern für Beleuchtungssysteme in gewerb-
lich genutzten Gebäuden);

e) Kochen und Kühlen (z. B. neue energieeffiziente Geräte, Systeme zur Wärmerückge-
winnung);

f ) sonstige Ausrüstungen und Geräte (z. B. KWK-Anlagen, neue effiziente Geräte,
Zeitsteuerung für eine optimierte Energieverwendung, Senkung der Energieverluste
im Bereitschaftsmodus, Einbau von Kondensatoren zur Begrenzung der Blindleis-
tung, verlustarme Transformatoren);

g) Einsatz erneuerbarer Energien in Haushalten, wodurch die Menge der zugekauften
Energie verringert wird (z. B. solarthermische Anwendungen, Erzeugung von Warm-
brauchwasser, solarunterstützte Raumheizung und -kühlung);

Industriesektor
h) Fertigungsprozesse (z. B. effizienter Einsatz von Druckluft, Kondensat sowie Schal-

tern und Ventilen, Einsatz automatischer und integrierter Systeme, energieeffizienter
Betriebsbereitschaftsmodus);

i) Motoren und Antriebe (z. B. vermehrter Einsatz elektronischer Steuerungen, Regel-
antriebe, integrierte Anwendungsprogramme, Frequenzwandler, hocheffiziente Elek-
tromotoren);

j) Lüfter, Regelantriebe und Lüftung (z. B. neue Geräte/Systeme, Einsatz natürlicher
Lüftung);

k) Bedarfsmanagement (z. B. Lastmanagement, Regelsysteme für Spitzenlastabbau);
l) hocheffiziente Kraft-Wärme-Kopplung (z. B. KWK-Anlagen); 

Verkehrssektor
m) Verkehrsträgernutzung (z. B. Förderung verbrauchsarmer Fahrzeuge, energieeffizien-

ter Einsatz von Fahrzeugen einschließlich Reifendruckregelsysteme, verbrauchsen-
kende Fahrzeugausstattung und -zusatzausstattung, verbrauchsenkende Kraftstoffzu-
sätze, Leichtlauföle, Leichtlaufreifen);
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n) Verkehrsverlagerung auf andere Verkehrsträger (z. B. Regelungen für autofreies Woh-
nen/Arbeiten, Fahrgemeinschaften (Car-Sharing), Umstieg auf andere Verkehrsträ-
ger, d. h. von energieintensiven Verkehrsarten auf solche mit niedrigerem Energiever-
brauch pro Personen- bzw. Tonnenkilometer); 

o) autofreie Tage; 
Sektorübergreifende Maßnahmen 
p) Standards und Normen, die hauptsächlich auf die Erhöhung der Energieeffizienz von

Erzeugnissen und Dienstleistungen, einschließlich Gebäuden, abzielen;
q) Energieetikettierungsprogramme;
r) Verbrauchserfassung, intelligente Verbrauchsmesssysteme, wie z. B. Einzelmessgeräte

mit Fernablesung bzw. -steuerung, und informative Abrechnung;
s) Schulungs- und Aufklärungsmaßnahmen zur Förderung der Anwendung energieeffi-

zienter Technologien und/oder Verfahren; 
Übergeordnete Maßnahmen 
t) Vorschriften, Steuern usw., die eine Verringerung des Endenergieverbrauchs bewir-

ken;
u) gezielte Aufklärungskampagnen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz und

auf energieeffizienzsteigernde Maßnahmen abzielen. 
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ANHANG  IV 
Allgemeiner Rahmen für die Messung und Überprüfung von 

Energieeinsparungen 

1. Messung und Berechnung von Energieeinsparungen und deren Normalisierung 

1.1. Messung von Energieeinsparungen 

Allgemeines  

Bei der Messung der erzielten Energieeinsparungen nach Artikel 4 zur Erfassung der Ge-
samtverbesserung der Energieeffizienz und zur Überprüfung der Auswirkung einzelner
Maßnahmen ist ein harmonisiertes Berechnungsmodell mit einer Kombination von Top-
down- und Bottom-up-Berechnungsmethoden zu verwenden, um die jährlichen Verbes-
serungen der Energieeffizienz für die in Artikel 14 genannten EEAP zu messen.

Bei der Entwicklung des harmonisierten Berechnungsmodells nach Artikel 15 Absatz 2
muss der Ausschuss das Ziel verfolgen, so weit wie möglich Daten zu verwenden, die be-
reits routinemäßig von Eurostat und/oder den nationalen statistischen Ämtern bereitge-
stellt werden.

Top-down-Berechnungen

Unter einer Top-down-Berechnungsmethode ist zu verstehen, dass die nationalen oder
stärker aggregierten sektoralen Einsparungen als Ausgangspunkt für die Berechnung des
Umfangs der Energieeinsparungen verwendet werden. Anschließend werden die jährli-
chen Daten um Fremdfaktoren wie Gradtage, strukturelle Veränderungen, Produktmix
usw. bereinigt, um einen Wert abzuleiten, der ein getreues Bild der Gesamtverbesserung
der Energieeffizienz (wie in Nummer 1.2 beschrieben) vermittelt. Diese Methode liefert
keine genauen Detailmessungen und zeigt auch nicht die Kausalzusammenhänge zwi-
schen den Maßnahmen und den daraus resultierenden Energieeinsparungen auf. Sie ist
jedoch in der Regel einfacher und kostengünstiger und wird oft als „Energieeffizienzindi-
kator“ bezeichnet, weil sie Entwicklungen anzeigt.

Bei der Entwicklung der für dieses harmonisierte Berechnungsmodell verwendeten Top-
down-Berechnungsmethode muss sich der Ausschuss so weit wie möglich auf bestehende
Methoden wie das Modell ODEX18 stützen.

Bottom-up-Berechnungen

Unter einer Bottom-up-Berechnungsmethode ist zu verstehen, dass die Energieeinspa-
rungen, die mit einer bestimmten Energieeffizienzmaßnahme erzielt werden, in Kilo-
wattstunden (kWh), in Joules ( J) oder in Kilogramm Öläquivalent (kg OE) zu messen
sind und mit Energieeinsparungen aus anderen spezifischen Energieeffizienzmaßnahmen
zusammengerechnet werden. Die in Artikel 4 Absatz 4 genannten Behörden oder Stellen
gewährleisten, dass eine doppelte Zählung von Energieeinsparungen, die sich aus einer
Kombination von Energieeffizienzmaßnahmen (einschließlich Energieeffizienzmecha-
nismen) ergeben, vermieden wird. Für die Bottom-up-Berechnungsmethode können die
in den Nummern 2.1 und 2.2 genannten Daten und Methoden verwendet werden.

Die Kommission entwickelt vor dem 1. Januar 2008 ein harmonisiertes Bottom-up-Mo-
dell. Dieses Modell erfasst zwischen 20 und 30 % des jährlichen inländischen Endener-
gieverbrauchs in den unter diese Richtlinie fallenden Sektoren, und zwar unter gebühren-
der Berücksichtigung der in den Buchstaben a, b und c genannten Faktoren.

18 SAVE-Programm – Projekt ODYSSEE-MURE (Kommission, 2005).
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Bis zum 1. Januar 2012 entwickelt die Kommission dieses harmonisierte Bottom-up-Mo-
dell weiter; es soll einen signifikant höheren Anteil des jährlichen inländischen Energie-
verbrauchs auf Sektoren abdecken, die unter diese Richtlinie fallen, und zwar unter ge-
bührender Berücksichtigung der unter den Buchstaben a, b und c genannten Faktoren.
Bei der Entwicklung des harmonisierten Bottom-up-Modells berücksichtigt die Kom-
mission die nachstehenden Faktoren und begründet ihre Entscheidung entsprechend:
a) Erfahrungen aus den ersten Jahren der Anwendung des harmonisierten Rechenmo-

dells;
b) erwartete potenzielle Zunahme der Genauigkeit dank einem höheren Anteil an Bot-

tom-up-Berechnungen;
c) geschätzte potenziell hinzukommende Kosten und/oder Verwaltungsbelastungen.
Bei der Entwicklung dieses Bottom-up-Modells nach Artikel 15 Absatz 2 verfolgt der
Ausschuss das Ziel, standardisierte Methoden anzuwenden, die ein Minimum an Verwal-
tungsaufwand und Kosten verursachen, wobei insbesondere die in den Nummern 2.1 und
2.2 genannten Messmethoden angewendet werden und der Schwerpunkt auf die Sekto-
ren gelegt wird, in denen das harmonisierte Bottom-up-Modell am kostenwirksamsten
angewendet werden kann.
Die Mitgliedstaaten, die dies wünschen, können zusätzlich zu dem durch das harmoni-
sierte Bottom-up-Modell zu erfassenden Teil weitere Bottom-up-Messungen verwen-
den, wenn die Kommission nach dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren einer
von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgelegten Methodenbeschreibung zugestimmt hat.
Sind für bestimmte Sektoren keine Bottom-up-Berechnungen verfügbar, so sind in den
der Kommission zu übermittelnden Berichten Top-down-Indikatoren oder Kombinatio-
nen aus Top-down- und Bottom-up-Berechnungen zu verwenden, sofern die Kommis-
sion nach dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren ihre Zustimmung erteilt hat.
Die Kommission muss insbesondere dann eine angemessene Flexibilität walten lassen,
wenn sie entsprechende Anträge anhand des in Artikel 14 Absatz 2 genannten ersten
EEAP beurteilt. Einige Top-down-Berechnungen werden erforderlich sein, um die Aus-
wirkungen der Maßnahmen zu messen, die nach 1995 (und in einigen Fällen ab 1991)
durchgeführt wurden und sich weiterhin auswirken.

1.2. Normalisierung der Messung der Energieeinsparungen 
Energieeinsparungen sind durch Messung und/oder Schätzung des Verbrauchs vor und
nach Durchführung der Maßnahme zu ermitteln, wobei Bereinigungen und Normalisie-
rungen für externe Bedingungen vorzunehmen sind, die den Energieverbrauch in der Re-
gel beeinflussen. Die Bedingungen, die den Energieverbrauch in der Regel beeinflussen,
können sich im Laufe der Zeit ändern. Dazu können die wahrscheinlichen Auswirkungen
eines oder mehrerer plausibler Faktoren gehören, wie etwa:
a) Wetterbedingungen, z. B. Gradtage;
b) Belegungsniveau;
c) Öffnungszeiten von Gebäuden, die nicht Wohnzwecken dienen;
d) Intensität der installierten Ausrüstung (Anlagendurchsatz); Produktmix;
e) Anlagendurchsatz, Produktionsniveau, Volumen oder Mehrwert, einschließlich Ver-

änderungen des BIP;
f ) zeitliche Nutzung von Anlagen und Fahrzeugen;
g) Beziehung zu anderen Einheiten.

2. Verwendbare Daten und Methoden (Messbarkeit)
Für die Erhebung von Daten zur Messung und/oder Abschätzung von Energieeinsparun-
gen gibt es verschiedene Methoden. Zum Zeitpunkt der Bewertung einer Energiedienst-
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leistung oder einer Energieeffizienzmaßnahme ist es oft nicht möglich, sich nur auf Mes-
sungen zu stützen. Es wird daher eine Unterscheidung getroffen zwischen Methoden zur
Messung von Energieeinsparungen und Methoden zur Schätzung von Energieeinsparun-
gen, wobei die zuletzt genannten Methoden gebräuchlicher sind.

2.1. Daten und Methoden bei Zugrundelegung von Messungen 
Abrechnungen von Versorgern oder  Einzelhandelsunternehmen
Energierechnungen mit Verbrauchserfassung können die Grundlage für die Messung für
einen repräsentativen Zeitraum vor der Einführung der Energieeffizienzmaßnahme bil-
den. Diese Abrechnungen können dann mit den ebenfalls in einem repräsentativen Zeit-
raum nach Einführung und Durchführung der Maßnahme erstellten Verbrauchsabrech-
nungen verglichen werden. Die Ergebnisse sollten nach Möglichkeit auch mit einer Kon-
trollgruppe (keine Teilnehmergruppe) verglichen oder alternativ dazu wie in Nummer 1.2
beschrieben normalisiert werden.

Energieverkauf sdaten
Der Verbrauch verschiedener Energiearten (z. B. Strom, Gas, Heizöl) kann ermittelt wer-
den, indem die Verkaufsdaten des Einzelhändlers oder Versorgers vor Einführung der
Energieeffizienzmaßnahmen mit den Verkaufsdaten nach Einführung der Maßnahme
verglichen werden. Zu diesem Zweck können eine Kontrollgruppe verwendet oder die
Daten normalisiert werden. 

Verkaufszahlen zu Ausrüstungen und Geräten 
Die Leistung von Ausrüstungen und Geräten kann auf der Grundlage von Informatio-
nen, die unmittelbar vom Hersteller eingeholt werden, berechnet werden. Verkaufszahlen
zu Ausrüstungen und Geräten können in der Regel von den Einzelhändlern eingeholt
werden. Es können auch besondere Umfragen und Erhebungen vorgenommen werden.
Die zugänglichen Daten können anhand der Umsatzzahlen überprüft werden, um das
Ausmaß der Einsparungen zu bestimmen. Bei der Anwendung dieser Methode sollten
Bereinigungen vorgenommen werden, um Änderungen bei der Nutzung von Ausrüstun-
gen und Geräten zu berücksichtigen.

Endverbrauchslast-Daten
Der Energieverbrauch eines Gebäudes oder einer Einrichtung kann vollständig über-
wacht werden, um den Energiebedarf vor und nach Einführung einer Energieeffizienz-
maßnahme aufzuzeichnen. Wichtige relevante Faktoren (z. B. Produktionsprozess, Spe-
zialausrüstung, Wärmeanlagen) können genauer erfasst werden.

2.2. Daten und Methoden bei Zugrundelegung von Schätzungen
Schätzdaten aufgrund e infacher  technischer  Begutachtung ohne 
Inspekt ion
Die Datenschätzung aufgrund einfacher technischer Begutachtung ohne Inspektion am
Ort ist die gebräuchlichste Methode zur Gewinnung von Daten für die Messung vermu-
teter Energieeinsparungen. Die Schätzung kann dabei unter Anwendung ingenieurtech-
nischer Prinzipien erfolgen, ohne dass am Ort erhobene Daten vorliegen, wobei sich die
Annahmen auf Gerätespezifikationen, Leistungsmerkmale, Betriebsprofile der durchge-
führten Maßnahmen und Statistiken usw. stützen.
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Schätzdaten aufgrund er weiter ter  technischer  Begutachtung mit  
Inspekt ion

Energiedaten können auf der Grundlage von Informationen berechnet werden, die von
einem externen Sachverständigen während eines Audits oder sonstigen Besuchs einer
oder mehrerer der ins Auge gefassten Anlagen ermittelt wurden. Auf dieser Grundlage
könnten komplexere Algorithmen/Simulationsmodelle entwickelt und auf eine größere
Zahl von Anlagen (z. B. Gebäude, Einrichtungen, Fahrzeuge) angewendet werden. Diese
Art der Messung kann häufig dazu verwendet werden, die bei einfacher technischer Be-
gutachtung gewonnenen Schätzdaten zu vervollständigen und zu kalibrieren.

3. Handhabung der Unsicherheit 

Alle in Nummer 2 aufgeführten Methoden können einen gewissen Grad an Unsicherheit
aufweisen. Eine Unsicherheit kann aus folgenden Quellen herrühren19:
a) Messgerätefehler: tritt typischerweise aufgrund von Fehlern in Spezifikationen des

Produktherstellers auf;
b) Modellfehler: bezieht sich typischerweise auf Fehler in dem Modell, das zur Abschät-

zung von Parametern für die gesammelten Daten benutzt wird;
c) Stichprobenfehler: bezieht sich typischerweise auf Fehler aufgrund der Tatsache, dass

an einer Stichprobe Beobachtungen vorgenommen wurden, statt die Grundgesamt-
heit aller Einheiten zu beobachten.

Eine Unsicherheit kann sich auch aus geplanten und ungeplanten Annahmen ergeben;
dies ist typischerweise mit Schätzungen, Vorgaben und/oder der Verwendung technischer
Daten verbunden. Das Auftreten von Fehlern steht auch mit der gewählten Methode der
Datensammlung in Zusammenhang, die in den Nummern 2.1 und 2.2 skizziert ist. Eine
weitere Spezifizierung der Unsicherheit ist anzuraten.

Die Mitgliedstaaten können sich auch dafür entscheiden, die Unsicherheit zu quantifizie-
ren, wenn sie über die Erreichung der in dieser Richtlinie festgelegten Ziele berichten.
Die quantifizierte Unsicherheit ist dann auf statistisch sinnvolle Weise unter Angabe so-
wohl der Genauigkeit als auch des Konfidenzniveaus auszudrücken.

Beispiel: „Das Konfidenzintervall (90 %) des quantifizierbaren Fehlers liegt bei ± 20 %.“

Wird die Methode der quantifizierten Unsicherheit angewendet, tragen die Mitgliedstaa-
ten auch der Tatsache Rechnung, dass das akzeptable Unsicherheitsniveau bei der Berech-
nung der Einsparungen eine Funktion des Niveaus der Energieeinsparungen und der
Kostenwirksamkeit abnehmender Unsicherheit ist.

4. Harmonisierte Laufzeiten von Energieeffizienzmaßnahmen in Bottom-up-
Berechnungen

Einige Energieeffizienzmaßnahmen sind auf mehrere Jahrzehnte angelegt, andere hinge-
gen haben kürzere Laufzeiten. Nachstehend sind einige Beispiele für durchschnittliche
Laufzeiten von Energieeffizienzmaßnahmen aufgelistet: 

Dachgeschossisolierung (privat genutzte Gebäude) 30 Jahre
Hohlwanddämmung (privat genutzte Gebäude) 40 Jahre
Verglasung (von E nach C) (in m2) 20 Jahre

19 Ein Modell für die Festlegung eines Niveaus quantifizierbarer Unsicherheit auf der Grundlage dieser
drei Fehler enthält Anhang B des Internationalen Protokolls für Leistungsmessung und -überprüfung
(International Performance Measurement and Verification Protocol, IPMVP).
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Heizkessel (von B nach A) 15 Jahre
Heizungsregelung – Nachrüstung mit Ersatz des Kessels 15 Jahre
Kompakte Fluoreszenzleuchten (handelsübliche Leuchten) 16 Jahre
Quelle: Energy Efficiency Commitment 2005 – 2008 (Vereinigtes Königreich) 

Damit gewährleistet ist, dass alle Mitgliedstaaten für ähnliche Maßnahmen die gleichen
Laufzeiten zugrunde legen, werden die Laufzeiten europaweit harmonisiert. Die Kom-
mission, die von dem nach Artikel 16 eingesetzten Ausschuss unterstützt wird, ersetzt
deshalb spätestens am 17. November 2006 die vorstehende Liste durch eine vereinbarte
vorläufige Liste mit den durchschnittlichen Laufzeiten verschiedener Energieeffizienz-
maßnahmen.

5. Umgang mit den Multiplikatoreffekten von Energieeinsparungen und Vermeidung 
einer doppelten Erfassung bei kombinierter Top-down- und Bottom-up-Berechnung
Die Durchführung einer einzigen Energieeffizienzmaßnahme, wie etwa der Isolierung
des Warmwasserspeichers und der Warmwasserrohre in einem Gebäude, oder einer ande-
ren Maßnahme mit gleicher Wirkung kann Multiplikatoreffekte im Markt auslösen, so
dass der Markt eine Maßnahme automatisch ohne weitere Beteiligung der in Artikel 4
Absatz 4 genannten Behörden oder Stellen oder eines privatwirtschaftlichen Energie-
dienstleisters umsetzt. Eine Maßnahme mit Multiplikatorpotenzial wäre in den meisten
Fällen kostenwirksamer als Maßnahmen, die regelmäßig wiederholt werden müssen. Die
Mitgliedstaaten müssen das Energiesparpotenzial derartiger Maßnahmen einschließlich
ihrer Multiplikatoreffekte abschätzen und die gesamten Auswirkungen im Rahmen einer
Ex-post-Evaluierung, für die gegebenenfalls Indikatoren zu verwenden sind, überprüfen.
Bei der Evaluierung von horizontalen Maßnahmen können Energieeffizienz-Indikatoren
herangezogen werden, sofern die Entwicklung, die die Indikatoren ohne die horizontalen
Maßnahmen genommen hätten, bestimmt werden kann. Doppel-Zählungen mit Ein-
sparungen durch gezielte Energieeffizienz-Programme, Energiedienstleistungen und an-
dere Politikinstrumente müssen dabei jedoch so weit wie möglich ausgeschlossen werden
können. Dies gilt insbesondere für Energie- oder CO2-Steuern und Informationskam-
pagnen.
Für doppelt erfasste Energieeinsparungen sind entsprechende Korrekturen vorzunehmen.
Es sollten Matrizen verwendet werden, die die Summierung der Auswirkungen von
Maßnahmen ermöglichen.
Potenzielle Energieeinsparungen, die sich erst nach der Zielperiode ergeben, dürfen nicht
berücksichtigt werden, wenn die Mitgliedstaaten über die Erreichung der allgemeinen
Zielvorgabe nach Artikel 4 berichten. Maßnahmen, die langfristige Auswirkungen auf
den Markt haben, sollten in jedem Fall gefördert werden, und Maßnahmen, die bereits
energiesparende Multiplikatoreffekte ausgelöst haben, sollten bei der Berichterstattung
über die Erreichung der in Artikel 4 festgelegten Ziele berücksichtigt werden, sofern sie
anhand der Leitlinien dieses Anhangs gemessen und überprüft werden können.

6. Überprüfung der Energieeinsparungen
Die Energieeinsparungen, die durch eine bestimmte Energiedienstleistung oder eine an-
dere Energieeffizienzmaßnahme erzielt wurden, sind durch einen Dritten zu überprüfen,
wenn dies als kostenwirksam und erforderlich erachtet wird. Dies kann durch unabhän-
gige Berater, Energiedienstleister oder andere Marktteilnehmer erfolgen. Die in Artikel 4
Absatz 4 genannten zuständigen Behörden oder Stellen des Mitgliedstaats können wei-
tere Anweisungen dazu herausgeben.
Quellen: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Program-
mes; IEA, INDEEP-Datenbank; IPMVP, Band 1 (Ausgabe März 2002).
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ANHANG  V 
Als Orientierung dienende Liste der Märkte und Teilmärkte

für Energieverbrauchsumstellung, bei denen Benchmarks ausgearbeitet 
werden können: 

1. Markt für Haushaltsgeräte/Informationstechnik und Beleuchtung: 
1.1. Küchengeräte (Weiße Ware); 
1.2. Unterhaltungs-/Informationstechnik; 
1.3. Beleuchtung. 

2. Markt für Hauswärmetechnik: 
2.1. Heizung; 
2.2. Warmwasserbereitung; 
2.3. Klimaanlagen; 
2.4. Lüftung; 
2.5. Wärmedämmung; 
2.6. Fenster. 

3. Markt für Industrieöfen. 

4. Markt für motorische Antriebe in der Industrie. 

5. Markt der öffentlichen Einrichtungen: 
5.1. Schulen/Behörden; 
5.2. Krankenhäuser; 
5.3. Schwimmbäder; 
5.4. Straßenbeleuchtung. 

6. Markt für Verkehrsdienstleistungen. 
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ANHANG  VI 
Liste der förderungsfähigen Maßnahmen im Bereich der energieeffizienten 

öffentlichen Beschaffung 
Unbeschadet der nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften für das öffentli-
che Beschaffungswesen sorgen die Mitgliedstaaten dafür, dass der öffentliche Sektor im
Rahmen seiner in Artikel 5 genannten Vorbildfunktion mindestens zwei der Anforderun-
gen anwendet, die in der nachstehenden Liste aufgeführt sind: 
a) Anforderungen hinsichtlich des Einsatzes von Finanzinstrumenten für Energieein-

sparungen, einschließlich Energieleistungsverträgen, die die Erbringung messbarer
und im Voraus festgelegter Energieeinsparungen (auch in Fällen, in denen öffentliche
Verwaltungen Zuständigkeiten ausgegliedert haben) vorschreiben;

b) Anforderungen, wonach die zu beschaffenden Ausrüstungen und Fahrzeuge aus Lis-
ten energieeffizienter Produkte auszuwählen sind, die Spezifikationen für verschie-
dene Kategorien von Ausrüstungen und Fahrzeugen enthalten und von den in
Artikel 4 Absatz 4 genannten Behörden oder Stellen erstellt werden, wobei gegebe-
nenfalls eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder vergleichbare Methoden
zur Gewährleistung der Kostenwirksamkeit zugrunde zu legen sind;

c) Anforderungen, die den Kauf von Ausrüstungen vorschreiben, die in allen Betriebsar-
ten – auch in Betriebsbereitschaft – einen geringen Energieverbrauch aufweisen, wo-
bei gegebenenfalls eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder vergleichbare
Methoden zur Gewährleistung der Kostenwirksamkeit zugrunde zu legen sind;

d) Anforderungen, die das Ersetzen oder Nachrüsten vorhandener Ausrüstungen und
Fahrzeuge durch die bzw. mit den unter den Buchstaben b und c genannten Ausrüs-
tungen vorschreiben;

e) Anforderungen, die die Durchführung von Energieaudits und die Umsetzung der dar-
aus resultierenden Empfehlungen hinsichtlich der Kostenwirksamkeit vorschreiben;

f ) Anforderungen, die den Kauf oder die Anmietung von energieeffizienten Gebäuden
oder Gebäudeteilen bzw. den Ersatz oder die Nachrüstung von gekauften oder ange-
mieteten Gebäuden oder Gebäudeteilen vorschreiben, um ihre Energieeffizienz zu
verbessern.
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§ 105 Streitwertanpassung

 

Abschnitt 7
Gemeinsame Bestimmungen für das
gerichtliche Verfahren

 

§ 106 Zuständiger Senat beim 
Oberlandesgericht

§ 107 Zuständiger Senat beim 
Bundesgerichtshof

§ 108 Ausschließliche Zuständigkeit

 

Teil 9
Sonstige Vorschriften

 

§ 109 Unternehmen der öffentlichen 
Hand, Geltungsbereich
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§ 111 Verhältnis zum Gesetz gegen 

Wettbewerbsbeschränkungen

 

Teil 10
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§ 112 Evaluierungsbericht
§ 112a Bericht der Bundesnetzagentur 

zur Einführung einer Anreiz-
regulierung

§ 113 Laufende Wegenutzungsverträge
§ 114 Wirksamwerden der Entflech-

tungsbestimmungen
§ 115 Bestehende Verträge
§ 116 Bisherige Tarifkundenverträge
§ 117 Konzessionsabgaben für die 
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§ 117a Regelung bei Stromeinspeisung in 

geringem Umfang
§ 118 Übergangsregelungen

 

Teil 1
Allgemeine Vorschriften

 

§ 1
Zweck des Gesetzes

 

(1) Zweck des Gesetzes ist eine möglichst sichere, preisgünstige, verbraucherfreundliche,
effiziente und umweltverträgliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizität und Gas.
(2) Die Regulierung der Elektrizitäts- und Gasversorgungsnetze dient den Zielen der Si-
cherstellung eines wirksamen und unverfälschten Wettbewerbs bei der Versorgung mit
Elektrizität und Gas und der Sicherung eines langfristig angelegten leistungsfähigen und
zuverlässigen Betriebs von Energieversorgungsnetzen.
(3) Zweck dieses Gesetzes ist ferner die Umsetzung und Durchführung des Europäischen
Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Energieversorgung.

 

§ 2
Aufgaben der Energieversorgungsunternehmen

 

(1) Energieversorgungsunternehmen sind im Rahmen der Vorschriften dieses Gesetzes
zu einer Versorgung im Sinne des § 1 verpflichtet.
(2) Die Verpflichtungen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und nach dem Kraft-
Wärme-Kopplungsgesetz bleiben vorbehaltlich des § 13, auch in Verbindung mit § 14
unberührt.

 

§ 3
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet
1. Ausgleichsleistungen

Dienstleistungen zur Bereitstellung von Energie, die zur Deckung von Verlusten
und für den Ausgleich von Differenzen zwischen Ein- und Ausspeisung benötigt
wird, zu denen insbesondere auch Regelenergie gehört,
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1a. Ausspeisekapazität
im Gasbereich das maximale Volumen pro Stunde in Normkubikmeter, das an ei-
nem Ausspeisepunkt aus einem Netz oder Teilnetz insgesamt ausgespeist und ge-
bucht werden kann,

1b. Ausspeisepunkt
ein Punkt, an dem Gas aus einem Netz oder Teilnetz eines Netzbetreibers entnom-
men werden kann,

2. Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die Betreiber von Übertra-
gungs- oder Elektrizitätsverteilernetzen sind,

3. Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Verteilung
von Elektrizität wahrnehmen und verantwortlich sind für den Betrieb, die War-
tung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes in einem bestimm-
ten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen,

4. Betreiber von Energieversorgungsnetzen
Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen oder Gasversorgungsnetzen,

5. Betreiber von Fernleitungsnetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Fernlei-
tung von Erdgas wahrnehmen und verantwortlich sind für den Betrieb, die War-
tung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Fernleitungsnetzes in einem
bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Net-
zen,

6. Betreiber von Gasversorgungsnetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die Gasversorgungsnetze be-
treiben,

7. Betreiber von Gasverteilernetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Verteilung
von Gas wahrnehmen und verantwortlich sind für den Betrieb, die Wartung sowie
erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes in einem bestimmten Gebiet
und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen,

8. Betreiber von LNG-Anlagen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Verflüssi-
gung von Erdgas oder der Einfuhr, Entladung und Wiederverdampfung von ver-
flüssigtem Erdgas wahrnehmen und für den Betrieb einer LNG-Anlage
verantwortlich sind,

9. Betreiber von Speicheranlagen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Speiche-
rung von Erdgas wahrnehmen und für den Betrieb einer Speicheranlage verant-
wortlich sind,

10. Betreiber von Übertragungsnetzen
natürliche oder juristische Personen oder rechtlich unselbständige Organisations-
einheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der Übertra-
gung von Elektrizität wahrnehmen und die verantwortlich sind für den Betrieb, die
Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Übertragungsnetzes in einem
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bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Net-
zen, 

10a. Bilanzkreis
im Elektrizitätsbereich innerhalb einer Regelzone die Zusammenfassung von Ein-
speise- und Entnahmestellen, die dem Zweck dient, Abweichungen zwischen Ein-
speisungen und Entnahmen durch ihre Durchmischung zu minimieren und die
Abwicklung von Handelstransaktionen zu ermöglichen,

10b. Bilanzzone 
im Gasbereich der Teil eines oder mehrerer Netze, in dem Ein- und Ausspeise-
punkte einem bestimmten Bilanzkreis zugeordnet werden können, 

10c. Biogas
Biomethan, Gas aus Biomasse, Deponiegas, Klärgas und Grubengas,

11. dezentrale Erzeugungsanlage 
eine an das Verteilernetz angeschlossene verbrauchs- und lastnahe Erzeugungsan-
lage,

12. Direktleitung
eine Leitung, die einen einzelnen Produktionsstandort mit einem einzelnen Kun-
den verbindet, oder eine Leitung, die einen Elektrizitätserzeuger und ein Elektri-
zitätsversorgungsunternehmen zum Zwecke der direkten Versorgung mit ihrer ei-
genen Betriebsstätte, Tochterunternehmen oder Kunden verbindet, oder eine
zusätzlich zum Verbundnetz errichtete Gasleitung zur Versorgung einzelner Kun-
den,

13. Eigenanlagen
Anlagen zur Erzeugung von Elektrizität zur Deckung des Eigenbedarfs, die nicht
von Energieversorgungsunternehmen betrieben werden,

13a. Einspeisekapazität
im Gasbereich das maximale Volumen pro Stunde in Normkubikmeter, das an ei-
nem Einspeisepunkt in ein Netz oder Teilnetz eines Netzbetreibers insgesamt ein-
gespeist werden kann,

13b. Einspeisepunkt
ein Punkt, an dem Gas an einen Netzbetreiber in dessen Netz oder Teilnetz über-
geben werden kann, einschließlich der Übergabe aus Speichern, Gasproduktions-
anlagen, Hubs oder Misch- und Konversionsanlagen,

14. Energie
Elektrizität und Gas, soweit sie zur leitungsgebundenen Energieversorgung ver-
wendet werden,

15. Energieanlagen
Anlagen zur Erzeugung, Speicherung, Fortleitung oder Abgabe von Energie, so-
weit sie nicht lediglich der Übertragung von Signalen dienen, dies schließt die Ver-
teileranlagen der Letztverbraucher sowie bei der Gasversorgung auch die letzte
Absperreinrichtung vor der Verbrauchsanlage ein,

15a. Energieeffizienzmaßnahmen
Maßnahmen zur Verbesserung des Verhältnisses zwischen Energieaufwand und
damit erzieltem Ergebnis im Bereich von Energieumwandlung, Energietransport
und Energienutzung,

16. Energieversorgungsnetze
Elektrizitätsversorgungsnetze und Gasversorgungsnetze über eine oder mehrere
Spannungsebenen oder Druckstufen,

17. Energieversorgungsnetze der allgemeinen Versorgung
Energieversorgungsnetze, die der Verteilung von Energie an Dritte dienen und von
ihrer Dimensionierung nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter,
schon bei der Netzerrichtung feststehender oder bestimmbarer Letztverbraucher
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ausgelegt sind, sondern grundsätzlich für die Versorgung jedes Letztverbrauchers
offen stehen,

18. Energieversorgungsunternehmen
natürliche oder juristische Personen, die Energie an andere liefern, ein Energiever-
sorgungsnetz betreiben oder an einem Energieversorgungsnetz als Eigentümer
Verfügungsbefugnis besitzen,

18a. Erneuerbare Energien
Energie im Sinne des § 3 Nr. 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes,

19. Fernleitung
der Transport von Erdgas durch ein Hochdruckfernleitungsnetz, mit Ausnahme
von vorgelagerten Rohrleitungsnetzen, um die Versorgung von Kunden zu ermög-
lichen, jedoch nicht die Versorgung der Kunden selbst,

19a. Gas
Erdgas und Biogas sowie Flüssiggas im Rahmen der §§ 4 und 49,

19b. Gaslieferant
natürliche und juristische Personen, deren Geschäftstätigkeit ganz oder teilweise
auf den Vertrieb von Gas zum Zwecke der Belieferung von Letztverbrauchern aus-
gerichtet ist,

20. Gasversorgungsnetze
alle Fernleitungsnetze, Gasverteilernetze, LNG-Anlagen oder Speicheranlagen,
die für den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung und zu LNG-Anlagen erfor-
derlich sind und die einem oder mehreren Energieversorgungsunternehmen gehö-
ren oder von ihm oder von ihnen betrieben werden, einschließlich Netzpufferung
und seiner Anlagen, die zu Hilfsdiensten genutzt werden, und der Anlagen ver-
bundener Unternehmen, ausgenommen sind solche Netzteile oder Teile von Ein-
richtungen, die für örtliche Produktionstätigkeiten verwendet werden,

21. Großhändler
natürliche oder juristische Personen mit Ausnahme von Betreibern von Übertra-
gungs-, Fernleitungs- sowie Elektrizitäts- und Gasverteilernetzen, die Energie
zum Zwecke des Weiterverkaufs innerhalb oder außerhalb des Netzes, in dem sie
ansässig sind, kaufen,

22. Haushaltskunden
Letztverbraucher, die Energie überwiegend für den Eigenverbrauch im Haushalt
oder für den einen Jahresverbrauch von 10 000 Kilowattstunden nicht übersteigen-
den Eigenverbrauch für berufliche, landwirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke
kaufen,

23. Hilfsdienste
sämtliche zum Betrieb eines Übertragungs- oder Elektrizitätsverteilernetzes erfor-
derlichen Dienste oder sämtliche für den Zugang zu und den Betrieb von Fernlei-
tungs- oder Gasverteilernetzen oder LNG-Anlagen oder Speicheranlagen erfor-
derlichen Dienste, einschließlich Lastausgleichs- und Mischungsanlagen, jedoch
mit Ausnahme von Anlagen, die ausschließlich Betreibern von Fernleitungsnetzen
für die Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten sind,

24. Kunden
Großhändler, Letztverbraucher und Unternehmen, die Energie kaufen,

25. Letztverbraucher
Natürliche oder juristische Personen, die Energie für den eigenen Verbrauch kau-
fen,

26. LNG-Anlage
eine Kopfstation zur Verflüssigung von Erdgas oder zur Einfuhr, Entladung und
Wiederverdampfung von verflüssigtem Erdgas; darin eingeschlossen sind Hilfs-
dienste und die vorübergehende Speicherung, die für die Wiederverdampfung und
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die anschließende Einspeisung in das Fernleitungsnetz erforderlich sind, jedoch
nicht die zu Speicherzwecken genutzten Teile von LNG-Kopfstationen,

26a. Messstellenbetreiber 
ein Netzbetreiber oder ein Dritter, der die Aufgabe des Messstellenbetriebs wahr-
nimmt,

26b. Messstellenbetrieb
der Einbau, der Betrieb und die Wartung von Messeinrichtungen,

26c. Messung
die Ab- und Auslesung der Messeinrichtung sowie die Weitergabe der Daten an
die Berechtigten,

27. Netzbetreiber
Netz- oder Anlagenbetreiber im Sinne der Nummern 2 bis 7 und 10,

28. Netznutzer
natürliche oder juristische Personen, die Energie in ein Elektrizitäts- oder Gasver-
sorgungsnetz einspeisen oder daraus beziehen,

29. Netzpufferung
die Speicherung von Gas durch Verdichtung in Fernleitungs- und Verteilernetzen,
ausgenommen sind Einrichtungen, die Betreibern von Fernleitungsnetzen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten sind,

29a. neue Infrastruktur
eine Infrastruktur, die nach dem 12. Juli 2005 in Betrieb genommen worden ist,

29b. örtliches Verteilernetz
ein Netz, das überwiegend der Belieferung von Letztverbrauchern über örtliche
Leitungen, unabhängig von der Druckstufe oder dem Durchmesser der Leitungen,
dient; für die Abgrenzung der örtlichen Verteilernetze von den vorgelagerten Netz-
ebenen wird auf das Konzessionsgebiet abgestellt, in dem ein Netz der allgemeinen
Versorgung im Sinne des § 18 Abs. 1 und des § 46 Abs. 2 betrieben wird ein-
schließlich von Leitungen, die ein örtliches Verteilernetz mit einem benachbarten
örtlichen Verteilernetz verbinden,

30. Regelzone
im Bereich der Elektrizitätsversorgung das Netzgebiet, für dessen Primärregelung,
Sekundärregelung und Minutenreserve ein Betreiber von Übertragungsnetzen im
Rahmen der Union für die Koordinierung des Transports elektrischer Energie
(UCTE) verantwortlich ist,

31. Speicheranlage
eine einem Gasversorgungsunternehmen gehörende oder von ihm betriebene An-
lage zur Speicherung von Gas, einschließlich des zu Speicherzwecken genutzten
Teils von LNG-Anlagen, jedoch mit Ausnahme des Teils, der für eine Gewin-
nungstätigkeit genutzt wird, ausgenommen sind auch Einrichtungen, die aus-
schließlich Betreibern von Leitungsnetzen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
vorbehalten sind,

31a. Teilnetz
im Gasbereich ein Teil des Transportgebiets eines oder mehrerer Netzbetreiber, in
dem ein Transportkunde gebuchte Kapazitäten an Ein- und Ausspeisepunkten fle-
xibel nutzen kann,

31b. Transportkunde
im Gasbereich Großhändler, Gaslieferanten einschließlich der Handelsabteilung
eines vertikal integrierten Unternehmens und Letztverbraucher,

32. Übertragung
der Transport von Elektrizität über ein Höchstspannungs- und Hochspannungs-
verbundnetz zum Zwecke der Belieferung von Letztverbrauchern oder Verteilern,
jedoch nicht die Belieferung der Kunden selbst,
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33. Umweltverträglichkeit
dass die Energieversorgung den Erfordernissen eines nachhaltigen, insbesondere
rationellen und sparsamen Umgangs mit Energie genügt, eine schonende und dau-
erhafte Nutzung von Ressourcen gewährleistet ist und die Umwelt möglichst we-
nig belastet wird, der Nutzung von Kraft-Wärme-Kopplung und erneuerbaren
Energien kommt dabei besondere Bedeutung zu,

34. Verbindungsleitungen
Anlagen, die zur Verbundschaltung von Elektrizitätsnetzen dienen, oder eine
Fernleitung, die eine Grenze zwischen Mitgliedstaaten quert oder überspannt und
einzig dem Zweck dient, die nationalen Fernleitungsnetze dieser Mitgliedstaaten
zu verbinden,

35. Verbundnetz
eine Anzahl von Übertragungs- und Elektrizitätsverteilernetzen, die durch eine
oder mehrere Verbindungsleitungen miteinander verbunden sind, oder eine An-
zahl von Gasversorgungsnetzen, die miteinander verbunden sind,

36. Versorgung
die Erzeugung oder Gewinnung von Energie zur Belieferung von Kunden, der
Vertrieb von Energie an Kunden und der Betrieb eines Energieversorgungsnetzes,

37. Verteilung
der Transport von Elektrizität mit hoher, mittlerer oder niederer Spannung über
Elektrizitätsverteilernetze oder der Transport von Gas über örtliche oder regionale
Leitungsnetze, um die Versorgung von Kunden zu ermöglichen, jedoch nicht die
Belieferung der Kunden selbst,

38. vertikal integriertes Energieversorgungsunternehmen
ein im Elektrizitäts- oder Gasbereich tätiges Unternehmen oder eine im Elektrizi-
täts- oder Gasbereich tätige Gruppe von Unternehmen, die im Sinne des Arti-
kels 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004
über die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlüssen (ABl. EU Nr. L 24 S.
1) miteinander verbunden sind, wobei das betreffende Unternehmen oder die be-
treffende Gruppe im Elektrizitätsbereich mindestens eine der Funktionen Über-
tragung oder Verteilung und mindestens eine der Funktionen Erzeugung oder Ver-
trieb von Elektrizität oder im Erdgasbereich mindestens eine der Funktionen
Fernleitung, Verteilung, Betrieb einer LNG-Anlage oder Speicherung und gleich-
zeitig eine der Funktionen Gewinnung oder Vertrieb von Erdgas wahrnimmt,

39. vorgelagertes Rohrleitungsnetz
Rohrleitungen oder ein Netz von Rohrleitungen, deren Betrieb oder Bau Teil eines
Öl- oder Gasgewinnungsvorhabens ist oder die dazu verwendet werden, Erdgas
von einer oder mehreren solcher Anlagen zu einer Aufbereitungsanlage, zu einem
Terminal oder zu einem an der Küste gelegenen Endanlandeterminal zu leiten, mit
Ausnahme solcher Netzteile oder Teile von Einrichtungen, die für örtliche Pro-
duktionstätigkeiten verwendet werden. 

 

§ 3a
Verhältnis zum Eisenbahnrecht

 

Dieses Gesetz gilt auch für die Versorgung von Eisenbahnen mit leitungsgebundener
Energie, insbesondere Fahrstrom, soweit im Eisenbahnrecht nichts anderes geregelt ist.
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§ 4
Genehmigung des Netzbetriebs

 

(1) Die Aufnahme des Betriebs eines Energieversorgungsnetzes bedarf der Genehmigung
durch die nach Landesrecht zuständige Behörde.
(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 darf nur versagt werden, wenn der Antragsteller
nicht die personelle, technische und wirtschaftliche Leistungsfähigkeit und Zuverlässig-
keit besitzt, um den Netzbetrieb entsprechend den Vorschriften dieses Gesetzes auf
Dauer zu gewährleisten. Unter den gleichen Voraussetzungen kann auch der Betrieb einer
in Absatz 1 genannten Anlage untersagt werden, für dessen Aufnahme keine Genehmi-
gung erforderlich war.
(3) Im Falle der Gesamtrechtsnachfolge oder der Rechtsnachfolge nach dem Umwand-
lungsgesetz oder in sonstigen Fällen der rechtlichen Entflechtung des Netzbetriebs nach
§ 7 geht die Genehmigung auf den Rechtsnachfolger über.

 

§ 5
Anzeige der Energiebelieferung

 

Energieversorgungsunternehmen, die Haushaltskunden mit Energie beliefern, müssen
die Aufnahme und Beendigung der Tätigkeit sowie Änderungen ihrer Firma bei der Re-
gulierungsbehörde unverzüglich anzeigen. Eine Liste der angezeigten Unternehmen wird
von der Regulierungsbehörde laufend auf ihrer Internetseite veröffentlicht; veröffentlicht
werden die Firma und die Adresse des Sitzes der angezeigten Unternehmen. Mit der An-
zeige der Aufnahme der Tätigkeit ist das Vorliegen der personellen, technischen und wirt-
schaftlichen Leistungsfähigkeit sowie der Zuverlässigkeit der Geschäftsleitung darzule-
gen. Die Regulierungsbehörde kann die Ausübung der Tätigkeit jederzeit ganz oder teil-
weise untersagen, wenn die personelle, technische oder wirtschaftliche Leistungsfähigkeit
oder Zuverlässigkeit nicht gewährleistet ist.

 

Teil 2
Entflechtung

§ 6
Anwendungsbereich und Ziel der Entflechtung

 

(1) Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen und rechtlich selbständige Be-
treiber von Elektrizitäts- und Gasversorgungsnetzen, die im Sinne von § 3 Nr. 38 mit ei-
nem vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmen verbunden sind, sind zur Ge-
währleistung von Transparenz sowie diskriminierungsfreier Ausgestaltung und Abwick-
lung des Netzbetriebs verpflichtet. Um dieses Ziel zu erreichen, müssen sie die Unabhän-
gigkeit der Netzbetreiber von anderen Tätigkeitsbereichen der Energieversorgung nach
den §§ 7 bis 10 sicherstellen. Abweichend von Satz 2 gelten für die Unabhängigkeit der
Betreiber von LNG-Anlagen und von Speicheranlagen in vertikal integrierten Energie-
versorgungsunternehmen, soweit die Anlagen nicht den Gasversorgungsnetzen zuge-
rechnet werden müssen, nur die §§ 9 und 10.
(2) Die in wirtschaftlich engem Zusammenhang mit der rechtlichen oder operationellen
Entflechtung nach den §§ 7 und 8 übertragenen Wirtschaftsgüter gelten als Teilbetrieb
im Sinne der §§ 15, 16, 20 und 24 des Umwandlungssteuergesetzes. Satz 1 gilt nur für
diejenigen Wirtschaftsgüter, die unmittelbar auf Grund des Organisationsakts der Ent-
flechtung übertragen werden. Für die Anwendung des § 15 Abs. 1 Satz 2 des Umwand-
lungssteuergesetzes gilt auch das der übertragenden Körperschaft im Rahmen des Orga-
nisationsakts der Entflechtung verbleibende Vermögen als zu einem Teilbetrieb gehörend.
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§ 15 Abs. 3 des Umwandlungssteuergesetzes, § 8b Abs. 4 des Körperschaftsteuergesetzes
sowie § 6 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 Satz 4 bis 6 sowie § 16 Abs. 3 Satz 3 und 4 des Ein-
kommensteuergesetzes finden auf Maßnahmen nach Satz 1 keine Anwendung, sofern
diese Maßnahme von Unternehmen im Sinne von § 7 Abs. 1 und 2 bis zum 31. Dezem-
ber 2007 und von Unternehmen im Sinne von § 7 Abs. 3 bis zum 31. Dezember 2008
ergriffen worden sind. Bei der Prüfung der Frage, ob die Voraussetzungen für die Anwen-
dung der Sätze 1 und 2 vorliegen, leistet die Regulierungsbehörde den Finanzbehörden
Amtshilfe (§ 111 der Abgabenordnung).
(3) Erwerbsvorgänge im Sinne des § 1 des Grunderwerbsteuergesetzes, die sich aus der
rechtlichen oder operationellen Entflechtung nach den §§ 7 und 8 ergeben, sind von der
Grunderwerbsteuer befreit. Absatz 2 Satz 4 und 5 gilt entsprechend.
(4) Die Absätze 2 und 3 gelten entsprechend für diejenigen Unternehmen, die eine recht-
liche Entflechtung auf freiwilliger Grundlage vornehmen.

 

§ 7
Rechtliche Entflechtung

 

(1) Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen haben sicherzustellen, dass
Netzbetreiber, die mit ihnen im Sinne von § 3 Nr. 38 verbunden sind, hinsichtlich ihrer
Rechtsform unabhängig von anderen Tätigkeitsbereichen der Energieversorgung sind.
(2) Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen, an deren Elektrizitätsversor-
gungsnetz weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind,
sind hinsichtlich der Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen, die mit ihnen im Sinne
von § 3 Nr. 38 verbunden sind, von den Verpflichtungen nach Absatz 1 ausgenommen.
Satz 1 gilt für Gasversorgungsnetze entsprechend.
(3) Hinsichtlich der Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen und der Betreiber von Gas-
verteilernetzen, die im Sinne von § 3 Nr. 38 mit vertikal integrierten Energieversorgungs-
unternehmen verbunden sind, gilt die Verpflichtung aus Absatz 1 erst ab dem 1. Juli 2007.

 

§ 8
Operationelle Entflechtung

 

(1) Unternehmen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 haben die Unabhängigkeit ihrer im Sinne von
§ 3 Nr. 38 verbundenen Netzbetreiber hinsichtlich der Organisation, der Entscheidungs-
gewalt und der Ausübung des Netzgeschäfts nach Maßgabe der folgenden Absätze si-
cherzustellen.
(2) Für Personen, die für den Netzbetreiber tätig sind, gelten zur Gewährleistung eines
diskriminierungsfreien Netzbetriebs folgende Vorgaben:

1. Personen, die mit Leitungsaufgaben für den Netzbetreiber betraut sind oder die
Befugnis zu Letztentscheidungen besitzen, die für die Gewährleistung eines dis-
kriminierungsfreien Netzbetriebs wesentlich sind, müssen für die Ausübung dieser
Tätigkeiten einer betrieblichen Einrichtung des Netzbetreibers angehören und
dürfen keine Angehörige von betrieblichen Einrichtungen des vertikal integrierten
Energieversorgungsunternehmens sein, die direkt oder indirekt für den laufenden
Betrieb in den Bereichen der Gewinnung, Erzeugung oder des Vertriebs von
Energie an Kunden zuständig sind.

2. Personen, die in anderen Teilen des vertikal integrierten Energieversorgungsunter-
nehmens sonstige Tätigkeiten des Netzbetriebs ausüben, sind insoweit den fachli-
chen Weisungen der Leitung des Netzbetreibers zu unterstellen. 
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(3) Unternehmen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 haben geeignete Maßnahmen zu treffen, um die
berufliche Handlungsunabhängigkeit der Personen zu gewährleisten, die mit Leitungsauf-
gaben des Netzbetreibers betraut sind.
(4) Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen haben zu gewährleisten, dass die
Netzbetreiber tatsächliche Entscheidungsbefugnisse in Bezug auf die für den Betrieb, die
Wartung und den Ausbau des Netzes erforderlichen Vermögenswerte des vertikal inte-
grierten Energieversorgungsunternehmens besitzen und diese im Rahmen der Bestim-
mungen dieses Gesetzes unabhängig von der Leitung und den anderen betrieblichen Ein-
richtungen des vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmens ausüben können.
Zur Wahrnehmung der wirtschaftlichen Befugnisse der Leitung des vertikal integrierten
Energieversorgungsunternehmens und seiner Aufsichtsrechte über die Geschäftsführung
des Netzbetreibers im Hinblick auf dessen Rentabilität ist die Nutzung gesellschaftsrecht-
licher Instrumente der Einflussnahme und Kontrolle, unter anderem der Weisung, der
Festlegung allgemeiner Verschuldungsobergrenzen und der Genehmigung jährlicher Fi-
nanzpläne oder gleichwertiger Instrumente, insoweit zulässig, als dies zur Wahrnehmung
der berechtigten Interessen des vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmens
erforderlich ist. Dabei ist die Einhaltung der §§ 11 bis 16a sicherzustellen. Weisungen
zum laufenden Netzbetrieb sind nicht erlaubt; ebenfalls unzulässig sind Weisungen im
Hinblick auf einzelne Entscheidungen zu baulichen Maßnahmen an Energieanlagen, so-
lange sich diese Entscheidungen im Rahmen eines vom vertikal integrierten Energiever-
sorgungsunternehmen genehmigten Finanzplans oder gleichwertigen Instruments hal-
ten.
(5) Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen sind verpflichtet, für die mit Tä-
tigkeiten des Netzbetriebs befassten Mitarbeiter ein Programm mit verbindlichen Maß-
nahmen zur diskriminierungsfreien Ausübung des Netzgeschäfts (Gleichbehandlungs-
programm) festzulegen, den Mitarbeitern dieses Unternehmens und der Regulierungsbe-
hörde bekannt zu machen und dessen Einhaltung durch eine Person oder Stelle zu über-
wachen. Pflichten der Mitarbeiter und mögliche Sanktionen sind festzulegen. Die
zuständige Person oder Stelle legt der Regulierungsbehörde jährlich spätestens zum 31.
März einen Bericht über die nach Satz 1 getroffenen Maßnahmen des vergangenen Ka-
lenderjahres vor und veröffentlicht ihn.
(6 Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen, an deren Elektrizitätsversor-
gungsnetz weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind,
sind hinsichtlich der Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen, die mit ihnen im Sinne
von § 3 Nr. 38 verbunden sind, von den Verpflichtungen nach den Absätzen 1 bis 5 aus-
genommen. Satz 1 gilt für Gasversorgungsnetze entsprechend.

 

§ 9
Verwendung von Informationen

 

(1) Unbeschadet gesetzlicher Verpflichtungen zur Offenbarung von Informationen haben
vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen und Netzbetreiber sicherzustellen,
dass die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen, von denen sie in Aus-
übung ihrer Geschäftstätigkeit als Netzbetreiber Kenntnis erlangen, gewahrt wird.
(2) Legen das vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen oder der Netzbetrei-
ber, der im Sinne von § 3 Nr. 38 mit ihm verbunden ist, über die eigenen Tätigkeiten als
Netzbetreiber Informationen offen, die wirtschaftliche Vorteile bringen können, so hat
dies in nichtdiskriminierender Weise zu erfolgen.
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§ 10
Rechnungslegung und interne Buchführung

 

(1) Energieversorgungsunternehmen haben ungeachtet ihrer Eigentumsverhältnisse und
ihrer Rechtsform einen Jahresabschluss nach den für Kapitalgesellschaften geltenden Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs aufzustellen, prüfen zu lassen und offen zu legen.
(2) Im Anhang zum Jahresabschluss sind die Geschäfte größeren Umfangs mit verbunde-
nen oder assoziierten Unternehmen im Sinne von § 271 Abs. 2 oder § 311 des Handels-
gesetzbuchs gesondert auszuweisen.
(3) Unternehmen, die im Sinne von § 3 Nr. 38 zu einem vertikal integrierten Energiever-
sorgungsunternehmen verbunden sind, haben zur Vermeidung von Diskriminierung und
Quersubventionierung in ihrer internen Rechnungslegung jeweils getrennte Konten für
jede ihrer Tätigkeiten in den nachfolgend aufgeführten Bereichen so zu führen, wie dies
erforderlich wäre, wenn diese Tätigkeiten von rechtlich selbständigen Unternehmen aus-
geführt würden:

1. Elektrizitätsübertragung;
2. Elektrizitätsverteilung;
3. Gasfernleitung;
4. Gasverteilung;
5. Gasspeicherung;
6. Betrieb von LNG-Anlagen.

Tätigkeit im Sinne dieser Bestimmung ist auch jede wirtschaftliche Nutzung eines Eigen-
tumsrechts an Elektrizitäts- oder Gasversorgungsnetzen, Gasspeichern oder LNG-Anla-
gen. Für die anderen Tätigkeiten innerhalb des Elektrizitätssektors und innerhalb des
Gassektors sind Konten zu führen, die innerhalb des jeweiligen Sektors zusammengefasst
werden können. Für Tätigkeiten außerhalb des Elektrizitäts- und Gassektors sind eben-
falls eigene Konten zu führen, die zusammengefasst werden können. Soweit eine direkte
Zuordnung zu den einzelnen Tätigkeiten nicht möglich ist oder mit unvertretbarem Auf-
wand verbunden wäre, hat die Zuordnung durch Schlüsselung der Konten, die sachge-
recht und für Dritte nachvollziehbar sein muss, zu erfolgen. Mit der Erstellung des Jah-
resabschlusses ist für jeden der genannten Tätigkeitsbereiche intern jeweils eine den in
Absatz 1 genannten Vorschriften entsprechende Bilanz und Gewinn- und Verlustrech-
nung aufzustellen. Dabei sind in der internen Rechnungslegung die Regeln einschließlich
der Abschreibungsmethoden anzugeben, nach denen die Gegenstände des Aktiv- und
Passivvermögens sowie die Aufwendungen und Erträge den gemäß den Sätzen 1 bis 4 ge-
führten Konten zugeordnet worden sind.
(4) Die Prüfung des Jahresabschlusses gemäß Absatz 1 umfasst auch die Einhaltung der
Pflichten zur internen Rechnungslegung nach Absatz 3. Dabei ist neben dem Vorhan-
densein getrennter Konten auch zu prüfen, ob die Wertansätze und die Zuordnung der
Konten sachgerecht und nachvollziehbar erfolgt sind und der Grundsatz der Stetigkeit
beachtet worden ist. Im Bestätigungsvermerk zum Jahresabschluss ist anzugeben, ob die
Vorgaben nach Absatz 3 eingehalten worden sind.
(5) Der Auftraggeber der Prüfung des Jahresabschlusses hat der Regulierungsbehörde un-
verzüglich eine Ausfertigung des geprüften Jahresabschlusses einschließlich des Bestäti-
gungsvermerks oder des Vermerks über seine Versagung zu übersenden. Die Bilanzen und
Gewinn- und Verlustrechnungen für die einzelnen Tätigkeitsbereiche sind beizufügen.
Unternehmen, die keine Tätigkeiten nach Absatz 3 ausüben, sind von der Verpflichtung
nach Satz 1 freigestellt; die Befugnisse der Regulierungsbehörde bleiben unberührt. Ge-
schäftsberichte zu den Tätigkeitsbereichen, die nicht in Absatz 3 Satz 1 aufgeführt sind,
hat die Regulierungsbehörde als Geschäftsgeheimnisse zu behandeln.
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Teil 3
Regulierung des Netzbetriebs 

 

Abschnitt 1
Aufgaben der Netzbetreiber

§ 11
Betrieb von Energieversorgungsnetzen

 

(1) Betreiber von Energieversorgungsnetzen sind verpflichtet, ein sicheres, zuverlässiges
und leistungsfähiges Energieversorgungsnetz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu war-
ten und bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstärken und auszubauen, soweit es wirt-
schaftlich zumutbar ist. Sie haben insbesondere die Aufgaben nach den §§ 12 bis 16a zu
erfüllen. Die Verpflichtung gilt auch im Rahmen der Wahrnehmung der wirtschaftlichen
Befugnisse der Leitung des vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmens und
seiner Aufsichtsrechte nach § 8 Abs. 4 Satz 2.
(2) In Rechtsverordnungen über die Regelung von Vertrags- und sonstigen Rechtsver-
hältnissen können auch Regelungen zur Haftung der Betreiber von Energieversorgungs-
netzen aus Vertrag und unerlaubter Handlung für Sach- und Vermögensschäden, die ein
Kunde durch Unterbrechung der Energieversorgung oder durch Unregelmäßigkeiten in
der Energieversorgung erleidet, getroffen werden. Dabei kann die Haftung auf vorsätzli-
che oder grob fahrlässige Verursachung beschränkt und der Höhe nach begrenzt werden.
Soweit es zur Vermeidung unzumutbarer wirtschaftlicher Risiken des Netzbetriebs im
Zusammenhang mit Verpflichtungen nach § 13 Abs. 2, auch in Verbindung mit § 14, und
§ 16 Abs. 2, auch inVerbindung mit § 16a, erforderlich ist, kann die Haftung darüber hi-
naus vollständig ausgeschlossen werden.

 

§ 12
Aufgaben der Betreiber von Übertragungsnetzen

 

(1) Betreiber von Übertragungsnetzen haben die Energieübertragung durch das Netz un-
ter Berücksichtigung des Austauschs mit anderen Verbundnetzen zu regeln und mit der
Bereitstellung und dem Betrieb ihrer Übertragungsnetze im nationalen und internationa-
len Verbund zu einem sicheren und zuverlässigen Elektrizitätsversorgungssystem in ihrer
Regelzone und damit zu einer sicheren Energieversorgung beizutragen.
(2) Betreiber von Übertragungsnetzen haben Betreibern eines anderen Netzes, mit dem
die eigenen Übertragungsnetze technisch verbunden sind, die notwendigen Informatio-
nen bereitzustellen, um den sicheren und effizienten Betrieb, den koordinierten Ausbau
und den Verbund sicherzustellen.
(3) Betreiber von Übertragungsnetzen haben dauerhaft die Fähigkeit des Netzes sicher-
zustellen, die Nachfrage nach Übertragung von Elektrizität zu befriedigen und insbeson-
dere durch entsprechende Übertragungskapazität und Zuverlässigkeit des Netzes zur Ver-
sorgungssicherheit beizutragen.
(3a) Betreiber von Übertragungsnetzen haben alle zwei Jahre, erstmals zum 1. Februar
2006 einen Bericht über den Netzzustand und die Netzausbauplanung zu erstellen und
diesen der Regulierungsbehörde auf Verlangen vorzulegen. Der Bericht zur Netzausbau-
planung hat auch konkrete Maßnahmen zur Optimierung, zur Verstärkung und zum
Ausbau des Netzes und den geplanten Beginn und das geplante Ende der Maßnahmen
zu enthalten. Auf Verlangen der Regulierungsbehörde ist ihr innerhalb von drei Monaten
ein Bericht entsprechend der Sätze 1 und 2 auch über bestimmte Teile des Übertragungs-
netzes vorzulegen. Die Regulierungsbehörde hat Dritten auf Antrag bei Vorliegen eines
berechtigten Interesses, insbesondere soweit es für die Durchführung von Planungen für



 

Bundes-Energierecht

 

EnWG 

 

11311

 

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010

 

15

 

Energieanlagen erforderlich ist, innerhalb einer Frist von zwei Monaten Zugang zu den
Berichten nach den Sätzen 1 bis 3 zu gewähren. Die Regulierungsbehörde kann durch
Festlegung nach § 29 Abs. 1 zum Inhalt des Berichts nähere Bestimmungen treffen.
(4) Betreiber von Erzeugungsanlagen, Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen und Lie-
feranten von Elektrizität sind verpflichtet, Betreibern von Übertragungsnetzen auf Ver-
langen unverzüglich die Informationen bereitzustellen, die notwendig sind, damit die
Übertragungsnetze sicher und zuverlässig betrieben, gewartet und ausgebaut werden kön-
nen.

 

§ 13
Systemverantwortung der Betreiber von Übertragungsnetzen

 

(1) Sofern die Sicherheit oder Zuverlässigkeit des Elektrizitätsversorgungssystems in der
jeweiligen Regelzone gefährdet oder gestört ist, sind Betreiber von Übertragungsnetzen
berechtigt und verpflichtet, die Gefährdung oder Störung durch

1. netzbezogene Maßnahmen, insbesondere durch Netzschaltungen, und
2. marktbezogene Maßnahmen, wie insbesondere den Einsatz von Regelenergie, ver-

traglich vereinbarte abschaltbare und zuschaltbare Lasten, Information über Eng-
pässe und Management von Engpässen sowie Mobilisierung zusätzlicher Reserven

zu beseitigen. Bei netzbezogenen Maßnahmen nach Satz 1 sind die Verpflichtungen nach
§ 8 Abs. 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und nach § 4 Abs. 1 des Kraft-Wärme-
Kopplungsgesetzes zu berücksichtigen. Bei Maßnahmen nach Satz 1 ist nach sachlich-
energiewirtschaftlichen Grundsätzen im Sinne des § 1 Abs. 1 vorzugehen. 
(2) Lässt sich eine Gefährdung oder Störung durch Maßnahmen nach Absatz 1 nicht
oder nicht rechtzeitig beseitigen, so sind Betreiber von Übertragungsnetzen im Rahmen
der Zusammenarbeit nach § 12 Abs. 1 berechtigt und verpflichtet, sämtliche Stromein-
speisungen, Stromtransite und Stromabnahmen in ihren Regelzonen den Erfordernissen
eines sicheren und zuverlässigen Betriebs des Übertragungsnetzes anzupassen oder diese
Anpassung zu verlangen. Bei einer erforderlichen Anpassung von Stromeinspeisungen
und Stromabnahmen sind insbesondere die betroffenen Betreiber von Elektrizitätsvertei-
lernetzen und Stromhändler soweit möglich vorab zu informieren.
(3) Eine Gefährdung der Sicherheit und Zuverlässigkeit des Elektrizitätsversorgungs-
systems in der jeweiligen Regelzone liegt vor, wenn örtliche Ausfälle des Übertragungs-
netzes oder kurzfristige Netzengpässe zu besorgen sind oder zu besorgen ist, dass die Hal-
tung von Frequenz, Spannung oder Stabilität durch die Übertragungsnetzbetreiber nicht
im erforderlichen Maße gewährleistet werden kann.
(4 Im Falle einer Anpassung nach Absatz 2 ruhen bis zur Beseitigung der Gefährdung
oder Störung alle hiervon jeweils betroffenen Leistungspflichten. Soweit bei Vorliegen
der Voraussetzungen nach Absatz 2 Maßnahmen getroffen werden, ist insoweit die Haf-
tung für Vermögensschäden ausgeschlossen. Im Übrigen bleibt § 11 Abs. 2 unberührt.
(5) Über die Gründe von durchgeführten Anpassungen und Maßnahmen sind die hiervon
unmittelbar Betroffenen und die Regulierungsbehörde unverzüglich zu informieren. Auf
Verlangen sind die vorgetragenen Gründe zu belegen.
(6) Reichen die Maßnahmen gemäß Absatz 2 nach Feststellung eines Betreibers von
Übertragungsnetzen nicht aus, um eine Versorgungsstörung für lebenswichtigen Bedarf
im Sinne des § 1 des Energiesicherungsgesetzes abzuwenden, muss der Betreiber von
Übertragungsnetzen unverzüglich die Regulierungsbehörde unterrichten.
(7) Zur Vermeidung schwerwiegender Versorgungsstörungen haben Betreiber von Über-
tragungsnetzen jährlich eine Schwachstellenanalyse zu erarbeiten und auf dieser Grund-
lage notwendige Maßnahmen zu treffen. Das Personal in den Steuerstellen ist entspre-
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chend zu unterweisen. Über das Ergebnis der Schwachstellenanalyse und die notwendi-
gen Maßnahmen hat der Übertragungsnetzbetreiber jährlich bis zum 31. August der
Regulierungsbehörde zu berichten.

 

§ 14
Aufgaben der Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen

 

(1) Die §§ 12 und 13 gelten für Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen im Rahmen ih-
rer Verteilungsaufgaben entsprechend, soweit sie für die Sicherheit und Zuverlässigkeit
der Elektrizitätsversorgung in ihrem Netz verantwortlich sind. § 12 Abs. 3a ist mit der
Maßgabe anzuwenden, dass Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen einen Bericht über
den Netzzustand und die Netzausbauplanung erstmals zum 1. August 2006 zu erstellen
haben. Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen einschließlich vertikal integrierter
Energieversorgungsunternehmen, an deren Elektrizitätsverteilernetz weniger als 10 000
Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind, sind von den Verpflichtungen
nach § 12 Abs. 3a ausgenommen. § 13 Abs. 7 ist mit der Maßgabe anzuwenden, dass die
Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen nur auf Anforderung der Regulierungsbehörde
die Schwachstellenanalyse zu erstellen und über das Ergebnis zu berichten haben.
(1a) Die Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen sind verpflichtet, Maßnahmen des Be-
treibers von Übertragungsnetzen, in dessen Netz sie unmittelbar oder mittelbar technisch
eingebunden sind, nach dessen Vorgaben durch eigene Maßnahmen zu unterstützen, so-
weit diese erforderlich sind, um Gefährdungen und Störungen in den Übertragungsnet-
zen mit geringstmöglichen Eingriffen in die Versorgung zu vermeiden; dabei gelten die
§§ 12 und 13 entsprechend.
(2) Bei der Planung des Verteilernetzausbaus haben Betreiber von Elektrizitätsverteiler-
netzen die Möglichkeiten von Energieeffizienz- und Nachfragesteuerungsmaßnahmen
und dezentralen Erzeugungsanlagen zu berücksichtigen. Die Bundesregierung wird er-
mächtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Grundsätze für die Berücksichtigung der in Satz 1 genannten Belange bei Planungen fest-
zulegen.

 

§ 15
Aufgaben der Betreiber von Fernleitungsnetzen

 

(1) Betreiber von Fernleitungsnetzen haben den Gastransport durch ihr Netz unter Be-
rücksichtigung der Verbindungen mit anderen Netzen zu regeln und mit der Bereitstel-
lung und dem Betrieb ihrer Fernleitungsnetze im nationalen und internationalen Verbund
zu einem sicheren und zuverlässigen Gasversorgungssystem in ihrem Netz und damit zu
einer sicheren Energieversorgung beizutragen.
(2) Um zu gewährleisten, dass der Transport und die Speicherung von Erdgas in einer mit
dem sicheren und effizienten Betrieb des Verbundnetzes zu vereinbarenden Weise erfol-
gen kann, haben Betreiber von Fernleitungsnetzen, Speicher- oder LNG-Anlagen jedem
anderen Betreiber eines Gasversorgungsnetzes, mit dem die eigenen Fernleitungsnetze
oder Anlagen technisch verbunden sind, die notwendigen Informationen bereitzustellen.
(3) Betreiber von Fernleitungsnetzen haben dauerhaft die Fähigkeit ihrer Netze sicherzu-
stellen, die Nachfrage nach Transportdienstleistungen für Gas zu befriedigen und insbe-
sondere durch entsprechende Transportkapazität und Zuverlässigkeit der Netze zur Ver-
sorgungssicherheit beizutragen.
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§ 16
Systemverantwortung der Betreiber von Fernleitungsnetzen

 

(1) Sofern die Sicherheit oder Zuverlässigkeit des Gasversorgungssystems in dem jewei-
ligen Netz gefährdet oder gestört ist, sind Betreiber von Fernleitungsnetzen berechtigt
und verpflichtet, die Gefährdung oder Störung durch

1. netzbezogene Maßnahmen und 
2. marktbezogene Maßnahmen, wie insbesondere den Einsatz von Ausgleichslei-

stungen, vertragliche Regelungen über eine Abschaltung und den Einsatz von
Speichern,

zu beseitigen. 
(2) Lässt sich eine Gefährdung oder Störung durch Maßnahmen nach Absatz 1 nicht
oder nicht rechtzeitig beseitigen, so sind Betreiber von Fernleitungsnetzen im Rahmen
der Zusammenarbeit nach § 15 Abs. 1 berechtigt und verpflichtet, sämtliche Gaseinspei-
sungen, Gastransporte und Gasausspeisungen in ihren Netzen den Erfordernissen eines
sicheren und zuverlässigen Betriebs der Netze anzupassen oder diese Anpassung zu ver-
langen. Bei einer erforderlichen Anpassung von Gaseinspeisungen und Gasausspeisungen
sind die betroffenen Betreiber von anderen Fernleitungs- und Gasverteilernetzen und
Gashändler soweit möglich vorab zu informieren.
(3) Im Falle einer Anpassung nach Absatz 2 ruhen bis zur Beseitigung der Gefährdung
oder Störung alle hiervon jeweils betroffenen Leistungspflichten. Soweit bei Vorliegen
der Voraussetzungen nach Absatz 2 Maßnahmen getroffen werden, ist insoweit die Haf-
tung für Vermögensschäden ausgeschlossen. Im Übrigen bleibt § 11 Abs. 2 unberührt.
(4) Über die Gründe von durchgeführten Anpassungen und Maßnahmen sind die hiervon
unmittelbar Betroffenen und die Regulierungsbehörde unverzüglich zu informieren. Auf
Verlangen sind die vorgetragenen Gründe zu belegen.
(5) Zur Vermeidung schwerwiegender Versorgungsstörungen haben Betreiber von Fern-
leitungsnetzen jährlich eine Schwachstellenanalyse zu erarbeiten und auf dieser Grund-
lage notwendige Maßnahmen zu treffen. Über das Ergebnis der Schwachstellenanalyse
und die Maßnahmen hat der Betreiber von Fernleitungsnetzen der Regulierungsbehörde
auf Anforderung zu berichten.

 

§ 16a
Aufgaben der Betreiber von Gasverteilernetzen

 

Die §§ 15 und 16 Abs. 1 bis 4 gelten für Betreiber von Gasverteilernetzen im Rahmen
ihrer Verteilungsaufgaben entsprechend, soweit sie für die Sicherheit und Zuverlässigkeit
der Gasversorgung in ihrem Netz verantwortlich sind. § 16 Abs. 5 ist mit der Maßgabe
anzuwenden, dass die Betreiber von Gasverteilernetzen nur auf Anforderung der Regu-
lierungsbehörde eine Schwachstellenanalyse zu erstellen und über das Ergebnis zu berich-
ten haben.

 

Abschnitt 2
Netzanschluss

§ 17
Netzanschluss

 

(1) Betreiber von Energieversorgungsnetzen haben Letztverbraucher, gleich- oder nach-
gelagerte Elektrizitäts- und Gasversorgungsnetze sowie -leitungen, Erzeugungs- und
Speicheranlagen zu technischen und wirtschaftlichen Bedingungen an ihr Netz anzu-
schließen, die angemessen, diskriminierungsfrei, transparent und nicht ungünstiger sind,
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als sie von den Betreibern der Energieversorgungsnetze in vergleichbaren Fällen für Leis-
tungen innerhalb ihres Unternehmens oder gegenüber verbundenen oder assoziierten
Unternehmen angewendet werden.
(2 Betreiber von Energieversorgungsnetzen können einen Netzanschluss nach Absatz 1
verweigern, soweit sie nachweisen, dass ihnen die Gewährung des Netzanschlusses aus
betriebsbedingten oder sonstigen wirtschaftlichen oder technischen Gründen unter Be-
rücksichtigung der Ziele des § 1 nicht möglich oder nicht zumutbar ist. Die Ablehnung
ist in Textform zu begründen. Auf Verlangen der beantragenden Partei muss die Begrün-
dung im Falle eines Kapazitätsmangels auch aussagekräftige Informationen darüber ent-
halten, welche konkreten Maßnahmen und damit verbundene Kosten zum Ausbau des
Netzes im Einzelnen erforderlich wären, um den Netzanschluss durchzuführen; die Be-
gründung kann nachgefordert werden. Für die Begründung nach Satz 3 kann ein Entgelt,
das die Hälfte der entstandenen Kosten nicht überschreiten darf, verlangt werden, sofern
auf die Entstehung von Kosten zuvor hingewiesen worden ist.
(2a) Betreiber von Übertragungsnetzen, in deren Regelzone die Netzanbindung von Off-
shore-Anlagen im Sinne des § 3 Nr. 9 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes erfolgen soll,
haben die Leitungen von dem Umspannwerk der Offshore-Anlagen bis zu dem technisch
und wirtschaftlich günstigsten Verknüpfungspunkt des nächsten Übertragungs- oder
Verteilernetzes zu errichten und zu betreiben; die Netzanbindungen müssen zu dem Zeit-
punkt der Herstellung der technischen Betriebsbereitschaft der Offshore-Anlagen errich-
tet sein. Eine Leitung nach Satz 1 gilt ab dem Zeitpunkt der Errichtung als Teil des
Energieversorgungsnetzes. Betreiber von Übertragungsnetzen sind zum Ersatz der Auf-
wendungen verpflichtet, die die Betreiber von Offshore-Anlagen für die Planung und
Genehmigung der Netzanschlussleitungen bis zum 17. Dezember 2006 getätigt haben,
soweit diese Aufwendungen den Umständen nach für erforderlich anzusehen waren und
den Anforderungen eines effizienten Netzbetriebs nach § 21 entsprechen. Die Betreiber
von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, den unterschiedlichen Umfang ihrer Kosten
nach den Sätzen 1 und 3 über eine finanzielle Verrechnung untereinander auszugleichen;
§ 9 Abs. 3 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes findet entsprechende Anwendung.
(3) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates

1. Vorschriften über die technischen und wirtschaftlichen Bedingungen für einen
Netzanschluss nach Absatz 1 oder Methoden für die Bestimmung dieser Bedin-
gungen zu erlassen und 

2. zu regeln, in welchen Fällen und unter welchen Voraussetzungen die Regulierungs-
behörde diese Bedingungen oder Methoden festlegen oder auf Antrag des Netzbe-
treibers genehmigen kann.

Insbesondere können durch Rechtsverordnungen nach Satz 1 unter angemessener Be-
rücksichtigung der Interessen der Betreiber von Energieversorgungsnetzen und der An-
schlussnehmer

1. die Bestimmungen der Verträge einheitlich festgesetzt werden,
2. Regelungen über den Vertragsabschluss, den Gegenstand und die Beendigung der

Verträge getroffen werden und
3. festgelegt sowie näher bestimmt werden, in welchem Umfang und zu welchen Be-

dingungen ein Netzanschluss nach Absatz 2 zumutbar ist; dabei kann auch das In-
teresse der Allgemeinheit an einer möglichst kostengünstigen Struktur der Ener-
gieversorgungsnetze berücksichtigt werden. 
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§ 18
Allgemeine Anschlusspflicht

(1) Abweichend von § 17 haben Betreiber von Energieversorgungsnetzen für Gemeinde-
gebiete, in denen sie Energieversorgungsnetze der allgemeinen Versorgung von Letztver-
brauchern betreiben, allgemeine Bedingungen für den Netzanschluss von Letztverbrau-
chern in Niederspannung oder Niederdruck und für die Anschlussnutzung durch Letzt-
verbraucher zu veröffentlichen sowie zu diesen Bedingungen jedermann an ihr Energie-
versorgungsnetz anzuschließen und die Nutzung des Anschlusses zur Entnahme von
Energie zu gestatten. Diese Pflichten bestehen nicht, wenn der Anschluss oder die An-
schlussnutzung für den Betreiber des Energieversorgungsnetzes aus wirtschaftlichen
Gründen nicht zumutbar ist.
(2) Wer zur Deckung des Eigenbedarfs eine Anlage zur Erzeugung von Elektrizität be-
treibt oder sich von einem Dritten an das Energieversorgungsnetz anschließen lässt, kann
sich nicht auf die allgemeine Anschlusspflicht nach Absatz 1 Satz 1 berufen. Er kann aber
einen Netzanschluss unter den Voraussetzungen des § 17 verlangen. Satz 1 gilt nicht für
die Deckung des Eigenbedarfs von Letztverbrauchern aus Anlagen der Kraft-Wärme-
Kopplung bis 150 Kilowatt elektrischer Leistung und aus erneuerbaren Energien.
(3) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes die Allgemeinen Bedingungen für den Netzanschluss und dessen Nutzung bei den an
das Niederspannungs- oder Niederdrucknetz angeschlossenen Letztverbrauchern ange-
messen festsetzen und hierbei unter Berücksichtigung der Interessen der Betreiber von
Energieversorgungsnetzen und der Anschlussnehmer 

1. die Bestimmungen über die Herstellung und Vorhaltung des Netzanschlusses so-
wie die Voraussetzungen der Anschlussnutzung einheitlich festsetzen,

2. Regelungen über den Vertragsabschluss und die Begründung des Rechtsverhältnis-
ses der Anschlussnutzung, den Übergang des Netzanschlussvertrages im Falle des
Überganges des Eigentums an der angeschlossenen Kundenanlage, den Gegen-
stand und die Beendigung der Verträge oder der Rechtsverhältnisse der An-
schlussnutzung treffen und

3. die Rechte und Pflichten der Beteiligten einheitlich festlegen.
Das Interesse des Anschlussnehmers an kostengünstigen Lösungen ist dabei besonders zu
berücksichtigen. Die Sätze 1 und 2 gelten entsprechend für Bedingungen öffentlich-
rechtlich gestalteter Versorgungsverhältnisse mit Ausnahme der Regelung des Verwal-
tungsverfahrens.

§ 19
Technische Vorschriften

(1) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, unter Berücksichti-
gung der nach § 17 festgelegten Bedingungen für den Netzanschluss von Erzeugungsan-
lagen, Elektrizitätsverteilernetzen, Anlagen direkt angeschlossener Kunden, Verbin-
dungsleitungen und Direktleitungen technische Mindestanforderungen an deren Ausle-
gung und deren Betrieb festzulegen und im Internet zu veröffentlichen.
(2) Betreiber von Gasversorgungsnetzen sind verpflichtet, unter Berücksichtigung der
nach § 17 festgelegten Bedingungen für den Netzanschluss von LNG-Anlagen, dezen-
tralen Erzeugungsanlagen und Speicheranlagen, von anderen Fernleitungs- oder Gasver-
teilernetzen und von Direktleitungen technische Mindestanforderungen an die Ausle-
gung und den Betrieb festzulegen und im Internet zu veröffentlichen.
(3) Die technischen Mindestanforderungen nach den Absätzen 1 und 2 müssen die Inter-
operabilität der Netze sicherstellen sowie sachlich gerechtfertigt und nichtdiskriminie-
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rend sein. Die Interoperabilität umfasst insbesondere die technischen Anschlussbedin-
gungen und die Bedingungen für netzverträgliche Gasbeschaffenheiten unter Einschluss
von Gas aus Biomasse oder anderen Gasarten, soweit sie technisch und ohne Beeinträch-
tigung der Sicherheit in das Gasversorgungsnetz eingespeist oder durch dieses Netz trans-
portiert werden können. Für die Gewährleistung der technischen Sicherheit gilt § 49
Abs. 2 bis 4. Die Mindestanforderungen sind der Regulierungsbehörde mitzuteilen. Das
Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie unterrichtet die Europäische Kom-
mission nach Artikel 8 der Richtlinie 98/34/EG des Europäischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juni 1998 über ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften und der Vorschriften für die Dienste der Informationsgesell-
schaft (ABl. EG Nr. L 204 S. 37), geändert durch die Richtlinie 98/48/EG (ABl. EG Nr.
L 217 S. 18).

Abschnitt 3
Netzzugang

§ 20
Zugang zu den Energieversorgungsnetzen

(1) Betreiber von Energieversorgungsnetzen haben jedermann nach sachlich gerechtfer-
tigten Kriterien diskriminierungsfrei Netzzugang zu gewähren sowie die Bedingungen,
einschließlich Musterverträge, und Entgelte für diesen Netzzugang im Internet zu veröf-
fentlichen. Sie haben in dem Umfang zusammenzuarbeiten, der erforderlich ist, um einen
effizienten Netzzugang zu gewährleisten. Sie haben ferner den Netznutzern die für einen
effizienten Netzzugang erforderlichen Informationen zur Verfügung zu stellen. Die Netz-
zugangsregelung soll massengeschäftstauglich sein.
(1a) Zur Ausgestaltung des Rechts auf Zugang zu Elektrizitätsversorgungsnetzen nach
Absatz 1 haben Letztverbraucher von Elektrizität oder Lieferanten Verträge mit denjeni-
gen Energieversorgungsunternehmen abzuschließen, aus deren Netzen die Entnahme
und in deren Netze die Einspeisung von Elektrizität erfolgen soll (Netznutzungsvertrag).
Werden die Netznutzungsverträge von Lieferanten abgeschlossen, so brauchen sie sich
nicht auf bestimmte Entnahmestellen zu beziehen (Lieferantenrahmenvertrag). Netznut-
zungsvertrag oder Lieferantenrahmenvertrag vermitteln den Zugang zum gesamten
Elektrizitätsversorgungsnetz. Alle Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind ver-
pflichtet, in dem Ausmaß zusammenzuarbeiten, das erforderlich ist, damit durch den Be-
treiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen, der den Netznutzungs- oder Lieferanten-
rahmenvertrag abgeschlossen hat, der Zugang zum gesamten Elektrizitätsversorgungs-
netz gewährleistet werden kann. Der Netzzugang durch die Letztverbraucher und Liefe-
ranten setzt voraus, dass über einen Bilanzkreis, der in ein vertraglich begründetes
Bilanzkreissystem nach Maßgabe einer Rechtsverordnung über den Zugang zu Elektrizi-
tätsversorgungsnetzen einbezogen ist, ein Ausgleich zwischen Einspeisung und Ent-
nahme stattfindet.
(1b) Zur Ausgestaltung des Zugangs zu den Gasversorgungsnetzen müssen Betreiber von
Gasversorgungsnetzen Einspeise- und Ausspeisekapazitäten anbieten, die den Netzzu-
gang ohne Festlegung eines transaktionsabhängigen Transportpfades ermöglichen und
unabhängig voneinander nutzbar und handelbar sind. Zur Abwicklung des Zugangs zu
den Gasversorgungsnetzen ist ein Vertrag mit dem Netzbetreiber, in dessen Netz eine
Einspeisung von Gas erfolgen soll, über Einspeisekapazitäten erforderlich (Einspeisever-
trag). Zusätzlich muss ein Vertrag mit dem Netzbetreiber, aus dessen Netz die Entnahme
von Gas erfolgen soll, über Ausspeisekapazitäten abgeschlossen werden (Ausspeisever-
trag). Wird der Ausspeisevertrag von einem Lieferanten mit einem Betreiber eines Ver-
teilernetzes abgeschlossen, braucht er sich nicht auf bestimmte Entnahmestellen zu be-



Bundes-Energierecht EnWG 11311

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010 21

ziehen. Alle Betreiber von Gasversorgungsnetzen sind verpflichtet, untereinander in dem
Ausmaß verbindlich zusammenzuarbeiten, das erforderlich ist, damit der Transportkunde
zur Abwicklung eines Transports auch über mehrere, durch Netzkopplungspunkte mit-
einander verbundene Netze nur einen Einspeise- und einen Ausspeisevertrag abschließen
muss, es sei denn, diese Zusammenarbeit ist technisch nicht möglich oder wirtschaftlich
nicht zumutbar. Sie sind zu dem in Satz 5 genannten Zweck verpflichtet, bei der Berech-
nung und dem Angebot von Kapazitäten, der Erbringung von Systemdienstleistungen
und der Kosten- oder Entgeltwälzung eng zusammenzuarbeiten. Sie haben gemeinsame
Vertragsstandards für den Netzzugang zu entwickeln und unter Berücksichtigung von
technischen Einschränkungen und wirtschaftlicher Zumutbarkeit alle Kooperationsmög-
lichkeiten mit anderen Netzbetreibern auszuschöpfen, mit dem Ziel, die Zahl der Netze
oder Teilnetze sowie der Bilanzzonen möglichst gering zu halten. Betreiber von über
Netzkopplungspunkte verbundenen Netzen haben bei der Berechnung und Ausweisung
von technischen Kapazitäten mit dem Ziel zusammenzuarbeiten, in möglichst hohem
Umfang aufeinander abgestimmte Kapazitäten in den miteinander verbundenen Netzen
ausweisen zu können. Bei einem Wechsel des Lieferanten kann der neue Lieferant vom
bisherigen Lieferanten die Übertragung der für die Versorgung des Kunden erforderli-
chen, vom bisherigen Lieferanten gebuchten Ein- und Ausspeisekapazitäten verlangen,
wenn ihm die Versorgung des Kunden entsprechend der von ihm eingegangenen Liefer-
verpflichtung ansonsten nicht möglich ist und er dies gegenüber dem bisherigen Lieferan-
ten begründet. Betreiber von Fernleitungsnetzen sind verpflichtet, die Rechte an gebuch-
ten Kapazitäten so auszugestalten, dass sie den Transportkunden berechtigen, Gas an je-
dem Einspeisepunkt für die Ausspeisung an jedem Ausspeisepunkt ihres Netzes oder, bei
dauerhaften Engpässen, eines Teilnetzes bereitzustellen (entry-exit System). Betreiber ei-
nes örtlichen Verteilernetzes haben den Netzzugang nach Maßgabe einer Rechtsverord-
nung nach § 24 über den Zugang zu Gasversorgungsnetzen durch Übernahme des Gases
an Einspeisepunkten ihrer Netze für alle angeschlossenen Ausspeisepunkte zu gewähren.
(2) Betreiber von Energieversorgungsnetzen können den Zugang nach Absatz 1 verwei-
gern, soweit sie nachweisen, dass ihnen die Gewährung des Netzzugangs aus betriebsbe-
dingten oder sonstigen Gründen unter Berücksichtigung der Ziele des § 1 nicht möglich
oder nicht zumutbar ist. Die Ablehnung ist in Textform zu begründen und der Regulie-
rungsbehörde unverzüglich mitzuteilen. Auf Verlangen der beantragenden Partei muss
die Begründung im Falle eines Kapazitätsmangels auch aussagekräftige Informationen
darüber enthalten, welche Maßnahmen und damit verbundene Kosten zum Ausbau des
Netzes erforderlich wären, um den Netzzugang zu ermöglichen; die Begründung kann
nachgefordert werden. Für die Begründung nach Satz 3 kann ein Entgelt, das die Hälfte
der entstandenen Kosten nicht überschreiten darf, verlangt werden, sofern auf die Entste-
hung von Kosten zuvor hingewiesen worden ist.

§ 21
Bedingungen und Entgelte für den Netzzugang

(1) Die Bedingungen und Entgelte für den Netzzugang müssen angemessen, diskriminie-
rungsfrei, transparent und dürfen nicht ungünstiger sein, als sie von den Betreibern der
Energieversorgungsnetze in vergleichbaren Fällen für Leistungen innerhalb ihres Unter-
nehmens oder gegenüber verbundenen oder assoziierten Unternehmen angewendet und
tatsächlich oder kalkulatorisch in Rechnung gestellt werden.
(2) Die Entgelte werden auf der Grundlage der Kosten einer Betriebsführung, die denen
eines effizienten und strukturell vergleichbaren Netzbetreibers entsprechen müssen, unter
Berücksichtigung von Anreizen für eine effiziente Leistungserbringung und einer ange-
messenen, wettbewerbsfähigen und risikoangepassten Verzinsung des eingesetzten Kapi-
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tals gebildet, soweit in einer Rechtsverordnung nach § 24 nicht eine Abweichung von der
kostenorientierten Entgeltbildung bestimmt ist. Soweit die Entgelte kostenorientiert ge-
bildet werden, dürfen Kosten und Kostenbestandteile, die sich ihrem Umfang nach im
Wettbewerb nicht einstellen würden, nicht berücksichtigt werden.
(3) Um zu gewährleisten, dass sich die Entgelte für den Netzzugang an den Kosten einer
Betriebsführung nach Absatz 2 orientieren, kann die Regulierungsbehörde in regelmäßi-
gen zeitlichen Abständen einen Vergleich der Entgelte für den Netzzugang, der Erlöse
oder der Kosten der Betreiber von Energieversorgungsnetzen durchführen (Vergleichs-
verfahren). Soweit eine kostenorientierte Entgeltbildung erfolgt und die Entgelte geneh-
migt sind, findet nur ein Vergleich der Kosten statt.
(4) Die Ergebnisse des Vergleichsverfahrens sind bei der kostenorientierten Entgeltbil-
dung nach Absatz 2 zu berücksichtigen. Ergibt ein Vergleich, dass die Entgelte, Erlöse
oder Kosten einzelner Betreiber von Energieversorgungsnetzen für das Netz insgesamt
oder für einzelne Netz- oder Umspannebenen die durchschnittlichen Entgelte, Erlöse
oder Kosten vergleichbarer Betreiber von Energieversorgungsnetzen überschreiten, wird
vermutet, dass sie einer Betriebsführung nach Absatz 2 nicht entsprechen.

§ 21a
Regulierungsvorgaben für Anreize für eine effiziente

 Leistungserbringung 
(1) Soweit eine kostenorientierte Entgeltbildung im Sinne des § 21 Abs. 2 Satz 1 erfolgt,
können nach Maßgabe einer Rechtsverordnung nach Absatz 6 Satz 1 Nr. 1 Netzzugangs-
entgelte der Betreiber von Energieversorgungsnetzen abweichend von der Entgeltbildung
nach § 21 Abs. 2 bis 4 auch durch eine Methode bestimmt werden, die Anreize für eine
effiziente Leistungserbringung setzt (Anreizregulierung).
(2) Die Anreizregulierung beinhaltet die Vorgabe von Obergrenzen, die in der Regel für
die Höhe der Netzzugangsentgelte oder die Gesamterlöse aus Netzzugangsentgelten ge-
bildet werden, für eine Regulierungsperiode unter Berücksichtigung von Effizienzvorga-
ben. Die Obergrenzen und Effizienzvorgaben sind auf einzelne Netzbetreiber oder auf
Gruppen von Netzbetreibern sowie entweder auf das gesamte Elektrizitäts- oder Gasver-
sorgungsnetz, auf Teile des Netzes oder auf die einzelnen Netz- und Umspannebenen be-
zogen. Dabei sind Obergrenzen mindestens für den Beginn und das Ende der Regulie-
rungsperiode vorzusehen. Vorgaben für Gruppen von Netzbetreibern setzen voraus, dass
die Netzbetreiber objektiv strukturell vergleichbar sind.
(3) Die Regulierungsperiode darf zwei Jahre nicht unterschreiten und fünf Jahre nicht
überschreiten. Die Vorgaben können eine zeitliche Staffelung der Entwicklung der Ober-
grenzen innerhalb einer Regulierungsperiode vorsehen. Die Vorgaben bleiben für eine
Regulierungsperiode unverändert, sofern nicht Änderungen staatlich veranlasster Mehr-
belastungen auf Grund von Abgaben oder der Abnahme- und Vergütungspflichten nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Wärme-Kopplungsgesetz oder ande-
rer, nicht vom Netzbetreiber zu vertretender, Umstände eintreten. Falls Obergrenzen für
Netzzugangsentgelte gesetzt werden, sind bei den Vorgaben die Auswirkungen jährlich
schwankender Verbrauchsmengen auf die Gesamterlöse der Netzbetreiber (Mengenef-
fekte) zu berücksichtigen.
(4) Bei der Ermittlung von Obergrenzen sind die durch den jeweiligen Netzbetreiber be-
einflussbaren Kostenanteile und die von ihm nicht beeinflussbaren Kostenanteile zu un-
terscheiden. Der nicht beeinflussbare Kostenanteil an dem Gesamtentgelt wird nach § 21
Abs. 2 ermittelt; hierzu zählen insbesondere Kostenanteile, die auf nicht zurechenbaren
strukturellen Unterschieden der Versorgungsgebiete, auf gesetzlichen Abnahme- und



Bundes-Energierecht EnWG 11311

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010 23

Vergütungspflichten, Konzessionsabgaben und Betriebssteuern beruhen. Ferner gelten
Mehrkosten für die Errichtung, den Betrieb oder die Änderung eines Erdkabels, das nach
§ 43 Satz 1 Nr. 3 und Satz 3 planfestgestellt worden ist, gegenüber einer Freileitung bei
der Ermittlung von Obergrenzen nach Satz 1 als nicht beeinflussbare Kostenanteile. So-
weit sich Vorgaben auf Gruppen von Netzbetreibern beziehen, gelten die Netzbetreiber
als strukturell vergleichbar, die unter Berücksichtigung struktureller Unterschiede einer
Gruppe zugeordnet worden sind. Der beeinflussbare Kostenanteil wird nach § 21 Abs. 2
bis 4 zu Beginn einer Regulierungsperiode ermittelt. Effizienzvorgaben sind nur auf den
beeinflussbaren Kostenanteil zu beziehen. Die Vorgaben für die Entwicklung oder Fest-
legung der Obergrenze innerhalb einer Regulierungsperiode müssen den Ausgleich der
allgemeinen Geldentwertung vorsehen.
(5) Die Effizienzvorgaben für eine Regulierungsperiode werden durch Bestimmung un-
ternehmensindividueller oder gruppenspezifischer Effizienzziele auf Grundlage eines Ef-
fizienzvergleichs unter Berücksichtigung insbesondere der bestehenden Effizienz des je-
weiligen Netzbetriebs, objektiver struktureller Unterschiede, der inflationsbereinigten ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitätsentwicklung, der Versorgungsqualität und auf diese
bezogener Qualitätsvorgaben sowie gesetzlicher Regelungen bestimmt. Qualitätsvorga-
ben werden auf der Grundlage einer Bewertung von Zuverlässigkeitskenngrößen ermit-
telt, bei der auch Strukturunterschiede zu berücksichtigen sind. Bei einem Verstoß gegen
Qualitätsvorgaben können auch die Obergrenzen zur Bestimmung der Netzzugangsent-
gelte für ein Energieversorgungsunternehmen gesenkt werden. Die Effizienzvorgaben
müssen so gestaltet und über die Regulierungsperiode verteilt sein, dass der betroffene
Netzbetreiber oder die betroffene Gruppe von Netzbetreibern die Vorgaben unter Nut-
zung der ihm oder ihnen möglichen und zumutbaren Maßnahmen erreichen und über-
treffen kann. Die Methode zur Ermittlung von Effizienzvorgaben muss so gestaltet sein,
dass eine geringfügige Änderung einzelner Parameter der zugrunde gelegten Methode
nicht zu einer, insbesondere im Vergleich zur Bedeutung, überproportionalen Änderung
der Vorgaben führt.
(6) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates

1. zu bestimmen, ob und ab welchem Zeitpunkt Netzzugangsentgelte im Wege einer
Anreizregulierung bestimmt werden, 

2. die nähere Ausgestaltung der Methode einer Anreizregulierung nach den Absätzen
1 bis 5 und ihrer Durchführung zu regeln sowie 

3. zu regeln, in welchen Fällen und unter welchen Voraussetzungen die Regulierungs-
behörde im Rahmen der Durchführung der Methoden Festlegungen treffen und
Maßnahmen des Netzbetreibers genehmigen kann.

Insbesondere können durch Rechtsverordnung nach Satz 1
1. Regelungen zur Festlegung der für eine Gruppenbildung relevanten Strukturkrite-

rien und über deren Bedeutung für die Ausgestaltung von Effizienzvorgaben ge-
troffen werden, 

2. Anforderungen an eine Gruppenbildung einschließlich der dabei zu berücksichti-
genden objektiven strukturellen Umstände gestellt werden, wobei für Betreiber von
Übertragungsnetzen gesonderte Vorgaben vorzusehen sind, 

3. Mindest- und Höchstgrenzen für Effizienz- und Qualitätsvorgaben vorgesehen
und Regelungen für den Fall einer Unter- oder Überschreitung sowie Regelungen
für die Ausgestaltung dieser Vorgaben einschließlich des Entwicklungspfades ge-
troffen werden, 

4. Regelungen getroffen werden, unter welchen Voraussetzungen die Obergrenze in-
nerhalb einer Regulierungsperiode auf Antrag des betroffenen Netzbetreibers von
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der Regulierungsbehörde abweichend vom Entwicklungspfad angepasst werden
kann, 

5. Regelungen zum Verfahren bei der Berücksichtigung der Inflationsrate getroffen
werden, 

6. nähere Anforderungen an die Zuverlässigkeit einer Methode zur Ermittlung von
Effizienzvorgaben gestellt werden, 

7. Regelungen getroffen werden, welche Kostenanteile dauerhaft oder vorüberge-
hend als nicht beeinflussbare Kostenanteile gelten, 

8. Regelungen getroffen werden, die eine Begünstigung von Investitionen vorsehen,
die unter Berücksichtigung der Ziele des § 1 zur Verbesserung der Versorgungssi-
cherheit dienen, 

9. Regelungen für die Bestimmung von Zuverlässigkeitskenngrößen für den Netzbe-
trieb unter Berücksichtigung der Informationen nach § 51 und deren Auswirkun-
gen auf die Regulierungsvorgaben getroffen werden, wobei auch Senkungen der
Obergrenzen zur Bestimmung der Netzzugangsentgelte vorgesehen werden kön-
nen, und 

10. Regelungen zur Erhebung der für die Durchführung einer Anreizregulierung er-
forderlichen Daten durch die Regulierungsbehörde getroffen werden.

(7) In der Rechtsverordnung nach Absatz 6 Satz 1 sind nähere Regelungen für die Berech-
nung der Mehrkosten von Erdkabeln nach Absatz 4 Satz 3 zu treffen.

§ 21b
Messeinrichtungen

(1) Der Messstellenbetrieb sowie die Messung der gelieferten Energie sind Aufgabe des
Betreibers von Energieversorgungsnetzen, soweit nicht eine anderweitige Vereinbarung
nach Absatz 2 oder 3 getroffen worden ist.
(2) Auf Wunsch des betroffenen Anschlussnutzers kann von einem Dritten durchgeführt
werden

1. der Messstellenbetrieb, wenn der einwandfreie und den eichrechtlichen Vorschrif-
ten entsprechende Messstellenbetrieb durch den Dritten gewährleistet ist und die
Voraussetzungen nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 vorliegen, sowie

2. die Messung, wenn durch den Dritten die einwandfreie und den eichrechtlichen
Vorschriften entsprechende Messung und eine Weitergabe der Daten an die be-
rechtigten Marktteilnehmer gewährleistet ist, die eine fristgerechte und vollstän-
dige Abrechnung ermöglicht.

Der Netzbetreiber ist berechtigt, den Messstellenbetrieb oder die Messung durch einen
Dritten abzulehnen, sofern die Voraussetzungen nach Satz 1 nicht vorliegen. Die Ableh-
nung ist in Textform zu begründen. 
(3) Der Messstellenbetreiber hat einen Anspruch auf den Einbau einer in seinem Eigen-
tum stehenden Messeinrichtung. Sie muss

1. den eichrechtlichen Vorschriften entsprechen und 
2. den von dem Netzbetreiber einheitlich für sein Netzgebiet vorgesehenen techni-

schen Mindestanforderungen und Mindestanforderungen in Bezug auf Datenum-
fang und Datenqualität genügen.

Die Mindestanforderungen des Netzbetreibers müssen sachlich gerechtfertigt und nicht-
diskriminierend sein. Der Dritte und der Netzbetreiber sind verpflichtet, zur Ausgestal-
tung ihrer rechtlichen Beziehungen einen Vertrag zu schließen. Bei einem Wechsel des
Messstellenbetreibers sind der bisherige und der neue Messstellenbetreiber verpflichtet,
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die für einen effizienten Wechselprozess erforderlichen Verträge abzuschließen und die
notwendigen Daten unverzüglich auszutauschen. § 9 Abs. 1 gilt entsprechend.
(3a) Soweit dies technisch machbar und wirtschaftlich zumutbar ist, haben Messstellen-
betreiber ab dem 1. Januar 2010 beim Einbau von Messeinrichtungen in Gebäuden, die
neu an das Energieversorgungsnetz angeschlossen werden oder einer größeren Renovie-
rung im Sinne der Richtlinie 2002/91/EG des Europäischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2002 über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (ABl. EG 2003
Nr. L 1 S. 65) unterzogen werden, jeweils Messeinrichtungen einzubauen, die dem jewei-
ligen Anschlussnutzer den tatsächlichen Energieverbrauch und die tatsächliche Nut-
zungszeit widerspiegeln.
(3b) Soweit dies technisch machbar und wirtschaftlich zumutbar ist, haben Messstellen-
betreiber ab dem 1. Januar 2010 bei bestehenden Messeinrichtungen jeweils Messeinrich-
tungen anzubieten, die dem jeweiligen Anschlussnutzer den tatsächlichen Energiever-
brauch und die tatsächliche Nutzungszeit widerspiegeln. Der Anschlussnutzer ist berech-
tigt, das Angebot nach Satz 1 abzulehnen und bei Ersatz den Einbau einer anderen Mess-
einrichtung als einer Messeinrichtung im Sinne des Satzes 1 zu vereinbaren.
(4) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates

1. die Bedingungen für den Messstellenbetrieb sowie für die Messung durch einen
Dritten zu regeln und dabei auch zu bestimmen, unter welchen Voraussetzungen
die Messung von einem anderen als dem Messstellenbetreiber durchgeführt wer-
den kann,

2. bundesweit einheitliche technische Mindestanforderungen an Messeinrichtungen
unter Beachtung der eichrechtlichen Vorgaben zu regeln sowie

3. zu regeln, in welchen Fällen und unter welchen Voraussetzungen die Regulierungs-
behörde diese Bedingungen festlegen oder auf Antrag des Netzbetreibers geneh-
migen kann. 

In Rechtsverordnungen nach den Satz 1 können insbesondere
1. Regelungen zur einheitlichen Ausgestaltung der Rechte und Pflichten der Betei-

ligten, der Bestimmungen der Verträge nach Absatz 2 Satz 4 und des Rechtsver-
hältnisses zwischen Netzbetreiber und Anschlussnutzer sowie über den Vertrags-
schluss, den Gegenstand und die Beendigung der Verträge getroffen werden,

2. die Mindestanforderungen im Sinne des Absatzes 3 Satz 2 Nr. 2 und Satz 3 aus-
gestaltet werden,

3. Bestimmungen zum Zeitpunkt der Übermittlung der Messdaten und zu den für
die Übermittlung zu verwendenden bundeseinheitlichen Datenformaten getroffen
werden,

4. die Vorgaben zur Dokumentation und Archivierung der relevanten Daten be-
stimmt werden, 

5. die Haftung für Fehler bei Messung und Datenübermittlung geregelt werden, 
6. die Vorgaben für den Wechsel des Dritten näher ausgestaltet werden,
7. das Vorgehen beim Ausfall des Dritten geregelt werden. 

§ 22
Beschaffung der Energie zur Erbringung von Ausgleichsleistungen

(1) Betreiber von Energieversorgungsnetzen haben die Energie, die sie zur Deckung von
Verlusten und für den Ausgleich von Differenzen zwischen Ein- und Ausspeisung benö-
tigen, nach transparenten, auch in Bezug auf verbundene oder assoziierte Unternehmen
nichtdiskriminierenden und marktorientierten Verfahren zu beschaffen. Dem Ziel einer
möglichst preisgünstigen Energieversorgung ist bei der Ausgestaltung der Verfahren, zum
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Beispiel durch die Nutzung untertäglicher Beschaffung, besonderes Gewicht beizumes-
sen, sofern hierdurch nicht die Verpflichtungen nach den §§ 13, 16 und 16a gefährdet
werden.
(2) Bei der Beschaffung von Regelenergie durch die Betreiber von Übertragungsnetzen ist
ein diskriminierungsfreies und transparentes Ausschreibungsverfahren anzuwenden, bei
dem die Anforderungen, die die Anbieter von Regelenergie für die Teilnahme erfüllen
müssen, soweit dies technisch möglich ist, von den Betreibern von Übertragungsnetzen
zu vereinheitlichen sind. Die Betreiber von Übertragungsnetzen haben für die Ausschrei-
bung von Regelenergie eine gemeinsame Internetplattform einzurichten. Die Einrich-
tung der Plattform nach Satz 2 ist der Regulierungsbehörde anzuzeigen. Die Betreiber
von Übertragungsnetzen sind unter Beachtung ihrer jeweiligen Systemverantwortung
verpflichtet, zur Senkung des Aufwandes für Regelenergie unter Berücksichtigung der
Netzbedingungen zusammenzuarbeiten.

§ 23
Erbringung von Ausgleichsleistungen

Sofern den Betreibern von Energieversorgungsnetzen der Ausgleich des Energieversor-
gungsnetzes obliegt, müssen die von ihnen zu diesem Zweck festgelegten Regelungen
einschließlich der von den Netznutzern für Energieungleichgewichte zu zahlenden Ent-
gelte sachlich gerechtfertigt, transparent, nichtdiskriminierend und dürfen nicht ungüns-
tiger sein, als sie von den Betreibern der Energieversorgungsnetze in vergleichbaren Fäl-
len für Leistungen innerhalb ihres Unternehmens oder gegenüber verbundenen oder as-
soziierten Unternehmen angewendet und tatsächlich oder kalkulatorisch in Rechnung
gestellt werden. Die Entgelte sind auf der Grundlage einer Betriebsführung nach § 21
Abs. 2 kostenorientiert festzulegen und zusammen mit den übrigen Regelungen im In-
ternet zu veröffentlichen.

§ 23a
Genehmigung der Entgelte für den Netzzugang

(1) Soweit eine kostenorientierte Entgeltbildung im Sinne des § 21 Abs. 2 Satz 1 erfolgt,
bedürfen Entgelte für den Netzzugang nach § 21 einer Genehmigung, es sei denn, dass
in einer Rechtsverordnung nach § 21a Abs. 6 die Bestimmung der Entgelte für den Netz-
zugang im Wege einer Anreizregulierung durch Festlegung oder Genehmigung angeord-
net worden ist.
(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, soweit die Entgelte den Anforderungen dieses Ge-
setzes und den auf Grund des § 24 erlassenen Rechtsverordnungen entsprechen. Die ge-
nehmigten Entgelte sind Höchstpreise und dürfen nur überschritten werden, soweit die
Überschreitung ausschließlich auf Grund der Weitergabe nach Erteilung der Genehmi-
gung erhöhter Kostenwälzungssätze einer vorgelagerten Netz- oder Umspannstufe er-
folgt; eine Überschreitung ist der Regulierungsbehörde unverzüglich anzuzeigen.
(3) Die Genehmigung ist mindestens sechs Monate vor dem Zeitpunkt schriftlich zu be-
antragen, an dem die Entgelte wirksam werden sollen. Dem Antrag sind die für eine Prü-
fung erforderlichen Unterlagen beizufügen; auf Verlangen der Regulierungsbehörde ha-
ben die Antragsteller Unterlagen auch elektronisch zu übermitteln. Die Regulierungsbe-
hörde kann ein Muster und ein einheitliches Format für die elektronische Übermittlung
vorgeben. Die Unterlagen müssen folgende Angaben enthalten:

1. eine Gegenüberstellung der bisherigen Entgelte sowie der beantragten Entgelte
und ihrer jeweiligen Kalkulation, 
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2. die Angaben, die nach Maßgabe der Vorschriften über die Strukturklassen und den
Bericht über die Ermittlung der Netzentgelte nach einer Rechtsverordnung über
die Entgelte für den Zugang zu den Energieversorgungsnetzen nach § 24 erforder-
lich sind, und 

3. die Begründung für die Änderung der Entgelte unter Berücksichtigung der Rege-
lungen nach § 21 und einer Rechtsverordnung über die Entgelte für den Zugang
zu den Energieversorgungsnetzen nach § 24.

Die Regulierungsbehörde hat dem Antragsteller den Eingang des Antrags schriftlich zu
bestätigen. Sie kann die Vorlage weiterer Angaben oder Unterlagen verlangen, soweit dies
zur Prüfung der Voraussetzungen nach Absatz 2 erforderlich ist; Satz 5 gilt für nachge-
reichte Angaben und Unterlagen entsprechend. Das Bundesministerium für Wirtschaft
und Technologie wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates das Verfahren und die Anforderungen an die nach Satz 4 vorzulegenden Unter-
lagen näher auszugestalten. 
(4) Die Genehmigung ist zu befristen und mit einem Vorbehalt des Widerrufs zu verse-
hen; sie kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Trifft die
Regulierungsbehörde innerhalb von sechs Monaten nach Vorliegen der vollständigen Un-
terlagen nach Absatz 3 keine Entscheidung, so gilt das beantragte Entgelt als unter dem
Vorbehalt des Widerrufs für einen Zeitraum von einem Jahr genehmigt. Satz 2 gilt nicht,
wenn

1. das beantragende Unternehmen einer Verlängerung der Frist nach Satz 2 zuge-
stimmt hat oder 

2. die Regulierungsbehörde wegen unrichtiger Angaben oder wegen einer nicht
rechtzeitig erteilten Auskunft nicht entscheiden kann und dies dem Antragsteller
vor Ablauf der Frist unter Angabe der Gründe mitgeteilt hat. 

(5) Ist vor Ablauf der Befristung oder vor dem Wirksamwerden eines Widerrufs nach Ab-
satz 4 Satz 1 oder 2 eine neue Genehmigung beantragt worden, so können bis zur Ent-
scheidung über den Antrag die bis dahin genehmigten Entgelte beibehalten werden. Ist
eine neue Entscheidung nicht rechtzeitig beantragt, kann die Regulierungsbehörde unter
Berücksichtigung der §§ 21 und 30 sowie der auf Grund des § 24 erlassenen Rechtsver-
ordnungen ein Entgelt als Höchstpreis vorläufig festsetzen.

§ 24
Regelungen zu den Netzzugangsbedingungen,

Entgelten für den Netzzugang sowie zur Erbringung und
Beschaffung von Ausgleichsleistungen

Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates

1. die Bedingungen für den Netzzugang einschließlich der Beschaffung und Erbrin-
gung von Ausgleichsleistungen oder Methoden zur Bestimmung dieser Bedingun-
gen sowie Methoden zur Bestimmung der Entgelte für den Netzzugang gemäß
den §§ 20 bis 23 festzulegen, 

2. zu regeln, in welchen Fällen und unter welchen Voraussetzungen die Regulierungs-
behörde diese Bedingungen oder Methoden festlegen oder auf Antrag des Netzbe-
treibers genehmigen kann, 

3. zu regeln, in welchen Sonderfällen der Netznutzung und unter welchen Vorausset-
zungen die Regulierungsbehörde im Einzelfall individuelle Entgelte für den Netz-
zugang genehmigen oder untersagen kann und 

4. zu regeln, in welchen Fällen die Regulierungsbehörde von ihren Befugnissen nach
§ 65 Gebrauch zu machen hat.
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Insbesondere können durch Rechtsverordnungen nach Satz 1
1. die Betreiber von Energieversorgungsnetzen verpflichtet werden, zur Schaffung

möglichst einheitlicher Bedingungen bei der Gewährung des Netzzugangs in nä-
her zu bestimmender Weise zusammenzuarbeiten, 

2. die Rechte und Pflichten der Beteiligten, insbesondere die Zusammenarbeit und
Pflichten der Betreiber von Energieversorgungsnetzen, einschließlich des Aus-
tauschs der erforderlichen Daten und der für den Netzzugang erforderlichen Infor-
mationen, einheitlich festgelegt werden, 

2a. die Rechte der Verbraucher bei der Abwicklung eines Anbieterwechsels festgelegt
werden, 

3. die Art sowie Ausgestaltung des Netzzugangs und der Beschaffung und Erbrin-
gung von Ausgleichsleistungen einschließlich der hierfür erforderlichen Verträge
und Rechtsverhältnisse und des Ausschreibungsverfahrens auch unter Abweichung
von § 22 Abs. 2 Satz 2 festgelegt werden, die Bestimmungen der Verträge und die
Ausgestaltung der Rechtsverhältnisse einheitlich festgelegt werden sowie Regelun-
gen über das Zustandekommen und die Beendigung der Verträge und Rechtsver-
hältnisse getroffen werden, 

3a. im Rahmen der Ausgestaltung des Netzzugangs zu den Gasversorgungsnetzen für
Anlagen zur Erzeugung von Biogas im Rahmen des Auswahlverfahrens bei dro-
henden Kapazitätsengpässen sowie beim Zugang zu örtlichen Verteilernetzen Vor-
rang gewährt werden,

3b. die Regulierungsbehörde befugt werden, die Zusammenfassung von Teilnetzen,
soweit dies technisch möglich und wirtschaftlich zumutbar ist, anzuordnen, 

4. Regelungen zur Ermittlung der Entgelte für den Netzzugang getroffen werden,
wobei die Methode zur Bestimmung der Entgelte so zu gestalten ist, dass eine Be-
triebsführung nach § 21 Abs. 2 gesichert ist und die für die Betriebs- und Versor-
gungssicherheit sowie die Funktionsfähigkeit der Netze notwendigen Investitio-
nen in die Netze gewährleistet sind, 

5. Regelungen über eine Abweichung von dem Grundsatz der Kostenorientierung
nach § 21 Abs. 2 Satz 1 getroffen werden, nach denen bei bestehendem oder po-
tentiellem Leitungswettbewerb die Entgeltbildung auf der Grundlage eines
marktorientierten Verfahrens oder eine Preisbildung im Wettbewerb erfolgen
kann, 

6. Regelungen darüber getroffen werden, welche netzbezogenen und sonst für ihre
Kalkulation erforderlichen Daten die Betreiber von Energieversorgungsnetzen er-
heben und über welchen Zeitraum sie diese aufbewahren müssen, 

7. Regelungen für die Durchführung eines Vergleichsverfahrens nach § 21 Abs. 3
einschließlich der Erhebung der hierfür erforderlichen Daten getroffen werden.

Im Falle des Satzes 2 Nr. 1 und 2 ist das Interesse an der Ermöglichung eines effizienten
und diskriminierungsfreien Netzzugangs im Rahmen eines möglichst transaktionsunab-
hängigen Modells unter Beachtung der jeweiligen Besonderheiten der Elektrizitäts- und
Gaswirtschaft besonders zu berücksichtigen; die Zusammenarbeit soll dem Ziel des § 1
Abs. 2 dienen. Regelungen nach Satz 2 Nr. 3 können auch weitere Anforderungen an die
Zusammenarbeit der Betreiber von Übertragungsnetzen bei der Beschaffung von Regel-
energie und zur Verringerung des Aufwandes für Regelenergie vorsehen. Regelungen
nach Satz 2 Nr. 4 und 5 können vorsehen, dass Entgelte nicht nur auf der Grundlage von
Ausspeisungen, sondern ergänzend auch auf der Grundlage von Einspeisungen von
Energie berechnet und in Rechnung gestellt werden, wobei bei Einspeisungen von Elek-
trizität aus dezentralen Erzeugungsanlagen auch eine Erstattung eingesparter Entgelte
für den Netzzugang in den vorgelagerten Netzebenen vorzusehen ist. 



Bundes-Energierecht EnWG 11311

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010 29

§ 25
Ausnahmen vom Zugang zu den Gasversorgungsnetzen im Zusammen-

 hang mit unbedingten Zahlungsverpflichtungen 
Die Gewährung des Zugangs zu den Gasversorgungsnetzen ist im Sinne des § 20 Abs. 2
insbesondere dann nicht zumutbar, wenn einem Gasversorgungsunternehmen wegen sei-
ner im Rahmen von Gaslieferverträgen eingegangenen unbedingten Zahlungsverpflich-
tungen ernsthafte wirtschaftliche und finanzielle Schwierigkeiten entstehen würden. Auf
Antrag des betroffenen Gasversorgungsunternehmens entscheidet die Regulierungsbe-
hörde, ob die vom Antragsteller nachzuweisenden Voraussetzungen des Satzes 1 vorlie-
gen. Die Prüfung richtet sich nach Artikel 27 der Richtlinie 2003/55/EG des Europäi-
schen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über gemeinsame Vorschriften für den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG (ABl. EU Nr. L 176
S. 57). Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die bei der Prüfung
nach Artikel 27 der Richtlinie 2003/55/EG anzuwendenden Verfahrensregeln festzule-
gen. In der Rechtsverordnung nach Satz 4 kann vorgesehen werden, dass eine Entschei-
dung der Regulierungsbehörde, auch abweichend von den Vorschriften dieses Gesetzes,
ergehen kann, soweit dies in einer Entscheidung der Kommission der Europäischen Ge-
meinschaften vorgesehen ist.

§ 26
Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen und zu Speicheranlagen

 im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Erdgas
Der Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen und zu Speicheranlagen erfolgt ab-
weichend von den §§ 20 bis 24 auf vertraglicher Grundlage nach Maßgabe der §§ 27
und 28. 

§ 27
Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen

Betreiber von vorgelagerten Rohrleitungsnetzen haben anderen Unternehmen das vorge-
lagerte Rohrleitungsnetz für Durchleitungen zu Bedingungen zur Verfügung zu stellen,
die angemessen und nicht ungünstiger sind, als sie von ihnen in vergleichbaren Fällen für
Leistungen innerhalb ihres Unternehmens oder gegenüber verbundenen oder assoziierten
Unternehmen tatsächlich oder kalkulatorisch in Rechnung gestellt werden. Dies gilt
nicht, soweit der Betreiber nachweist, dass ihm die Durchleitung aus betriebsbedingten
oder sonstigen Gründen unter Berücksichtigung der Ziele des § 1 nicht möglich oder
nicht zumutbar ist. Die Ablehnung ist in Textform zu begründen. Die Verweigerung des
Netzzugangs nach Satz 2 ist nur zulässig, wenn einer der in Artikel 20 Abs. 2 Satz 3 Buch-
stabe a bis d der Richtlinie 2003/55/EG genannten Gründe vorliegt. Das Bundesminis-
terium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Bedingungen des Zugangs zu den vorgelagerten Rohr-
leitungsnetzen und die Methoden zur Berechnung der Entgelte für den Zugang zu den
vorgelagerten Rohrleitungsnetzen unter Berücksichtigung der Ziele des § 1 festzulegen.

§ 28
Zugang zu Speicheranlagen

(1) Betreiber von Speicheranlagen haben anderen Unternehmen den Zugang zu ihren
Speicheranlagen und Hilfsdiensten zu angemessenen und diskriminierungsfreien techni-
schen und wirtschaftlichen Bedingungen zu gewähren, sofern der Zugang für einen effi-
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zienten Netzzugang im Hinblick auf die Belieferung der Kunden technisch oder wirt-
schaftlich erforderlich ist.
(2) Betreiber von Speicheranlagen können den Zugang nach Absatz 1 verweigern, soweit
sie nachweisen, dass ihnen der Zugang aus betriebsbedingten oder sonstigen Gründen
unter Berücksichtigung der Ziele des § 1 nicht möglich oder nicht zumutbar ist. Die Ab-
lehnung ist in Textform zu begründen.
(3) Betreiber von Speicheranlagen sind verpflichtet, den Standort der Speicheranlage, In-
formationen über verfügbare Kapazitäten sowie ihre wesentlichen Geschäftsbedingungen
für den Speicherzugang im Internet zu veröffentlichen. Dies betrifft insbesondere die ver-
fahrensmäßige Behandlung von Speicherzugangsanfragen, die Beschaffenheit des zu
speichernden Gases, die nominale Arbeitsgaskapazität, die Ein- und Ausspeicherungspe-
riode, soweit für ein Angebot der Betreiber von Speicheranlagen erforderlich, sowie die
technisch minimal erforderlichen Volumen für die Ein- und Ausspeicherung.
(4) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die technischen und wirtschaftli-
chen Bedingungen sowie die inhaltliche Gestaltung der Verträge über den Zugang zu den
Speicheranlagen zu regeln.

§ 28a
Neue Infrastrukturen

(1) Verbindungsleitungen zwischen Deutschland und anderen Staaten oder LNG- und
Speicheranlagen können von der Anwendung der §§ 20 bis 28 befristet ausgenommen
werden, wenn

1. durch die Investition der Wettbewerb bei der Gasversorgung und die Versorgungs-
sicherheit verbessert werden, 

2. es sich um größere neue Infrastrukturanlagen im Sinne des Artikels 22 Abs. 1 der
Richtlinie 2003/55/EG handelt, bei denen insbesondere das mit der Investition
verbundene Risiko so hoch ist, dass die Investition ohne eine Ausnahmegenehmi-
gung nicht getätigt würde, 

3. die Infrastruktur Eigentum einer natürlichen oder juristischen Person ist, die ent-
sprechend des § 7 Abs. 1 und der §§ 8 bis 10 von den Netzbetreibern getrennt ist,
in deren Netzen die Infrastruktur geschaffen wird, 

4. von den Nutzern dieser Infrastruktur Entgelte erhoben werden und 
5. die Ausnahme sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das effektive Funk-

tionieren des Erdgasbinnenmarktes oder das effiziente Funktionieren des regulier-
ten Netzes auswirkt, an das die Infrastruktur angeschlossen ist. 

(2) Absatz 1 gilt auch für Kapazitätsaufstockungen bei vorhandenen Infrastrukturen, die
insbesondere hinsichtlich ihres Investitionsvolumens und des zusätzlichen Kapazitätsvo-
lumens bei objektiver Betrachtung wesentlich sind, und für Änderungen dieser Infra-
strukturen, die die Erschließung neuer Gasversorgungsquellen ermöglichen.
(3) Auf Antrag des betroffenen Gasversorgungsunternehmens entscheidet die Regulie-
rungsbehörde, ob die vom Antragsteller nachzuweisenden Voraussetzungen nach Absatz
1 oder 2 vorliegen. Die Prüfung und das Verfahren richten sich nach Artikel 22 Abs. 3
Buchstabe b bis e und Abs. 4 der Richtlinie 2003/55/EG. Soweit nach Artikel 22 Abs. 4
der Richtlinie 2003/55/EG die Beteiligung der Kommission der Europäischen Gemein-
schaften (EG-Beteiligungsverfahren) vorgesehen ist, leitet die Regulierungsbehörde die-
ses Verfahren ein. Die Regulierungsbehörde hat eine Entscheidung über einen Antrag
nach Satz 1 nach Maßgabe einer endgültigen Entscheidung der Kommission nach
Artikel  22 Abs. 4 in Verbindung mit Artikel 30 Abs. 2 der Richtlinie 2003/55/EG zu än-
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dern oder aufzuheben; die §§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben un-
berührt.
(4) Die Entscheidungen werden von der Regulierungsbehörde auf ihrer Internetseite ver-
öffentlicht.

Abschnitt 4
Befugnisse der Regulierungsbehörde, Sanktionen

§ 29
Verfahren zur Festlegung und Genehmigung

(1) Die Regulierungsbehörde trifft Entscheidungen über die Bedingungen und Metho-
den für den Netzanschluss oder den Netzzugang nach den in § 17 Abs. 3, § 21a Abs. 6,
§ 21b Abs. 4 und § 24 genannten Rechtsverordnungen durch Festlegung gegenüber ei-
nem Netzbetreiber, einer Gruppe von oder allen Netzbetreibern oder durch Genehmi-
gung gegenüber dem Antragsteller.
(2) Die Regulierungsbehörde ist befugt, die nach Absatz 1 von ihr festgelegten oder ge-
nehmigten Bedingungen und Methoden nachträglich zu ändern, soweit dies erforderlich
ist, um sicherzustellen, dass sie weiterhin den Voraussetzungen für eine Festlegung oder
Genehmigung genügen. Die §§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben
unberührt.
(3) Die Bundesregierung kann das Verfahren zur Festlegung oder Genehmigung nach
Absatz 1 sowie das Verfahren zur Änderung der Bedingungen und Methoden nach Ab-
satz 2 durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates näher ausgestalten. Da-
bei kann insbesondere vorgesehen werden, dass Entscheidungen der Regulierungsbe-
hörde im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt ergehen.

§ 30
Missbräuchliches Verhalten eines Netzbetreibers

(1) Betreibern von Energieversorgungsnetzen ist ein Missbrauch ihrer Marktstellung ver-
boten. Ein Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn ein Betreiber von Energieversor-
gungsnetzen

1. Bestimmungen der Abschnitte 2 und 3 oder der auf Grund dieser Bestimmungen
erlassenen Rechtsverordnungen nicht einhält, 

2. andere Unternehmen unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert oder deren
Wettbewerbsmöglichkeiten ohne sachlich gerechtfertigten Grund erheblich be-
einträchtigt,

3. andere Unternehmen gegenüber gleichartigen Unternehmen ohne sachlich ge-
rechtfertigten Grund unmittelbar oder mittelbar unterschiedlich behandelt, 

4. sich selbst oder mit ihm nach § 3 Nr. 38 verbundenen Unternehmen den Zugang
zu seinen intern genutzten oder am Markt angebotenen Waren und Leistungen zu
günstigeren Bedingungen oder Entgelten ermöglicht, als er sie anderen Unterneh-
men bei der Nutzung der Waren und Leistungen oder mit diesen in Zusammen-
hang stehenden Waren oder gewerbliche Leistungen einräumt, sofern der Betrei-
ber des Energieversorgungsnetzes nicht nachweist, dass die Einräumung
ungünstigerer Bedingungen sachlich gerechtfertigt ist, 

5. ohne sachlich gerechtfertigten Grund Entgelte oder sonstige Geschäftsbedingun-
gen für den Netzzugang fordert, die von denjenigen abweichen, die sich bei wirk-
samem Wettbewerb mit hoher Wahrscheinlichkeit ergeben würden; hierbei sind
insbesondere die Verhaltensweisen von Unternehmen auf vergleichbaren Märkten
und die Ergebnisse von Vergleichsverfahren nach § 21 zu berücksichtigen; Ent-
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gelte, die die Obergrenzen einer dem betroffenen Unternehmen erteilten Geneh-
migung nach § 23a nicht überschreiten, und im Falle der Durchführung einer An-
reizregulierung nach § 21a Entgelte, die für das betroffene Unternehmen für eine
Regulierungsperiode vorgegebene Obergrenzen nicht überschreiten, gelten als
sachlich gerechtfertigt oder 

6. ungünstigere Entgelte oder sonstige Geschäftsbedingungen fordert, als er sie selbst
auf vergleichbaren Märkten von gleichartigen Abnehmern fordert, es sei denn, dass
der Unterschied sachlich gerechtfertigt ist.

Satz 2 Nr. 5 gilt auch für die Netze, in denen nach einer Rechtsverordnung nach § 24
Satz 2 Nr. 5 vom Grundsatz der Kostenorientierung abgewichen wird. Besondere Rechts-
vorschriften über den Missbrauch der Marktstellung in solchen Netzen bleiben unbe-
rührt. 
(2) Die Regulierungsbehörde kann einen Betreiber von Energieversorgungsnetzen, der
seine Stellung missbräuchlich ausnutzt, verpflichten, eine Zuwiderhandlung gegen Ab-
satz 1 abzustellen. Sie kann den Unternehmen alle Maßnahmen aufgeben, die erforder-
lich sind, um die Zuwiderhandlung wirksam abzustellen. Sie kann insbesondere 

1. Änderungen verlangen, soweit die gebildeten Entgelte oder deren Anwendung so-
wie die Anwendung der Bedingungen für den Anschluss an das Netz und die Ge-
währung des Netzzugangs von der genehmigten oder festgelegten Methode oder
den hierfür bestehenden gesetzlichen Vorgaben abweichen, oder

2. in Fällen rechtswidrig verweigerten Netzanschlusses oder Netzzugangs den Netz-
anschluss oder Netzzugang anordnen.

§ 31
Besondere Missbrauchsverfahren der Regulierungsbehörde

(1) Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch das Verhalten eines Be-
treibers von Energieversorgungsnetzen erheblich berührt werden, können bei der Regu-
lierungsbehörde einen Antrag auf Überprüfung dieses Verhaltens stellen. Diese hat zu
prüfen, inwieweit das Verhalten des Betreibers von Energieversorgungsnetzen mit den
Vorgaben in den Bestimmungen der Abschnitte 2 und 3 oder der auf dieser Grundlage
erlassenen Rechtsverordnungen sowie den nach § 29 Abs. 1 festgelegten oder genehmig-
ten Bedingungen und Methoden übereinstimmt. Soweit das Verhalten des Betreibers von
Energieversorgungsnetzen nach § 23a genehmigt ist, hat die Regulierungsbehörde darü-
ber hinaus zu prüfen, ob die Voraussetzungen für eine Aufhebung der Genehmigung vor-
liegen. Interessen der Verbraucherzentralen und anderer Verbraucherverbände, die mit
öffentlichen Mitteln gefördert werden, werden im Sinne des Satzes 1 auch dann erheblich
berührt, wenn sich die Entscheidung auf eine Vielzahl von Verbrauchern auswirkt und
dadurch die Interessen der Verbraucher insgesamt erheblich berührt werden.
(2) Ein Antrag nach Absatz 1 bedarf neben dem Namen, der Anschrift und der Unter-
schrift des Antragstellers folgender Angaben:

1. Firma und Sitz des betroffenen Netzbetreibers, 
2. das Verhalten des betroffenen Netzbetreibers, das überprüft werden soll, 
3. die im Einzelnen anzuführenden Gründe, weshalb ernsthafte Zweifel an der

Rechtmäßigkeit des Verhaltens des Netzbetreibers bestehen und 
4. die im Einzelnen anzuführenden Gründe, weshalb der Antragsteller durch das

Verhalten des Netzbetreibers betroffen ist.
Sofern ein Antrag nicht die Voraussetzungen des Satzes 1 erfüllt, weist die Regulierungs-
behörde den Antrag als unzulässig ab. 
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(3) Die Regulierungsbehörde entscheidet innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Eingang des vollständigen Antrags. Diese Frist kann um zwei Monate verlängert werden,
wenn die Regulierungsbehörde zusätzliche Informationen anfordert. Mit Zustimmung
des Antragstellers ist eine weitere Verlängerung dieser Frist möglich. Betrifft ein Antrag
nach Satz 1 die Entgelte für den Anschluss größerer neuer Erzeugungsanlagen, so kann
die Regulierungsbehörde die Fristen nach den Sätzen 1 und 2 verlängern.
(4) Soweit ein Verfahren nicht mit einer den Beteiligten zugestellten Entscheidung nach
§ 73 Abs. 1 abgeschlossen wird, ist seine Beendigung den Beteiligten schriftlich oder
elektronisch mitzuteilen. Die Regulierungsbehörde kann die Kosten einer Beweiserhe-
bung den Beteiligten nach billigem Ermessen auferlegen.

§ 32
Unterlassungsanspruch, Schadensersatzpflicht

(1) Wer gegen eine Vorschrift der Abschnitte 2 und 3, eine auf Grund der Vorschriften
dieser Abschnitte erlassene Rechtsverordnung oder eine auf Grundlage dieser Vorschrif-
ten ergangene Entscheidung der Regulierungsbehörde verstößt, ist dem Betroffenen zur
Beseitigung einer Beeinträchtigung und bei Wiederholungsgefahr zur Unterlassung ver-
pflichtet. Der Anspruch besteht bereits dann, wenn eine Zuwiderhandlung droht. Die
Vorschriften der Abschnitte 2 und 3 dienen auch dann dem Schutz anderer Marktbetei-
ligter, wenn sich der Verstoß nicht gezielt gegen diese richtet. Ein Anspruch ist nicht des-
wegen ausgeschlossen, weil der andere Marktbeteiligte an dem Verstoß mitgewirkt hat.
(2) Die Ansprüche aus Absatz 1 können auch von rechtsfähigen Verbänden zur Förderung
gewerblicher oder selbständiger beruflicher Interessen geltend gemacht werden, soweit
ihnen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehört, die Waren oder Dienstleistungen
gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben, soweit sie insbesondere
nach ihrer personellen, sachlichen und finanziellen Ausstattung imstande sind, ihre sat-
zungsmäßigen Aufgaben der Verfolgung gewerblicher oder selbständiger beruflicher In-
teressen tatsächlich wahrzunehmen und soweit die Zuwiderhandlung die Interessen ihrer
Mitglieder berührt.
(3) Wer einen Verstoß nach Absatz 1 vorsätzlich oder fahrlässig begeht, ist zum Ersatz des
daraus entstehenden Schadens verpflichtet. Geldschulden nach Satz 1 hat das Unterneh-
men ab Eintritt des Schadens zu verzinsen. Die §§ 288 und 289 Satz 1 des Bürgerlichen
Gesetzbuchs finden entsprechende Anwendung.
(4) Wird wegen eines Verstoßes gegen eine Vorschrift der Abschnitte 2 und 3 Schadens-
ersatz begehrt, ist das Gericht insoweit an die Feststellung des Verstoßes gebunden, wie
sie in einer bestandskräftigen Entscheidung der Regulierungsbehörde getroffen wurde.
Das Gleiche gilt für entsprechende Feststellungen in rechtskräftigen Gerichtsentschei-
dungen, die infolge der Anfechtung von Entscheidungen nach Satz 1 ergangen sind.
(5) ie Verjährung eines Schadensersatzanspruchs nach Absatz 3 wird gehemmt, wenn die
Regulierungsbehörde wegen eines Verstoßes im Sinne des Absatzes 1 ein Verfahren ein-
leitet. § 204 Abs. 2 des Bürgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.

§ 33
Vorteilsabschöpfung durch die Regulierungsbehörde

(1) Hat ein Unternehmen vorsätzlich oder fahrlässig gegen eine Vorschrift der Abschnitte
2 und 3, eine auf Grund der Vorschriften dieser Abschnitte erlassene Rechtsverordnung
oder eine auf Grundlage dieser Vorschriften ergangene Entscheidung der Regulierungs-
behörde verstoßen und dadurch einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt, kann die Regulie-
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rungsbehörde die Abschöpfung des wirtschaftlichen Vorteils anordnen und dem Unter-
nehmen die Zahlung des entsprechenden Geldbetrags auferlegen.
(2) Absatz 1 gilt nicht, sofern der wirtschaftliche Vorteil durch Schadensersatzleistungen
oder durch die Verhängung der Geldbuße oder die Anordnung des Verfalls abgeschöpft
ist. Soweit das Unternehmen Leistungen nach Satz 1 erst nach der Vorteilsabschöpfung
erbringt, ist der abgeführte Geldbetrag in Höhe der nachgewiesenen Zahlungen an das
Unternehmen zurückzuerstatten.
(3) Wäre die Durchführung der Vorteilsabschöpfung eine unbillige Härte, soll die Anord-
nung auf einen angemessenen Geldbetrag beschränkt werden oder ganz unterbleiben. Sie
soll auch unterbleiben, wenn der wirtschaftliche Vorteil gering ist.
(4) Die Höhe des wirtschaftlichen Vorteils kann geschätzt werden. Der abzuführende
Geldbetrag ist zahlenmäßig zu bestimmen.
(5) Die Vorteilsabschöpfung kann nur innerhalb einer Frist von bis zu fünf Jahren seit Be-
endigung der Zuwiderhandlung und längstens für einen Zeitraum von fünf Jahren ange-
ordnet werden.

§ 34
(aufgehoben)

§ 35
Monitoring

(1) Die Regulierungsbehörde führt zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Ge-
setz, insbesondere zur Herstellung von Markttransparenz, ein Monitoring durch über

1. die Regeln für das Management und die Zuweisung von Verbindungskapazitäten;
dies erfolgt in Abstimmung mit der Regulierungsbehörde oder den Regulierungs-
behörden der Mitgliedstaaten, mit denen ein Verbund besteht; 

2. die Mechanismen zur Behebung von Kapazitätsengpässen im nationalen Elektri-
zitäts- und Gasversorgungsnetz; 

3. die Zeit, die von Betreibern von Übertragungs-, Fernleitungs- und Verteilernetzen
für die Herstellung von Anschlüssen und Reparaturen benötigt wird; 

4. die Veröffentlichung angemessener Informationen über Verbindungsleitungen,
Netznutzung und Kapazitätszuweisung für interessierte Parteien durch die Betrei-
ber von Übertragungs-, Fernleitungs- und Verteilernetzen unter Berücksichtigung
der Notwendigkeit, nicht statistisch aufbereitete Einzeldaten als Geschäftsge-
heimnisse zu behandeln; 

5. die tatsächliche Entflechtung der Rechnungslegung entsprechend § 10 zur Verhin-
derung von Quersubventionen zwischen den Erzeugungs-, Übertragungs-, Vertei-
lungs- und Versorgungstätigkeiten oder Fernleitungs-, Verteilungs-, Speicher-,
LNG- und Versorgungstätigkeiten; 

6. die Bedingungen und Tarife für den Anschluss neuer Elektrizitätserzeuger unter
besonderer Berücksichtigung der Kosten und der Vorteile der verschiedenen Tech-
nologien zur Elektrizitätserzeugung aus erneuerbaren Energien, der dezentralen
Erzeugung und der Kraft-Wärme-Kopplung; 

7. die Bedingungen für den Zugang zu Speicheranlagen nach den §§ 26 und 28 sowie
die Netzzugangsbedingungen für Anlagen zur Erzeugung von Biogas; 

8. den Umfang, in dem die Betreiber von Übertragungs-, Fernleitungs- und Vertei-
lernetzen ihren Aufgaben nach den §§ 11 bis 16a nachkommen; 

9. die Erfüllung der Verpflichtungen nach § 42; 
10. das Ausmaß von Transparenz und Wettbewerb;
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11. die wettbewerbliche Entwicklung in den Netzen für Elektrizität und Gas aus Sicht
der Haushaltskunden und mögliche Gegenmaßnahmen für den Fall von Fehlent-
wicklungen; 

12. das Ausmaß von Wettbewerb und die technische Entwicklung bei Messeinrich-
tungen einschließlich des Einsatzes moderner Messeinrichtungen, die Messung,
das Angebot lastvariabler Tarife und bundesweit einheitliche Mindestanforderun-
gen an Messeinrichtungen sowie Datenumfang und Datenqualität nach § 21b
Abs. 2 Satz 5 Nr. 2. 

(2) Zur Durchführung des Monitoring gelten die Befugnisse nach § 69 entsprechend.

Teil 4
Energielieferung an Letztverbraucher

§ 36
Grundversorgungspflicht

(1) Energieversorgungsunternehmen haben für Netzgebiete, in denen sie die Grundver-
sorgung von Haushaltskunden durchführen, Allgemeine Bedingungen und Allgemeine
Preise für die Versorgung in Niederspannung oder Niederdruck öffentlich bekannt zu ge-
ben und im Internet zu veröffentlichen und zu diesen Bedingungen und Preisen jeden
Haushaltskunden zu versorgen. Die Pflicht zur Grundversorgung besteht nicht, wenn die
Versorgung für das Energieversorgungsunternehmen aus wirtschaftlichen Gründen nicht
zumutbar ist.
(2) Grundversorger nach Absatz 1 ist jeweils das Energieversorgungsunternehmen, das
die meisten Haushaltskunden in einem Netzgebiet der allgemeinen Versorgung beliefert.
Betreiber von Energieversorgungsnetzen der allgemeinen Versorgung nach § 18 Abs. 1
sind verpflichtet, alle drei Jahre jeweils zum 1. Juli, erstmals zum 1. Juli 2006, nach Maß-
gabe des Satzes 1 den Grundversorger für die nächsten drei Kalenderjahre festzustellen
sowie dies bis zum 30. September des Jahres im Internet zu veröffentlichen und der nach
Landesrecht zuständigen Behörde schriftlich mitzuteilen. Über Einwände gegen das Er-
gebnis der Feststellungen nach Satz 2, die bis zum 31. Oktober des jeweiligen Jahres bei
der nach Landesrecht zuständigen Behörde einzulegen sind, entscheidet diese nach Maß-
gabe der Sätze 1 und 2. Stellt der Grundversorger nach Satz 1 seine Geschäftstätigkeit
ein, so gelten die Sätze 2 und 3 entsprechend.
(3) Im Falle eines Wechsels des Grundversorgers infolge einer Feststellung nach Absatz 2
gelten die von Haushaltskunden mit dem bisherigen Grundversorger auf der Grundlage
des Absatzes 1 geschlossenen Energielieferverträge zu den im Zeitpunkt des Wechsels
geltenden Bedingungen und Preisen fort.

§ 37
Ausnahmen von der Grundversorgungspflicht

(1) Wer zur Deckung des Eigenbedarfs eine Anlage zur Erzeugung von Energie betreibt
oder sich von einem Dritten versorgen lässt, hat keinen Anspruch auf eine Grundversor-
gung nach § 36 Abs. 1 Satz 1. Er kann aber Grundversorgung im Umfang und zu Bedin-
gungen verlangen, die für das Energieversorgungsunternehmen wirtschaftlich zumutbar
sind. Satz 1 gilt nicht für Eigenanlagen (Notstromaggregate), die ausschließlich der
Sicherstellung des Energiebedarfs bei Aussetzen der öffentlichen Energieversorgung die-
nen, wenn sie außerhalb ihrer eigentlichen Bestimmung nicht mehr als 15 Stunden mo-
natlich zur Erprobung betrieben werden, sowie für die Deckung des Eigenbedarfs von in
Niederspannung belieferten Haushaltskunden aus Anlagen der Kraft-Wärme-Kopplung
bis 50 Kilowatt elektrischer Leistung und aus erneuerbaren Energien.
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(2) Reserveversorgung ist für Energieversorgungsunternehmen im Sinne des Absatzes 1
Satz 2 nur zumutbar, wenn sie den laufend durch Eigenanlagen gedeckten Bedarf für den
gesamten Haushalt umfasst und ein fester, von der jeweils gebrauchten Energiemenge un-
abhängiger angemessener Leistungspreis mindestens für die Dauer eines Jahres bezahlt
wird. Hierbei ist von der Möglichkeit gleichzeitiger Inbetriebnahme sämtlicher an das
Leitungsnetz des Energieversorgungsunternehmens angeschlossener Reserveanschlüsse
auszugehen und der normale, im gesamten Niederspannungs- oder Niederdruckleitungs-
netz des Energieversorgungsunternehmens vorhandene Ausgleich der Einzelbelastungen
zugrunde zu legen.
(3) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates regeln, in welchem Umfang und zu welchen Be-
dingungen Versorgung nach Absatz 1 Satz 2 wirtschaftlich zumutbar ist. Dabei sind die
Interessen der Energieversorgungsunternehmen und der Haushaltskunden unter Beach-
tung der Ziele des § 1 angemessen zu berücksichtigen.

§ 38
Ersatzversorgung mit Energie

(1) Sofern Letztverbraucher über das Energieversorgungsnetz der allgemeinen Versor-
gung in Niederspannung oder Niederdruck Energie beziehen, ohne dass dieser Bezug ei-
ner Lieferung oder einem bestimmten Liefervertrag zugeordnet werden kann, gilt die
Energie als von dem Unternehmen geliefert, das nach § 36 Abs. 1 berechtigt und ver-
pflichtet ist. Die Bestimmungen dieses Teils gelten für dieses Rechtsverhältnis mit der
Maßgabe, dass der Grundversorger berechtigt ist, für diese Energielieferung gesonderte
Allgemeine Preise zu veröffentlichen und für die Energielieferung in Rechnung zu stellen.
Für Haushaltskunden dürfen die Preise die nach § 36 Abs. 1 Satz 1 nicht übersteigen.
(2) Das Rechtsverhältnis nach Absatz 1 endet, wenn die Energielieferung auf der Grund-
lage eines Energieliefervertrages des Kunden erfolgt, spätestens aber drei Monate nach
Beginn der Ersatzenergieversorgung. Das Energieversorgungsunternehmen kann den
Energieverbrauch, der auf die nach Absatz 1 bezogenen Energiemengen entfällt, auf
Grund einer rechnerischen Abgrenzung schätzen und den ermittelten anteiligen Ver-
brauch in Rechnung stellen.

§ 39
Allgemeine Preise und Versorgungsbedingungen

(1) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Gestaltung der Allgemei-
nen Preise nach § 36 Abs. 1 und § 38 Abs. 1 des Grundversorgers unter Berücksichtigung
des § 1 Abs. 1 regeln. Es kann dabei Bestimmungen über Inhalt und Aufbau der Allge-
meinen Preise treffen sowie die tariflichen Rechte und Pflichten der Elektrizitätsversor-
gungsunternehmen und ihrer Kunden regeln.
(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die allgemeinen Bedingungen für
die Belieferung von Haushaltskunden in Niederspannung oder Niederdruck mit Energie
im Rahmen der Grund- oder Ersatzversorgung angemessen gestalten und dabei die Be-
stimmungen der Verträge einheitlich festsetzen und Regelungen über den Vertragsab-
schluss, den Gegenstand und die Beendigung der Verträge treffen sowie Rechte und
Pflichten der Vertragspartner festlegen. Hierbei sind die beiderseitigen Interessen ange-
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messen zu berücksichtigen. Die Sätze 1 und 2 gelten entsprechend für Bedingungen öf-
fentlich-rechtlich gestalteter Versorgungsverhältnisse mit Ausnahme der Regelung des
Verwaltungsverfahrens.

§ 40
Strom- und Gasrechnungen, Tarife

(1) Energieversorgungsunternehmen sind verpflichtet, in ihren Rechnungen für Energie-
lieferungen an Letztverbraucher die Belastungen aus den Entgelten für den Netzzugang
und gegebenenfalls darin enthaltene Entgelte für den Messstellenbetrieb und die Mes-
sung beim jeweiligen Letztverbraucher gesondert auszuweisen.
(2) Lieferanten sind verpflichtet, den Energieverbrauch nach ihrer Wahl monatlich oder
in anderen Zeitabschnitten, die jedoch zwölf Monate nicht wesentlich überschreiten dür-
fen, abzurechnen. Sofern der Letztverbraucher dies wünscht, ist der Lieferant verpflich-
tet, eine monatliche, vierteljährliche oder halbjährliche Abrechnung zu vereinbaren.
(3) Energieversorgungsunternehmen haben, soweit technisch machbar und wirtschaftlich
zumutbar, spätestens bis zum 30. Dezember 2010 für Letztverbraucher von Elektrizität
einen Tarif anzubieten, der einen Anreiz zu Energieeinsparung oder Steuerung des Ener-
gieverbrauchs setzt. Tarife im Sinne von Satz 1 sind insbesondere lastvariable oder tages-
zeitabhängige Tarife. 

§ 41
Energielieferverträge mit Haushaltskunden

(1) Verträge über die Belieferung von Haushaltskunden mit Energie außerhalb der
Grundversorgung haben insbesondere Bestimmungen zu enthalten über

1. die Vertragsdauer, die Preisanpassung, die Verlängerung und Beendigung der Leis-
tungen und des Vertragsverhältnisses sowie das Rücktrittsrecht des Kunden, 

2. zu erbringende Leistungen einschließlich angebotener Wartungsdienste, 
3. die Zahlungsweise, 
4. Haftungs- und Entschädigungsregelungen bei Nichteinhaltung vertraglich verein-

barter Leistungen, 
5. den unentgeltlichen und zügigen Lieferantenwechsel und 
6. die Art und Weise, wie aktuelle Informationen über die geltenden Tarife und War-

tungsentgelte erhältlich sind.
Dem Haushaltskunden sind vor Vertragsabschluss verschiedene Regelungen nach Satz 1 
Nr. 3 anzubieten. 
(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates nähere Regelungen für die Beliefe-
rung von Haushaltskunden mit Energie außerhalb der Grundversorgung treffen, die Be-
stimmungen der Verträge einheitlich festsetzen und insbesondere Regelungen über den
Vertragsabschluss, den Gegenstand und die Beendigung der Verträge treffen sowie
Rechte und Pflichten der Vertragspartner festlegen. Hierbei sind die beiderseitigen Inte-
ressen angemessen zu berücksichtigen. Die jeweils in Anhang A der Richtlinie 2003/54/
EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über gemeinsame
Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 96/92/
EG (ABl. EU Nr. L 176 S. 37) und der Richtlinie 2003/55/EG vorgesehenen Maßnah-
men sind zu beachten.
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§ 42
Stromkennzeichnung, Transparenz der Stromrechnungen

(1) Elektrizitätsversorgungsunternehmen sind verpflichtet, in oder als Anlage zu ihren
Rechnungen an Letztverbraucher und in an diese gerichtetem Werbematerial für den
Verkauf von Elektrizität anzugeben:

1. den Anteil der einzelnen Energieträger (Kernkraft, fossile und sonstige Energie-
träger, Erneuerbare Energien) an dem Gesamtenergieträgermix, den der Lieferant
im letzten oder vorletzten Jahr verwendet hat; spätestens ab 15. Dezember eines
Jahres sind jeweils die Werte des vorangegangenen Kalenderjahres anzugeben; 

2. Informationen über die Umweltauswirkungen zumindest in Bezug auf Kohlen-
dioxidemissionen (CO2-Emissionen) und radioaktiven Abfall, die auf den in
Nummer 1 genannten Gesamtenergieträgermix zur Stromerzeugung zurückzu-
führen sind. 

(2) Die Informationen zu Energieträgermix und Umweltauswirkungen sind mit den ent-
sprechenden Durchschnittswerten der Stromerzeugung in Deutschland zu ergänzen.
(3) Sofern ein Energieversorgungsunternehmen im Rahmen des Verkaufs an Letztver-
braucher eine Produktdifferenzierung mit unterschiedlichem Energieträgermix vor-
nimmt, gelten für diese Produkte sowie für den verbleibenden Energieträgermix die Ab-
sätze 1 und 2 entsprechend. Die Verpflichtungen nach den Absätzen 1 und 2 bleiben da-
von unberührt.
(4) Bei Elektrizitätsmengen, die über eine Strombörse bezogen oder von einem Unter-
nehmen mit Sitz außerhalb der Europäischen Union eingeführt werden, können die von
der Strombörse oder von dem betreffenden Unternehmen für das Vorjahr vorgelegten Ge-
samtzahlen, ansonsten der UCTE-Strommix, zugrunde gelegt werden. Dieser ist auch
für alle Strommengen anzusetzen, die nicht eindeutig erzeugungsseitig einem der in Ab-
satz 1 Nr. 1 genannten Energieträger zugeordnet werden können.
(5) Erzeuger und Vorlieferanten von Elektrizität haben im Rahmen ihrer Lieferbeziehun-
gen den nach Absatz 1 Verpflichteten auf Anforderung die Daten so zur Verfügung zu
stellen, dass diese ihren Informationspflichten genügen können.
(6) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, Vorgaben zur Darstellung der Informationen nach den
Absätzen 1 bis 3 sowie die Methoden zur Erhebung und Weitergabe von Daten zur Be-
reitstellung der Informationen nach den Absätzen 1 bis 3 festzulegen.

Teil 5
Planfeststellung, Wegenutzung

§ 43
Erfordernis der Planfeststellung

Die Errichtung und der Betrieb sowie die Änderung von
1. Hochspannungsfreileitungen, ausgenommen Bahnstromfernleitungen, mit einer

Nennspannung von 110 Kilovolt oder mehr,
2. Gasversorgungsleitungen mit einem Durchmesser von mehr als 300 Millimeter,
3. Hochspannungsleitungen, die zur Netzanbindung von Offshore-Anlagen im

Sinne des § 3 Nr. 9 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008
(BGBl. I S. 2074) in der jeweils geltenden Fassung im Küstenmeer als Seekabel
und landeinwärts als Freileitung oder Erdkabel bis zu dem technisch und wirt-
schaftlich günstigsten Verknüpfungspunkt des nächsten Übertragungs- oder Ver-
teilernetzes verlegt werden sollen und
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4. grenzüberschreitende Gleichstrom-Hochspannungsleitungen, die nicht unter
Nummer 3 fallen und die im Küstenmeer als Seekabel verlegt werden sollen, sowie
deren Fortführung landeinwärts als Freileitung oder Erdkabel bis zu dem technisch
und wirtschaftlich günstigsten Verknüpfungspunkt des nächsten Übertragungs-
oder Verteilernetzes,

bedürfen der Planfeststellung durch die nach Landesrecht zuständige Behörde. Bei der
Planfeststellung sind die von dem Vorhaben berührten öffentlichen und privaten Belange
im Rahmen der Abwägung zu berücksichtigen. Für Hochspannungsleitungen mit einer
Nennspannung von 110 Kilovolt im Küstenbereich von Nord- und Ostsee, die in einem
20 Kilometer breiten Korridor, der längs der Küstenlinie landeinwärts verläuft, verlegt
werden sollen, kann ergänzend zu Satz 1 Nr. 1 auch für die Errichtung und den Betrieb
sowie die Änderung eines Erdkabels ein Planfeststellungsverfahren durchgeführt werden.
Küstenlinie ist die in der Seegrenzkarte Nr. 2920 „Deutsche Nordseeküste und angren-
zende Gewässer“, Ausgabe 1994, XII., und in der Seegrenzkarte Nr. 2921 „Deutsche Ost-
seeküste und angrenzende Gewässer“, Ausgabe 1994, XII., des Bundesamtes für See-
schifffahrt und Hydrographie jeweils im Maßstab 1 : 375 000 dargestellte Küstenlinie.
Für das Planfeststellungsverfahren gelten die §§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes nach Maßgabe dieses Gesetzes. Die Maßgaben gelten entsprechend, soweit das
Verfahren landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist.

§ 43a
Anhörungsverfahren

Für das Anhörungsverfahren gilt § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden
Maßgaben:

1. Die Auslegung nach § 73 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolgt in den
Gemeinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, innerhalb von
zwei Wochen nach Zugang des Plans.

2. Die Anhörungsbehörde benachrichtigt innerhalb der Frist des § 73 Abs. 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes auch die vom Bund oder Land anerkannten Natur-
schutzvereinigungen sowie sonstige Vereinigungen, soweit diese sich für den Um-
weltschutz einsetzen und nach in anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung
von Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt
sind, (Vereinigungen) von der Auslegung des Plans und gibt ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme. Die Benachrichtigung erfolgt durch die ortsübliche Bekanntma-
chung der Auslegung nach § 73 Abs. 5 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
in den Gemeinden nach Nummer 1. Unbeschadet davon bleibt die Beteiligung an-
derer Vereinigungen nach den allgemeinen Vorschriften. 

3. Für Vereinigungen gilt § 73 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entspre-
chend. § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt für Vereinigungen ent-
sprechend, wenn sie fristgerecht Stellung genommen haben. Sie sind von dem Er-
örterungstermin zu benachrichtigen.

4. Nicht ortsansässige Betroffene, deren Person und Aufenthalt bekannt sind, sollen
auf Veranlassung der Anhörungsbehörde von der Auslegung in der Gemeinde mit
dem Hinweis nach § 73 Abs. 5 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes benach-
richtigt werden.

5. Die Anhörungsbehörde kann auf eine Erörterung verzichten. Findet eine Erörte-
rung statt, so hat die Anhörungsbehörde die Erörterung innerhalb von drei Mona-
ten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschließen. Die Anhörungsbehörde gibt
ihre Stellungnahme innerhalb eines Monats nach Abschluss der Erörterung ab und
leitet sie innerhalb dieser Frist mit dem Plan, den Stellungnahmen der Behörden,
den Stellungnahmen der Vereinigungen und den nicht erledigten Einwendungen
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der Planfeststellungsbehörde zu. Findet keine Erörterung statt, so hat die Anhö-
rungsbehörde ihre Stellungnahme innerhalb von sechs Wochen nach Ablauf der
Einwendungsfrist abzugeben und zusammen mit den sonstigen in Satz 2 aufge-
führten Unterlagen der Planfeststellungsbehörde zuzuleiten.

6. Soll ein ausgelegter Plan geändert werden, so sind auch Vereinigungen entspre-
chend § 73 Abs. 8 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu beteiligen. Für
Vereinigungen, die sich nicht in der sich aus Nummer 3 in Verbindung mit § 73
Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ergebenden Frist geäußert haben,
und im Falle des § 73 Abs. 8 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolgt die
Benachrichtigung von der Planänderung und der Frist zur Stellungnahme in ent-
sprechender Anwendung der Nummer 2 Satz 2. Im Regelfall kann von der Erör-
terung im Sinne des § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 9
Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes über die Umweltverträglichkeitsprüfung abgesehen
werden.

7. Einwendungen gegen den Plan oder – im Falle des § 73 Abs. 8 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes – dessen Änderung sind nach Ablauf der Einwendungsfrist aus-
geschlossen. Einwendungen und Stellungnahmen der Vereinigungen sind nach
Ablauf der Äußerungsfrist nach den Nummern 3 und 6 ausgeschlossen. Auf die
Rechtsfolgen der Sätze 1 und 2 ist in der Bekanntmachung der Auslegung oder bei
der Bekanntgabe der Einwendungs- oder Stellungnahmefrist sowie in der Benach-
richtigung der Vereinigungen hinzuweisen. Abweichend von § 73 Abs. 3a Satz 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes können Stellungnahmen der Behörden, die
nach Ablauf der Frist des § 73 Abs. 3a Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
eingehen, auch noch nach Fristablauf berücksichtigt werden; sie sind stets zu be-
rücksichtigen, wenn später von einer Behörde vorgebrachte öffentliche Belange der
Planfeststellungsbehörde auch ohne ihr Vorbringen bekannt sind oder hätten be-
kannt sein müssen oder für die Rechtmäßigkeit der Entscheidung von Bedeutung
sind. 

§ 43b
Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung

Für Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung gilt § 74 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes mit folgenden Maßgaben: 

1. Bei Planfeststellungen für Vorhaben im Sinne des § 43 Satz 1 wird 
a) für ein bis zum 31. Dezember 2010 beantragtes Vorhaben für die Errichtung

und den Betrieb sowie die Änderung von Hochspannungsfreileitungen oder
Gasversorgungsleitungen, das der im Hinblick auf die Gewährleistung der Ver-
sorgungssicherheit dringlichen Verhinderung oder Beseitigung längerfristiger
Übertragungs-, Transport- oder Verteilungsengpässe dient,

b) für ein Vorhaben, das in der Anlage zum Energieleitungsausbaugesetz vom
21. August 2009 (BGBl. I S. 2870) in der jeweils geltenden Fassung aufgeführt
ist,

die Öffentlichkeit einschließlich der Vereinigungen im Sinne von § 43a Nr. 2 aus-
schließlich entsprechend § 9 Abs. 3 des Gesetzes über die Umweltverträglichkeits-
prüfung mit der Maßgabe einbezogen, dass die Gelegenheit zur Äußerung ein-
schließlich Einwendungen und Stellungnahmen innerhalb eines Monats nach der
Einreichung des vollständigen Plans für eine Frist von sechs Wochen zu gewähren
ist. Nach dieser Frist eingehende Äußerungen, Einwendungen und Stellungnah-
men sind ausgeschlossen. Hierauf ist in der Bekanntmachung des Vorhabens hin-
zuweisen. § 43a Nr. 4 und 5 Satz 2 gilt entsprechend. Für die Stellungnahmen der
Behörden gilt § 43a Nr. 7 Satz 4.
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2. Abweichend von Nummer 1 und § 43 Satz 1 und 3 ist für ein Vorhaben, für das
nach dem Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung eine Umweltverträg-
lichkeitsprüfung nicht durchzuführen ist, auf Antrag des Trägers des Vorhabens, an
Stelle des Planfeststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung zu erteilen. Ergän-
zend zu § 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes kann eine
Plangenehmigung auch dann erteilt werden, wenn Rechte anderer nur unwesent-
lich beeinträchtigt werden.

3. Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung.
4. Verfahren zur Planfeststellung oder Plangenehmigung bei Vorhaben, deren Aus-

wirkungen über das Gebiet eines Landes hinausgehen, sind zwischen den zustän-
digen Behörden der beteiligten Länder abzustimmen.

5. Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung sind dem Träger des Vorhabens,
den Vereinigungen, über deren Einwendungen und Stellungnahmen entschieden
worden ist, und denjenigen, über deren Einwendungen entschieden worden ist,
mit Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen. 

§ 43c
Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung

Für die Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung gilt § 75 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes mit folgenden Maßgaben:

1. Wird mit der Durchführung des Plans nicht innerhalb von zehn Jahren nach Ein-
tritt der Unanfechtbarkeit begonnen, so tritt er außer Kraft, es sei denn, er wird
vorher auf Antrag des Trägers des Vorhabens von der Planfeststellungsbehörde um
höchstens fünf Jahre verlängert.

2. Vor der Entscheidung nach Nummer 1 ist eine auf den Antrag begrenzte Anhö-
rung nach den für die Planfeststellung oder für die Plangenehmigung vorgeschrie-
benen Verfahren durchzuführen.

3. Für die Zustellung und Auslegung sowie die Anfechtung der Entscheidung über
die Verlängerung sind die Bestimmungen über den Planfeststellungsbeschluss ent-
sprechend anzuwenden.

4. Als Beginn der Durchführung des Plans gilt jede erstmals nach außen erkennbare
Tätigkeit von mehr als nur geringfügiger Bedeutung zur plangemäßen Verwirkli-
chung des Vorhabens; eine spätere Unterbrechung der Verwirklichung des Vorha-
bens berührt den Beginn der Durchführung nicht. 

§ 43d
Planänderung vor Fertigstellung des Vorhabens

Für die Planergänzung und das ergänzende Verfahren im Sinne des § 75 Abs. 1a Satz 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes und für die Planänderung vor Fertigstellung des Vor-
habens gilt § 76 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit der Maßgabe, dass im Falle des
§ 76 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes von einer Erörterung im Sinne des § 73
Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 9 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes über die
Umweltverträglichkeitsprüfung abgesehen werden kann. Im Übrigen gelten für das neue
Verfahren die Vorschriften dieses Gesetzes. 

§ 43e
Rechtsbehelfe

(1) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss nach § 43, auch in Ver-
bindung mit § 43b Nr. 1, oder eine Plangenehmigung nach § 43b Nr. 2 hat keine auf-
schiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der An-
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fechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss oder eine Plangenehmigung nach
§ 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Monats
nach der Zustellung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt
und begründet werden. Darauf ist in der Rechtsbehelfsbelehrung hinzuweisen. § 58 der
Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.
(2) Treten später Tatsachen ein, die die Anordnung der aufschiebenden Wirkung recht-
fertigen, so kann der durch den Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung
Beschwerte einen hierauf gestützten Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsge-
richtsordnung innerhalb einer Frist von einem Monat stellen und begründen. Die Frist
beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von den Tatsachen Kenntnis erlangt. 
(3) Der Kläger hat innerhalb einer Frist von sechs Wochen die zur Begründung seiner
Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel anzugeben. § 87b Abs. 3 der Verwaltungs-
gerichtsordnung gilt entsprechend. 
(4) Mängel bei der Abwägung der von dem Vorhaben berührten öffentlichen und privaten
Belange sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Abwägungsergebnis von
Einfluss gewesen sind. Erhebliche Mängel bei der Abwägung oder eine Verletzung von
Verfahrens- oder Formvorschriften führen nur dann zur Aufhebung des Planfeststel-
lungsbeschlusses oder der Plangenehmigung, wenn sie nicht durch Planergänzung oder
durch ein ergänzendes Verfahren behoben werden können; die §§ 45 und 46 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes und die entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen blei-
ben unberührt. 

§ 44
Vorarbeiten 

(1) Eigentümer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung der Planung
und der Baudurchführung eines Vorhabens oder von Unterhaltungsmaßnahmen notwen-
dige Vermessungen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen einschließlich der vorü-
bergehenden Anbringung von Markierungszeichen sowie sonstige Vorarbeiten durch den
Träger des Vorhabens oder von ihm Beauftragte zu dulden. Weigert sich der Verpflichtete,
Maßnahmen nach Satz 1 zu dulden, so kann die nach Landesrecht zuständige Behörde
auf Antrag des Trägers des Vorhabens gegenüber dem Eigentümer und sonstigen Nut-
zungsberechtigten die Duldung dieser Maßnahmen anordnen. 
(2) Die Absicht, solche Arbeiten auszuführen, ist dem Eigentümer oder sonstigen Nut-
zungsberechtigten mindestens zwei Wochen vor dem vorgesehenen Zeitpunkt unmittel-
bar oder durch ortsübliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in denen die Vorarbeiten
durchzuführen sind, durch den Träger des Vorhabens bekannt zu geben. 
(3) Entstehen durch eine Maßnahme nach Absatz 1 einem Eigentümer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermögensnachteile, so hat der Träger des Vorhabens
eine angemessene Entschädigung in Geld zu leisten. Kommt eine Einigung über die
Geldentschädigung nicht zustande, so setzt die nach Landesrecht zuständige Behörde auf
Antrag des Trägers des Vorhabens oder des Berechtigten die Entschädigung fest. Vor der
Entscheidung sind die Beteiligten zu hören. 

§ 44a
Veränderungssperre, Vorkaufsrecht 

(1) Vom Beginn der Auslegung der Pläne im Planfeststellungsverfahren oder von dem
Zeitpunkt an, zu dem den Betroffenen Gelegenheit gegeben wird, den Plan einzusehen,
dürfen auf den vom Plan betroffenen Flächen bis zu ihrer Inanspruchnahme wesentlich
wertsteigernde oder die geplante Baumaßnahmen erheblich erschwerende Veränderun-



Bundes-Energierecht EnWG 11311

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010 43

gen nicht vorgenommen werden (Veränderungssperre). Veränderungen, die in rechtlich
zulässiger Weise vorher begonnen worden sind, Unterhaltungsarbeiten und die Fortfüh-
rung einer bisher ausgeübten Nutzung werden davon nicht berührt. Unzulässige Verän-
derungen bleiben bei Anordnungen nach § 74 Abs. 2 Satz 2 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes und im Entschädigungsverfahren unberücksichtigt. 
(2) Dauert die Veränderungssperre über vier Jahre, im Falle von Hochspannungsfreilei-
tungen über fünf Jahre, können die Eigentümer für die dadurch entstandenen Vermö-
gensnachteile Entschädigung verlangen. Sie können ferner die Vereinbarung einer be-
schränkt persönlichen Dienstbarkeit für die vom Plan betroffenen Flächen verlangen,
wenn es ihnen mit Rücksicht auf die Veränderungssperre wirtschaftlich nicht zuzumuten
ist, die Grundstücke in der bisherigen oder einer anderen zulässigen Art zu benutzen.
Kommt keine Vereinbarung nach Satz 2 zustande, so können die Eigentümer die entspre-
chende Beschränkung des Eigentums an den Flächen verlangen. Im Übrigen gilt § 45.
(3) In den Fällen des Absatzes 1 Satz 1 steht dem Träger des Vorhabens an den betroffe-
nen Flächen ein Vorkaufsrecht zu. 

§ 44b
Vorzeitige Besitzeinweisung 

(1) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und weigert sich der Eigentümer
oder Besitzer, den Besitz eines für den Bau, die Änderung oder Betriebsänderung von
Hochspannungsfreileitungen, Erdkabeln oder Gasversorgungsleitungen im Sinne des
§ 43 benötigten Grundstücks durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschädigungs-
ansprüche zu überlassen, so hat die Enteignungsbehörde den Träger des Vorhabens auf
Antrag nach Feststellung des Plans oder Erteilung der Plangenehmigung in den Besitz
einzuweisen. Der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung müssen vollzieh-
bar sein. Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht. 
(2) Die Enteignungsbehörde hat spätestens sechs Wochen nach Eingang des Antrags auf
Besitzeinweisung mit den Beteiligten mündlich zu verhandeln. Hierzu sind der Antrag-
steller und die Betroffenen zu laden. Dabei ist den Betroffenen der Antrag auf Besitzein-
weisung mitzuteilen. Die Ladungsfrist beträgt drei Wochen. Mit der Ladung sind die Be-
troffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen den Antrag vor der mündlichen
Verhandlung bei der Enteignungsbehörde einzureichen. Die Betroffenen sind außerdem
darauf hinzuweisen, dass auch bei Nichterscheinen über den Antrag auf Besitzeinweisung
und andere im Verfahren zu erledigende Anträge entschieden werden kann. 
(3) Soweit der Zustand des Grundstücks von Bedeutung ist, hat die Enteignungsbehörde
diesen bis zum Beginn der mündlichen Verhandlung in einer Niederschrift festzustellen
oder durch einen Sachverständigen ermitteln zu lassen. Den Beteiligten ist eine Abschrift
der Niederschrift oder des Ermittlungsergebnisses zu übersenden. 
(4) Der Beschluss über die Besitzeinweisung ist dem Antragsteller und den Betroffenen
spätestens zwei Wochen nach der mündlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitzein-
weisung wird in dem von der Enteignungsbehörde bezeichneten Zeitpunkt wirksam.
Dieser Zeitpunkt soll auf höchstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung über
die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren Besitzer festgesetzt werden. Durch
die Besitzeinweisung wird dem Besitzer der Besitz entzogen und der Träger des Vorha-
bens Besitzer. Der Träger des Vorhabens darf auf dem Grundstück das im Antrag auf Be-
sitzeinweisung bezeichnete Bauvorhaben durchführen und die dafür erforderlichen Maß-
nahmen treffen. 
(5) Der Träger des Vorhabens hat für die durch die vorzeitige Besitzeinweisung entstehen-
den Vermögensnachteile Entschädigung zu leisten, soweit die Nachteile nicht durch die



11311 EnWG Bundes-Energierecht

44

Verzinsung der Geldentschädigung für die Entziehung oder Beschränkung des Eigen-
tums oder eines anderen Rechts ausgeglichen werden. Art und Höhe der Entschädigung
sind von der Enteignungsbehörde in einem Beschluss festzusetzen. 
(6) Wird der festgestellte Plan oder die Plangenehmigung aufgehoben, so sind auch die
vorzeitige Besitzeinweisung aufzuheben und der vorherige Besitzer wieder in den Besitz
einzuweisen. Der Träger des Vorhabens hat für alle durch die Besitzeinweisung entstan-
denen besonderen Nachteile Entschädigung zu leisten. 
(7) Ein Rechtsbehelf gegen eine vorzeitige Besitzeinweisung hat keine aufschiebende
Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Monats nach der Zu-
stellung des Besitzeinweisungsbeschlusses gestellt und begründet werden. 

§ 45
Enteignung

(1) Die Entziehung oder die Beschränkung von Grundeigentum oder von Rechten am
Grundeigentum im Wege der Enteignung ist zulässig, soweit sie zur Durchführung

1. eines Vorhabens nach § 43 oder § 43b Nr. 1 oder 2, für das der Plan festgestellt oder
genehmigt ist, oder

2. eines sonstigen Vorhabens zum Zwecke der Energieversorgung
erforderlich ist. 
(2) Über die Zulässigkeit der Enteignung wird in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 im Plan-
feststellungsbeschluss oder in der Plangenehmigung entschieden; der festgestellte oder
genehmigte Plan ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen und für die Enteig-
nungsbehörde bindend. Hat sich ein Beteiligter mit der Übertragung oder Beschränkung
des Eigentums oder eines anderen Rechtes schriftlich einverstanden erklärt, kann das
Entschädigungsverfahren unmittelbar durchgeführt werden. Die Zulässigkeit der Ent-
eignung in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2 stellt die nach Landesrecht zuständige Be-
hörde fest.
(3) Das Enteignungsverfahren wird durch Landesrecht geregelt. 

§ 45a
Entschädigungsverfahren

Soweit der Vorhabenträger auf Grund eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Plan-
genehmigung verpflichtet ist, eine Entschädigung in Geld zu leisten, und über die Höhe
der Entschädigung keine Einigung zwischen dem Betroffenen und dem Träger des Vor-
habens zustande kommt, entscheidet auf Antrag eines der Beteiligten die nach Landes-
recht zuständige Behörde; für das Verfahren und den Rechtsweg gelten die Enteignungs-
gesetze der Länder entsprechend.

§ 46
Wegenutzungsverträge

(1) Gemeinden haben ihre öffentlichen Verkehrswege für die Verlegung und den Betrieb
von Leitungen, einschließlich Fernwirkleitungen zur Netzsteuerung und Zubehör, zur
unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet diskriminierungs-
frei durch Vertrag zur Verfügung zu stellen. Unbeschadet ihrer Verpflichtungen nach
Satz 1 können die Gemeinden den Abschluss von Verträgen ablehnen, solange das Ener-
gieversorgungsunternehmen die Zahlung von Konzessionsabgaben in Höhe der Höchst-
sätze nach § 48 Abs. 2 verweigert und eine Einigung über die Höhe der Konzessionsab-
gaben noch nicht erzielt ist.
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(2) Verträge von Energieversorgungsunternehmen mit Gemeinden über die Nutzung öf-
fentlicher Verkehrswege für die Verlegung und den Betrieb von Leitungen, die zu einem
Energieversorgungsnetz der allgemeinen Versorgung im Gemeindegebiet gehören, dür-
fen höchstens für eine Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen werden. Werden solche Ver-
träge nach ihrem Ablauf nicht verlängert, so ist der bisher Nutzungsberechtigte verpflich-
tet, seine für den Betrieb der Netze der allgemeinen Versorgung im Gemeindegebiet not-
wendigen Verteilungsanlagen dem neuen Energieversorgungsunternehmen gegen Zah-
lung einer wirtschaftlich angemessenen Vergütung zu überlassen.
(3) Die Gemeinden machen spätestens zwei Jahre vor Ablauf von Verträgen nach
Absatz 2 das Vertragsende durch Veröffentlichung im Bundesanzeiger oder im elektroni-
schen Bundesanzeiger bekannt. Wenn im Gemeindegebiet mehr als 100 000 Kunden un-
mittelbar oder mittelbar an das Versorgungsnetz angeschlossen sind, hat die Bekanntma-
chung zusätzlich im Amtsblatt der Europäischen Union zu erfolgen. Beabsichtigen Ge-
meinden eine Verlängerung von Verträgen nach Absatz 2 vor Ablauf der Vertragslaufzeit,
so sind die bestehenden Verträge zu beenden und die vorzeitige Beendigung sowie das
Vertragsende öffentlich bekannt zu geben. Vertragsabschlüsse mit Unternehmen dürfen
frühestens drei Monate nach der Bekanntgabe der vorzeitigen Beendigung erfolgen. So-
fern sich mehrere Unternehmen bewerben, macht die Gemeinde bei Neuabschluss oder
Verlängerung von Verträgen nach Absatz 2 ihre Entscheidung unter Angabe der maßgeb-
lichen Gründe öffentlich bekannt.
(4) Die Absätze 2 und 3 finden für Eigenbetriebe der Gemeinden entsprechende Anwen-
dung.
(5) Die Aufgaben und Zuständigkeiten der Kartellbehörden nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschränkungen bleiben unberührt.

§ 47
(aufgehoben)

§ 48
Konzessionsabgaben

(1) Konzessionsabgaben sind Entgelte, die Energieversorgungsunternehmen für die Ein-
räumung des Rechts zur Benutzung öffentlicher Verkehrswege für die Verlegung und den
Betrieb von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Ge-
meindegebiet mit Energie dienen, entrichten. Eine Versorgung von Letztverbrauchern
im Sinne dieser Vorschrift liegt auch vor, wenn ein Weiterverteiler über öffentliche Ver-
kehrswege mit Elektrizität oder Gas beliefert wird, der diese Energien ohne Benutzung
solcher Verkehrswege an Letztverbraucher weiterleitet.
(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates die Zulässigkeit und Bemessung der Konzes-
sionsabgaben regeln. Es kann dabei jeweils für Elektrizität oder Gas, für verschiedene
Kundengruppen und Verwendungszwecke und gestaffelt nach der Einwohnerzahl der
Gemeinden unterschiedliche Höchstsätze in Cent je gelieferter Kilowattstunde festset-
zen.
(3) Konzessionsabgaben sind in der vertraglich vereinbarten Höhe von dem Energiever-
sorgungsunternehmen zu zahlen, dem das Wegerecht nach § 46 Abs. 1 eingeräumt
wurde.
(4) Die Pflicht zur Zahlung der vertraglich vereinbarten Konzessionsabgaben besteht
auch nach Ablauf des Wegenutzungsvertrages für ein Jahr fort, es sei denn, dass zwischen-
zeitlich eine anderweitige Regelung getroffen wird.
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Teil 6
Sicherheit und Zuverlässigkeit der Energieversorgung

§ 49
Anforderungen an Energieanlagen

(1) Energieanlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass die technische Sicherheit
gewährleistet ist. Dabei sind vorbehaltlich sonstiger Rechtsvorschriften die allgemein an-
erkannten Regeln der Technik zu beachten.
(2) Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik wird vermutet, wenn
bei Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe von

1. Elektrizität die technischen Regeln des Verbandes der Elektrotechnik Elektronik
Informationstechnik e.V., 

2. Gas die technischen Regeln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfa-
ches e.V.

eingehalten worden sind. 
(3) Bei Anlagen oder Bestandteilen von Anlagen, die nach den in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europäischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
über den Europäischen Wirtschaftsraum geltenden Regelungen oder Anforderungen
rechtmäßig hergestellt und in den Verkehr gebracht wurden und die gleiche Sicherheit ge-
währleisten, ist davon auszugehen, dass die Anforderungen nach Absatz  1 an die Be-
schaffenheit der Anlagen erfüllt sind. In begründeten Einzelfällen ist auf Verlangen der
nach Landesrecht zuständigen Behörde nachzuweisen, dass die Anforderungen nach Satz
1 erfüllt sind.
(4) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann, soweit Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien im Sinne des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes betroffen sind im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates
über Anforderungen an die technische Sicherheit von Energieanlagen erlassen. In den
Rechtsverordnungen nach Satz 1 können Bestimmungen über die Überprüfung dieser
Anlagen durch Sachverständige sowie über Anforderungen, die diese Sachverständigen
erfüllen müssen, getroffen werden.
(5) Die nach Landesrecht zuständige Behörde kann im Einzelfall die zur Sicherstellung
der Anforderungen an die technische Sicherheit von Energieanlagen erforderlichen Maß-
nahmen treffen.
(6) Die Betreiber von Energieanlagen haben auf Verlangen der nach Landesrecht zustän-
digen Behörde Auskünfte über technische und wirtschaftliche Verhältnisse zu geben, die
zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 5 erforderlich sind. Der Auskunftspflich-
tige kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder
einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehörigen
der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz über Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen würde.
(7) Die von der nach Landesrecht zuständigen Behörde mit der Aufsicht beauftragten
Personen sind berechtigt, Betriebsgrundstücke, Geschäftsräume und Einrichtungen der
Betreiber von Energieanlagen zu betreten, dort Prüfungen vorzunehmen sowie die ge-
schäftlichen und betrieblichen Unterlagen der Betreiber von Energieanlagen einzusehen,
soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 5 erforderlich ist.
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§ 50
Vorratshaltung zur Sicherung der Energieversorgung

Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, zur Sicherung
der Energieversorgung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. Vorschriften zu erlassen über die Verpflichtung von Energieversorgungsunterneh-
men sowie solcher Eigenerzeuger von Elektrizität, deren Kraftwerke eine elektri-
sche Nennleistung von mindestens 100 Megawatt aufweisen, für ihre Anlagen zur
Erzeugung von
a) Elektrizität ständig diejenigen Mengen an Mineralöl, Kohle oder sonstigen

fossilen Brennstoffen, 
b) Gas aus Flüssiggas ständig diejenigen Mengen an Flüssiggas
als Vorrat zu halten, die erforderlich sind, um 30 Tage ihre Abgabeverpflichtungen
an Elektrizität oder Gas erfüllen oder ihren eigenen Bedarf an Elektrizität decken
zu können, 

2. Vorschriften zu erlassen über die Freistellung von einer solchen Vorratspflicht und
die zeitlich begrenzte Freigabe von Vorratsmengen, soweit dies erforderlich ist, um
betriebliche Schwierigkeiten zu vermeiden oder die Brennstoffversorgung auf-
rechtzuerhalten, 

3. den für die Berechnung der Vorratsmengen maßgeblichen Zeitraum zu verlängern,
soweit dies erforderlich ist, um die Vorratspflicht an Rechtsakte der Europäischen
Gemeinschaften über Mindestvorräte fossiler Brennstoffe anzupassen. 

§ 51
Monitoring der Versorgungssicherheit

(1) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie führt ein Monitoring der
Versorgungssicherheit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizität
und Erdgas durch.
(2) Das Monitoring nach Absatz 1 betrifft insbesondere das Verhältnis zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem heimischen Markt, die erwartete Nachfrageentwicklung und das
verfügbare Angebot, die in der Planung und im Bau befindlichen zusätzlichen Kapazitä-
ten, die Qualität und den Umfang der Netzwartung, eine Analyse von Netzstörungen so-
wie Maßnahmen zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfäl-
len eines oder mehrerer Versorger sowie im Erdgasbereich das verfügbare Angebot auch
unter Berücksichtigung der Bevorratungskapazität und des Anteils von Einfuhrverträgen
mit einer Lieferfrist von mehr als zehn Jahren (langfristiger Erdgasliefervertrag) sowie de-
ren Restlaufzeit. Bei der Durchführung des Monitoring hat das Bundesministerium für
Wirtschaft und Technologie die Befugnisse nach § 12 Abs. 3a, den §§ 68, 69 und 71. Die
§§ 73, 75 bis 89 und 106 bis 108 gelten entsprechend.

§ 52
Meldepflichten bei Versorgungsstörungen

Betreiber von Energieversorgungsnetzen haben der Bundesnetzagentur bis zum 30. Juni
eines Jahres über alle in ihrem Netz im letzten Kalenderjahr aufgetretenen Versorgungs-
unterbrechungen einen Bericht vorzulegen. Dieser Bericht hat mindestens folgende An-
gaben für jede Versorgungsunterbrechung zu enthalten:

1. den Zeitpunkt und die Dauer der Versorgungsunterbrechung, 
2. das Ausmaß der Versorgungsunterbrechung und 
3. die Ursache der Versorgungsunterbrechung.
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In dem Bericht hat der Netzbetreiber die auf Grund des Störungsgeschehens ergriffenen
Maßnahmen zur Vermeidung künftiger Versorgungsstörungen darzulegen. Darüber hi-
naus ist in dem Bericht die durchschnittliche Versorgungsunterbrechung in Minuten je
angeschlossenem Letztverbraucher für das letzte Kalenderjahr anzugeben. Die Bundes-
netzagentur kann Vorgaben zur formellen Gestaltung des Berichts machen sowie Ergän-
zungen und Erläuterungen des Berichts verlangen, soweit dies zur Prüfung der Versor-
gungszuverlässigkeit des Netzbetreibers erforderlich ist. Sofortige Meldepflichten für
Störungen mit überregionalen Auswirkungen richten sich nach § 13 Abs. 6.

§ 53
Ausschreibung neuer Erzeugungskapazitäten im Elektrizitätsbereich

Sofern die Versorgungssicherheit im Sinne des § 1 durch vorhandene Erzeugungskapazi-
täten oder getroffene Energieeffizienz- und Nachfragesteuerungsmaßnahmen allein nicht
gewährleistet ist, kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates ein Ausschreibungsverfahren oder ein diesem hinsichtlich Transparenz
und Nichtdiskriminierung gleichwertiges Verfahren auf der Grundlage von Kriterien für
neue Kapazitäten oder Energieeffizienz- und Nachfragesteuerungsmaßnahmen vorsehen,
die das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie im Bundesanzeiger oder im
elektronischen Bundesanzeiger veröffentlicht. 

§ 53a
Sicherstellung der Versorgung von Haushaltskunden mit Erdgas

Die Energieversorgungsunternehmen sind verpflichtet, auch im Falle einer teilweisen
Unterbrechung der Versorgung mit Erdgas und im Falle außergewöhnlich hoher Gas-
nachfrage in extremen Kälteperioden Haushaltskunden mit Erdgas zu versorgen, solange
die Versorgung für das Energieversorgungsunternehmen aus wirtschaftlichen Gründen
zumutbar ist. Zur Gewährleistung einer sicheren Versorgung von Haushaltskunden mit
Erdgas kann insbesondere auf die im Anhang der Richtlinie 2004/67/EG des Rates vom
26. April 2004 über Maßnahmen zur Gewährleistung der sicheren Erdgasversorgung
(ABl. EU Nr. L 127 S. 92) aufgeführten Mittel und Maßnahmen zurückgegriffen wer-
den.

Teil 7
Behörden 

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 54
Allgemeine Zuständigkeit

(1) Die Aufgaben der Regulierungsbehörde nehmen die Bundesnetzagentur für Elektri-
zität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) und nach
Maßgabe des Absatzes 2 die Landesregulierungsbehörden wahr.
(2) Den Landesregulierungsbehörden obliegt

1. die Genehmigung der Entgelte für den Netzzugang nach § 23a, 
2. die Genehmigung oder Festlegung im Rahmen der Bestimmung der Entgelte für

den Netzzugang im Wege einer Anreizregulierung nach § 21a, 
3. die Genehmigung oder Untersagung individueller Entgelte für den Netzzugang,

soweit diese in einer nach § 24 Satz 1 Nr. 3 erlassenen Rechtsverordnung vorgese-
hen sind, 
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4. die Überwachung der Vorschriften zur Entflechtung nach § 6 Abs. 1 in Verbin-
dung mit den §§ 7 bis 10, 

5. die Überwachung der Vorschriften zur Systemverantwortung der Betreiber von
Energieversorgungsnetzen nach den §§ 14 bis 16a, 

6. die Überwachung der Vorschriften zum Netzanschluss nach den §§ 17 und 18 mit
Ausnahme der Vorschriften zur Festlegung oder Genehmigung der technischen
und wirtschaftlichen Bedingungen für einen Netzanschluss oder die Methoden für
die Bestimmung dieser Bedingungen durch die Regulierungsbehörde, soweit der-
artige Vorschriften in einer nach § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 erlassenen Rechtsverord-
nung vorgesehen sind, 

7. die Überwachung der technischen Vorschriften nach § 19, 
8. die Missbrauchsaufsicht nach den §§ 30 und 31 sowie die Vorteilsabschöpfung

nach § 33 und 
9. die Entscheidung nach § 110 Abs. 4,

soweit Energieversorgungsunternehmen betroffen sind, an deren Elektrizitäts- oder Gas-
verteilernetz jeweils weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlos-
sen sind. Satz 1 gilt nicht, wenn ein Elektrizitäts- oder Gasverteilernetz über das Gebiet
eines Landes hinausreicht. Für die Feststellung der Zahl der angeschlossenen Kunden
sind die Verhältnisse am 13. Juli 2005 für das Jahr 2005 und das Jahr 2006 und danach
diejenigen am 31. Dezember eines Jahres jeweils für die Dauer des folgenden Jahres maß-
geblich. Begonnene behördliche oder gerichtliche Verfahren werden von der Behörde be-
endet, die zu Beginn des behördlichen Verfahrens zuständig war. 
(3) Weist eine Vorschrift dieses Gesetzes eine Zuständigkeit nicht einer bestimmten Be-
hörde zu, so nimmt die Bundesnetzagentur die in diesem Gesetz der Behörde übertrage-
nen Aufgaben und Befugnisse wahr.

§ 55
Bundesnetzagentur, Landesregulierungsbehörde und nach Landesrecht

zuständige Behörde
(1) Für Entscheidungen der Regulierungsbehörde nach diesem Gesetz gelten hinsichtlich
des behördlichen und gerichtlichen Verfahrens die Vorschriften des Teiles 8, soweit in die-
sem Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Leitet die Bundesnetzagentur ein Verfahren ein,
führt sie Ermittlungen durch oder schließt sie ein Verfahren ab, so benachrichtigt sie
gleichzeitig die Landesregulierungsbehörden, in deren Gebiet die betroffenen Unterneh-
men ihren Sitz haben.
(2) Leitet die nach Landesrecht zuständige Behörde ein Verfahren nach § 4 oder § 36
Abs. 2 ein oder führt sie nach diesen Bestimmungen Ermittlungen durch, so benachrich-
tigt sie die Bundesnetzagentur, sofern deren Aufgabenbereich berührt ist.

§ 56
Tätigwerden der Bundesnetzagentur beim Vollzug 

 des europäischen Rechts
Die Bundesnetzagentur nimmt die in der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europä-
ischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 über die Netzzugangsbedingungen
für den grenzüberschreitenden Stromhandel (ABl. EU Nr. L 176 S. 1) sowie die in der
Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 des Europäschen Parlaments und des Rates vom
28. September 2005 über die Bedingungen für den Zugang zu den Erdgasfernleitungs-
netzen (ABl. EU Nr. L 289 S. 13) den Regulierungsbehörden der Mitgliedstaaten über-
tragenen Aufgaben wahr. Zur Erfüllung dieser Aufgaben hat die Bundesnetzagentur die
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Befugnisse, die ihr auf Grund der in Satz 1 genannten Verordnungen und bei der Anwen-
dung dieses Gesetzes zustehen. Es gelten die Verfahrensvorschriften dieses Gesetzes.

§ 57
Zusammenarbeit mit Regulierungsbehörden anderer Mitgliedstaaten

 und der Europäischen Kommission
(1) Die Bundesnetzagentur darf im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Regulierungs-
behörden anderer Mitgliedstaaten und der Europäischen Kommission zum Zwecke der
Anwendung energierechtlicher Vorschriften Informationen, die sie im Rahmen ihrer Er-
mittlungstätigkeit erhalten hat und die nicht öffentlich zugänglich sind, nur unter dem
Vorbehalt übermitteln, dass die empfangende Behörde

1. die Informationen nur zum Zwecke der Anwendung energierechtlicher Vorschrif-
ten sowie in Bezug auf den Untersuchungsgegenstand verwendet, für den sie die
Bundesnetzagentur erhoben hat, 

2. den Schutz vertraulicher Informationen wahrt und diese nur an andere weitergibt,
wenn die Bundesnetzagentur dem zustimmt; dies gilt auch in Gerichts- und Ver-
waltungsverfahren.

Vertrauliche Angaben, einschließlich Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse, dürfen nur
mit Zustimmung des Unternehmens übermittelt werden, das diese Angaben vorgelegt
hat. 
(2) Die Regelungen über die Rechtshilfe in Strafsachen sowie Amts- und Rechtshilfeab-
kommen bleiben unberührt.

§ 58
Zusammenarbeit mit den Kartellbehörden

(1) In den Fällen des § 65 in Verbindung mit den §§ 6 bis 10, des § 25 Satz 2, des § 28a
Abs. 3 Satz 1, des § 56 in Verbindung mit Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung
(EG) Nr. 1228/2003 und von Entscheidungen, die nach einer Rechtsverordnung nach
§ 24 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 Nr. 5 vorgesehen sind, entscheidet die Bun-
desnetzagentur im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt, wobei jedoch hinsichtlich
der Entscheidung nach § 65 in Verbindung mit den §§ 6 bis 9 das Einvernehmen nur be-
züglich der Bestimmung des Verpflichteten und hinsichtlich der Entscheidung nach § 28a
Abs. 3 Satz 1 das Einvernehmen nur bezüglich des Vorliegens der Voraussetzungen des
§ 28a Abs. 1 Nr. 1 erforderlich ist. Trifft die Bundesnetzagentur Entscheidungen nach
den Bestimmungen des Teiles 3, gibt sie dem Bundeskartellamt und der Landesregulie-
rungsbehörde, in deren Bundesland der Sitz des betroffenen Netzbetreibers belegen ist,
rechtzeitig vor Abschluss des Verfahrens Gelegenheit zur Stellungnahme.
(2) Führt die nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen zuständige Kartell-
behörde im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizität und Gas Verfah-
ren nach den §§ 19 und 20 und 29 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen, Ar-
tikel 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft oder nach § 40
Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen durch, gibt sie der Bundesnet-
zagentur rechtzeitig vor Abschluss des Verfahrens Gelegenheit zur Stellungnahme.
(3) Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt wirken auf eine einheitliche und den Zu-
sammenhang mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen wahrende Auslegung
dieses Gesetzes hin.
(4) Die Regulierungsbehörden und die Kartellbehörden können unabhängig von der je-
weils gewählten Verfahrensart untereinander Informationen einschließlich personenbe-
zogener Daten und Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse austauschen, soweit dies zur Er-
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füllung ihrer jeweiligen Aufgaben erforderlich ist, sowie diese in ihren Verfahren verwer-
ten. Beweisverwertungsverbote bleiben unberührt.

Abschnitt 2
Bundesbehörden

§ 59
Organisation

(1) Die Entscheidungen der Bundesnetzagentur nach diesem Gesetz werden von den Be-
schlusskammern getroffen. Satz 1 gilt nicht für die Erhebung von Gebühren nach § 91
und Beiträgen nach § 92, die Durchführung des Vergleichsverfahrens nach § 21 Abs. 3,
die Datenerhebung zur Erfüllung von Berichtspflichten und Maßnahmen nach § 94. Die
Beschlusskammern werden nach Bestimmung des Bundesministeriums für Wirtschaft
und Technologie gebildet.
(2) Die Beschlusskammern entscheiden in der Besetzung mit einem oder einer Vorsitzen-
den und zwei Beisitzenden. Vorsitzende und Beisitzende müssen Beamte sein und die Be-
fähigung zum Richteramt oder für eine Laufbahn des höheren Dienstes haben.
(3) Die Mitglieder der Beschlusskammern dürfen weder ein Unternehmen der Energie-
wirtschaft innehaben oder leiten noch dürfen sie Mitglied des Vorstandes oder Aufsichts-
rates eines Unternehmens der Energiewirtschaft sein.

§ 60
Aufgaben des Beirates

Der Beirat nach § 5 des Gesetzes über die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Te-
lekommunikation, Post und Eisenbahnen hat die Aufgabe, die Bundesnetzagentur bei der
Erstellung der Berichte nach § 63 Abs. 3 bis 5 zu beraten. Er ist gegenüber der Bundes-
netzagentur berechtigt, Auskünfte und Stellungnahmen einzuholen. Die Bundesnetz-
agentur ist insoweit auskunftspflichtig.

§ 60a
Aufgaben des Länderausschusses

(1) Der Länderausschuss nach § 8 des Gesetzes über die Bundesnetzagentur für Elektri-
zität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Länderausschuss) dient der Ab-
stimmung zwischen der Bundesnetzagentur und den Landesregulierungsbehörden mit
dem Ziel der Sicherstellung eines bundeseinheitlichen Vollzugs.
(2) Vor dem Erlass von Allgemeinverfügungen, insbesondere von Festlegungen nach § 29
Abs. 1, durch die Bundesnetzagentur nach den Teilen 2 und 3 ist dem Länderausschuss
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. In dringlichen Fällen können Allgemeinverfü-
gungen erlassen werden, ohne dass dem Länderausschuss Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben worden ist; in solchen Fällen ist der Länderausschuss nachträglich zu unterrich-
ten.
(3) Der Länderausschuss ist berechtigt, im Zusammenhang mit dem Erlass von Allge-
meinverfügungen im Sinne des Absatzes 2 Auskünfte und Stellungnahmen von der Bun-
desnetzagentur einzuholen. Die Bundesnetzagentur ist insoweit auskunftspflichtig.
(4) Der Bericht der Bundesnetzagentur nach § 112a Abs. 1 zur Einführung einer Anreiz-
regulierung ist im Benehmen mit dem Länderausschuss zu erstellen. Der Länderaus-
schuss ist zu diesem Zwecke durch die Bundesnetzagentur regelmäßig über Stand und
Fortgang der Arbeiten zu unterrichten. Absatz 3 gilt entsprechend.
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§ 61
Veröffentlichung allgemeiner Weisungen des Bundesministeriums 

 für Wirtschaft und Technologie
Soweit das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie der Bundesnetzagentur
allgemeine Weisungen für den Erlass oder die Unterlassung von Verfügungen nach die-
sem Gesetz erteilt, sind diese Weisungen mit Begründung im Bundesanzeiger zu veröf-
fentlichen.

§ 62
Gutachten der Monopolkommission

(1) Die Monopolkommission erstellt alle zwei Jahre ein Gutachten, in dem sie den Stand
und die absehbare Entwicklung des Wettbewerbs und die Frage beurteilt, ob funktions-
fähiger Wettbewerb auf den Märkten der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizi-
tät und Gas in der Bundesrepublik Deutschland besteht, die Anwendung der Vorschriften
dieses Gesetzes über die Regulierung und Wettbewerbsaufsicht würdigt und zu sonstigen
aktuellen wettbewerbspolitischen Fragen der leitungsgebundenen Versorgung mit Elek-
trizität und Gas Stellung nimmt. Das Gutachten soll in dem Jahr abgeschlossen sein, in
dem kein Hauptgutachten nach § 44 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen
vorgelegt wird.
(2) Die Monopolkommission leitet ihre Gutachten der Bundesregierung zu. Die Bundes-
regierung legt Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 den gesetzgebenden Körperschaften un-
verzüglich vor und nimmt zu ihnen in angemessener Frist Stellung. Die Gutachten wer-
den von der Monopolkommission veröffentlicht. Bei Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 er-
folgt dies zu dem Zeitpunkt, zu dem sie von der Bundesregierung der gesetzgebenden
Körperschaft vorgelegt werden.

§ 63
Berichterstattung

(1) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie veröffentlicht alle zwei Jahre
spätestens zum 31. Juli einen Bericht über die bei dem Monitoring der Versorgungssicher-
heit nach § 51 im Bereich der leitungsgebundenen Elektrizitätsversorgung gewonnenen
Erkenntnisse und etwaige getroffene oder geplante Maßnahmen und übermittelt ihn un-
verzüglich der Europäischen Kommission.
(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie veröffentlicht spätestens
zum 31. Juli eines jeden Jahres einen Bericht über die bei dem Monitoring der Versor-
gungssicherheit nach § 51 im Bereich der leitungsgebundenen Erdgasversorgung gewon-
nenen Erkenntnisse und etwaige getroffene oder geplante Maßnahmen und übermittelt
ihn unverzüglich der Europäischen Kommission.
(3) Die Bundesnetzagentur veröffentlicht alle zwei Jahre einen Bericht über ihre Tätigkeit
sowie über die Lage und Entwicklung auf ihrem Aufgabengebiet nach diesem Gesetz. In
den Bericht sind die allgemeinen Weisungen des Bundesministeriums für Wirtschaft und
Technologie nach § 61 aufzunehmen. Die Bundesregierung leitet den Bericht der Bun-
desnetzagentur dem Deutschen Bundestag unverzüglich mit ihrer Stellungnahme zu.
(4) Die Bundesnetzagentur veröffentlicht jährlich einen Bericht über das Ergebnis ihrer
Monitoring-Tätigkeiten gemäß § 35.
(4a) Die Bundesnetzagentur veröffentlicht alle zwei Jahre unter Berücksichtigung eigener
Erkenntnisse eine Auswertung der Berichte, deren Vorlage sie nach § 12 Abs. 3a Satz 1
und 2 angefordert hat.
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(5) Die Bundesnetzagentur unterbreitet der Europäischen Kommission bis zum Jahre
2009 jährlich und danach alle zwei Jahre jeweils bis zum 31. Juli im Einvernehmen mit
dem Bundeskartellamt einen Bericht über Marktbeherrschung, Verdrängungspraktiken
und wettbewerbsfeindliches Verhalten im Bereich der leitungsgebundenen Energiever-
sorgung. Dieser Bericht enthält auch eine Untersuchung der Veränderungen der Eigen-
tumsverhältnisse sowie eine Darstellung der konkreten Maßnahmen, die getroffen wur-
den, um eine ausreichende Vielfalt an Marktteilnehmern zu garantieren, oder die konkre-
ten Maßnahmen, um Verbindungskapazität und Wettbewerb zu fördern. Er wird an-
schließend in geeigneter Form veröffentlicht.
(6) Das Statistische Bundesamt unterrichtet die Europäische Kommission alle drei Mo-
nate über in den vorangegangenen drei Monaten getätigte Elektrizitätseinfuhren in Form
physikalisch geflossener Energiemengen aus Ländern außerhalb der Europäischen
Union.

§ 64
Wissenschaftliche Beratung

(1) Die Bundesnetzagentur kann zur Vorbereitung ihrer Entscheidungen oder zur Begut-
achtung von Fragen der Regulierung wissenschaftliche Kommissionen einsetzen. Ihre
Mitglieder müssen auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Energieversorgung über be-
sondere volkswirtschaftliche, betriebswirtschaftliche, verbraucherpolitische, technische
oder rechtliche Erfahrungen und über ausgewiesene wissenschaftliche Kenntnisse verfü-
gen.
(2) Die Bundesnetzagentur darf sich bei der Erfüllung ihrer Aufgaben fortlaufend wissen-
schaftlicher Unterstützung bedienen. Diese betrifft insbesondere

1. die regelmäßige Begutachtung der volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftlichen,
technischen und rechtlichen Entwicklung auf dem Gebiet der leitungsgebundenen
Energieversorgung, 

2. die Aufbereitung und Weiterentwicklung der Grundlagen für die Gestaltung der
Regulierung des Netzbetriebs, die Regeln über den Netzanschluss und -zugang so-
wie den Kunden- und Verbraucherschutz. 

§ 64a
Zusammenarbeit zwischen den Regulierungsbehörden

(1) Die Bundesnetzagentur und die Landesregulierungsbehörden unterstützen sich ge-
genseitig bei der Wahrnehmung der ihnen nach § 54 obliegenden Aufgaben. Dies gilt ins-
besondere für den Austausch der für die Wahrnehmung der Aufgaben nach Satz 1 not-
wendigen Informationen.
(2) Die Landesregulierungsbehörden unterstützen die Bundesnetzagentur bei der Wahr-
nehmung der dieser nach den §§ 35, 60, 63 und 64 obliegenden Aufgaben; soweit hierbei
Aufgaben der Landesregulierungsbehörden berührt sind, gibt die Bundesnetzagentur den
Landesregulierungsbehörden auf geeignete Weise Gelegenheit zur Mitwirkung. Dies
kann auch über den Länderausschuss nach § 60a erfolgen.
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Teil 8
Verfahren

Abschnitt 1
Behördliches Verfahren

§ 65
Aufsichtsmaßnahmen

(1) Die Regulierungsbehörde kann Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen
verpflichten, ein Verhalten abzustellen, das den Bestimmungen dieses Gesetzes sowie den
auf Grund dieses Gesetzes ergangenen Rechtsvorschriften entgegensteht.
(2) Kommt ein Unternehmen oder eine Vereinigung von Unternehmen seinen Verpflich-
tungen nach diesem Gesetz oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen nicht nach, so kann die Regulierungsbehörde die Maßnahmen zur Einhaltung
der Verpflichtungen anordnen.
(3) Soweit ein berechtigtes Interesse besteht, kann die Regulierungsbehörde auch eine
Zuwiderhandlung feststellen, nachdem diese beendet ist.
(4) § 30 Abs. 2 bleibt unberührt.

§ 66
Einleitung des Verfahrens, Beteiligte

(1) Die Regulierungsbehörde leitet ein Verfahren von Amts wegen oder auf Antrag ein.
(2) An dem Verfahren vor der Regulierungsbehörde sind beteiligt,

1. wer die Einleitung eines Verfahrens beantragt hat,
2. Unternehmen, gegen die sich das Verfahren richtet,
3. Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die Entscheidung

erheblich berührt werden und die die Regulierungsbehörde auf ihren Antrag zu
dem Verfahren beigeladen hat, wobei Interessen der Verbraucherzentralen und an-
derer Verbraucherverbände, die mit öffentlichen Mitteln gefördert werden, auch
dann erheblich berührt werden, wenn sich die Entscheidung auf eine Vielzahl von
Verbrauchern auswirkt und dadurch die Interessen der Verbraucher insgesamt er-
heblich berührt werden.

(3) An Verfahren vor den nach Landesrecht zuständigen Behörden ist auch die Regulie-
rungsbehörde beteiligt.

§ 66a
Vorabentscheidung über Zuständigkeit

(1) Macht ein Beteiligter die örtliche oder sachliche Unzuständigkeit der Regulierungs-
behörde geltend, so kann die Regulierungsbehörde über die Zuständigkeit vorab ent-
scheiden. Die Verfügung kann selbständig mit der Beschwerde angefochten werden.
(2) Hat ein Beteiligter die örtliche oder sachliche Unzuständigkeit der Regulierungsbe-
hörde nicht geltend gemacht, so kann eine Beschwerde nicht darauf gestützt werden, dass
die Regulierungsbehörde ihre Zuständigkeit zu Unrecht angenommen hat.

§ 67
Anhörung, mündliche Verhandlung

(1) Die Regulierungsbehörde hat den Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben.
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(2) Vertretern der von dem Verfahren berührten Wirtschaftskreise kann die Regulie-
rungsbehörde in geeigneten Fällen Gelegenheit zur Stellungnahme geben.
(3) Auf Antrag eines Beteiligten oder von Amts wegen kann die Regulierungsbehörde
eine öffentliche mündliche Verhandlung durchführen. Für die Verhandlung oder für ei-
nen Teil davon ist die Öffentlichkeit auszuschließen, wenn sie eine Gefährdung der öf-
fentlichen Ordnung, insbesondere der Sicherheit des Staates, oder die Gefährdung eines
wichtigen Betriebs- oder Geschäftsgeheimnisses besorgen lässt.
(4) Die §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind anzuwenden.

§ 68
Ermittlungen

(1) Die Regulierungsbehörde kann alle Ermittlungen führen und alle Beweise erheben,
die erforderlich sind.
(2) Für den Beweis durch Augenschein, Zeugen und Sachverständige sind § 372 Abs.1,
§§ 376, 377, 378, 380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Abs. 1, §§ 401, 402, 404, 404a, 406
bis 409, 411 bis 414 der Zivilprozessordnung sinngemäß anzuwenden; Haft darf nicht
verhängt werden. Für die Entscheidung über die Beschwerde ist das Oberlandesgericht
zuständig.
(3) Über die Zeugenaussage soll eine Niederschrift aufgenommen werden, die von dem
ermittelnden Mitglied der Regulierungsbehörde und, wenn ein Urkundsbeamter zugezo-
gen ist, auch von diesem zu unterschreiben ist. Die Niederschrift soll Ort und Tag der
Verhandlung sowie die Namen der Mitwirkenden und Beteiligten ersehen lassen.
(4) Die Niederschrift ist dem Zeugen zur Genehmigung vorzulesen oder zur eigenen
Durchsicht vorzulegen. Die erteilte Genehmigung ist zu vermerken und von dem Zeugen
zu unterschreiben. Unterbleibt die Unterschrift, so ist der Grund hierfür anzugeben.
(5) Bei der Vernehmung von Sachverständigen sind die Bestimmungen der Absätze 3
und 4 anzuwenden.
(6) Die Regulierungsbehörde kann das Amtsgericht um die Beeidigung von Zeugen er-
suchen, wenn sie die Beeidigung zur Herbeiführung einer wahrheitsgemäßen Aussage für
notwendig erachtet. Über die Beeidigung entscheidet das Gericht.

§ 69
Auskunftsverlangen, Betretungsrecht

(1) Soweit es zur Erfüllung der in diesem Gesetz der Regulierungsbehörde übertragenen
Aufgaben erforderlich ist, kann die Regulierungsbehörde bis zur Bestandskraft ihrer Ent-
scheidung

1. von Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen Auskunft über ihre tech-
nischen und wirtschaftlichen Verhältnisse sowie die Herausgabe von Unterlagen
verlangen; dies umfasst auch allgemeine Marktstudien, die der Regulierungsbe-
hörde bei der Erfüllung der ihr übertragenen Aufgaben, insbesondere bei der Ein-
schätzung oder Analyse der Wettbewerbsbedingungen oder der Marktlage, dienen
und sich im Besitz des Unternehmens oder der Vereinigung von Unternehmen be-
finden; 

2. von Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen Auskunft über die wirt-
schaftlichen Verhältnisse von mit ihnen nach Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 verbundenen Unternehmen sowie die Herausgabe von Unter-
lagen dieser Unternehmen verlangen, soweit sie die Informationen zur Verfügung
haben oder soweit sie auf Grund bestehender rechtlicher Verbindungen zur Be-
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schaffung der verlangten Informationen über die verbundenen Unternehmen in
der Lage sind; 

3. bei Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen innerhalb der üblichen
Geschäftszeiten die geschäftlichen Unterlagen einsehen und prüfen.

Gegenüber Wirtschafts- und Berufsvereinigungen der Energiewirtschaft gilt Satz 1 Nr. 1
und 3 entsprechend hinsichtlich ihrer Tätigkeit, Satzung und Beschlüsse sowie Anzahl
und Namen der Mitglieder, für die die Beschlüsse bestimmt sind. 
(2) Die Inhaber der Unternehmen oder die diese vertretenden Personen, bei juristischen
Personen, Gesellschaften und nichtrechtsfähigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung
zur Vertretung berufenen Personen, sind verpflichtet, die verlangten Unterlagen heraus-
zugeben, die verlangten Auskünfte zu erteilen, die geschäftlichen Unterlagen zur Ein-
sichtnahme vorzulegen und die Prüfung dieser geschäftlichen Unterlagen sowie das Be-
treten von Geschäftsräumen und -grundstücken während der üblichen Geschäftszeiten
zu dulden.
(3) Personen, die von der Regulierungsbehörde mit der Vornahme von Prüfungen beauf-
tragt sind, dürfen Betriebsgrundstücke, Büro- und Geschäftsräume und Einrichtungen
der Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen während der üblichen Ge-
schäftszeiten betreten.
(4) Durchsuchungen können nur auf Anordnung des Amtsgerichts, in dessen Bezirk die
Durchsuchung erfolgen soll, vorgenommen werden. Durchsuchungen sind zulässig,
wenn zu vermuten ist, dass sich in den betreffenden Räumen Unterlagen befinden, die die
Regulierungsbehörde nach Absatz 1 einsehen, prüfen oder herausverlangen darf. Auf die
Anfechtung dieser Anordnung finden die §§ 306 bis 310 und 311a der Strafprozessord-
nung entsprechende Anwendung. Auf die Anfechtung dieser Anordnung finden die
§§ 306 bis 310 und 311a der Strafprozessordnung entsprechende Anwendung. Bei Ge-
fahr im Verzuge können die in Absatz 3 bezeichneten Personen während der Geschäfts-
zeit die erforderlichen Durchsuchungen ohne richterliche Anordnung vornehmen. An
Ort und Stelle ist eine Niederschrift über die Durchsuchung und ihr wesentliches Ergeb-
nis aufzunehmen, aus der sich, falls keine richterliche Anordnung ergangen ist, auch die
Tatsachen ergeben, die zur Annahme einer Gefahr im Verzuge geführt haben. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschränkt.
(5) Gegenstände oder geschäftliche Unterlagen können im erforderlichen Umfang in
Verwahrung genommen werden oder, wenn sie nicht freiwillig herausgegeben werden,
beschlagnahmt werden. Dem von der Durchsuchung Betroffenen ist nach deren Beendi-
gung auf Verlangen ein Verzeichnis der in Verwahrung oder Beschlag genommenen Ge-
genstände, falls dies nicht der Fall ist, eine Bescheinigung hierüber zu geben.
(6) Zur Auskunft Verpflichtete können die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung sie selbst oder in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeich-
nete Angehörige der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz über Ordnungswidrigkeiten aussetzen würde. Die durch Auskünfte oder Maß-
nahmen nach Absatz 1 erlangten Kenntnisse und Unterlagen dürfen für ein Besteue-
rungsverfahren oder ein Bußgeldverfahren wegen einer Steuerordnungswidrigkeit oder
einer Devisenzuwiderhandlung sowie für ein Verfahren wegen einer Steuerstraftat oder
einer Devisenstraftat nicht verwendet werden; die §§ 93, 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in
Verbindung mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung sind insoweit nicht
anzuwenden. Satz 2 gilt nicht für Verfahren wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit
zusammenhängenden Besteuerungsverfahrens, wenn an deren Durchführung ein zwin-
gendes öffentliches Interesse besteht, oder bei vorsätzlich falschen Angaben der Aus-
kunftspflichtigen oder der für sie tätigen Personen.
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(7) Die Bundesnetzagentur fordert die Auskünfte nach Absatz 1 Nr. 1 durch Beschluss,
die Landesregulierungsbehörde fordert sie durch schriftliche Einzelverfügung an. Darin
sind die Rechtsgrundlage, der Gegenstand und der Zweck des Auskunftsverlangens an-
zugeben und eine angemessene Frist zur Erteilung der Auskunft zu bestimmen.
(8) Die Bundesnetzagentur ordnet die Prüfung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 durch Be-
schluss mit Zustimmung des Präsidenten oder der Präsidentin, die Landesregulierungs-
behörde durch schriftliche Einzelverfügung an. In der Anordnung sind Zeitpunkt,
Rechtsgrundlage, Gegenstand und Zweck der Prüfung anzugeben.
(9) Soweit Prüfungen einen Verstoß gegen Anordnungen oder Entscheidungen der Re-
gulierungsbehörde ergeben haben, hat das Unternehmen der Regulierungsbehörde die
Kosten für diese Prüfungen zu erstatten.
(10) Lassen Umstände vermuten, dass der Wettbewerb im Anwendungsbereich dieses
Gesetzes beeinträchtigt oder verfälscht ist, kann die Regulierungsbehörde die Untersu-
chung eines bestimmten Wirtschaftszweiges oder einer bestimmten Art von Vereinba-
rungen oder Verhalten durchführen. Im Rahmen dieser Untersuchung kann die Regulie-
rungsbehörde von den betreffenden Unternehmen die Auskünfte verlangen, die zur
Durchsetzung dieses Gesetzes und der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 erforderlich sind
und die dazu erforderlichen Ermittlungen durchführen. Die Absätze 1 bis 9 sowie die
§§ 68 und 71 sowie 72 bis 74 gelten entsprechend.

§ 70
Beschlagnahme

(1) Die Regulierungsbehörde kann Gegenstände, die als Beweismittel für die Ermittlung
von Bedeutung sein können, beschlagnahmen. Die Beschlagnahme ist dem davon Betrof-
fenen unverzüglich bekannt zu geben.
(2) Die Regulierungsbehörde hat binnen drei Tagen um die richterliche Bestätigung des
Amtsgerichts, in dessen Bezirk die Beschlagnahme vorgenommen ist, nachzusuchen,
wenn bei der Beschlagnahme weder der davon Betroffene noch ein erwachsener Angehö-
riger anwesend war oder wenn der Betroffene und im Falle seiner Abwesenheit ein er-
wachsener Angehöriger des Betroffenen gegen die Beschlagnahme ausdrücklich Wider-
spruch erhoben hat.
(3) Der Betroffene kann gegen die Beschlagnahme jederzeit um die richterliche Entschei-
dung nachsuchen. Hierüber ist er zu belehren. Über den Antrag entscheidet das nach Ab-
satz 2 zuständige Gericht.
(4) Gegen die richterliche Entscheidung ist die Beschwerde zulässig. Die §§ 306 bis 310
und 311a der Strafprozessordnung gelten entsprechend.

§ 71
Betriebs- oder Geschäftsgeheimnisse

Zur Sicherung ihrer Rechte nach § 30 des Verwaltungsverfahrensgesetzes haben alle, die
nach diesem Gesetz zur Vorlage von Informationen verpflichtet sind, unverzüglich nach
der Vorlage diejenigen Teile zu kennzeichnen, die Betriebs- oder Geschäftsgeheimnisse
enthalten. In diesem Fall müssen sie zusätzlich eine Fassung vorlegen, die aus ihrer Sicht
ohne Preisgabe von Betriebs- oder Geschäftsgeheimnissen eingesehen werden kann. Er-
folgt dies nicht, kann die Regulierungsbehörde von ihrer Zustimmung zur Einsicht aus-
gehen, es sei denn, ihr sind besondere Umstände bekannt, die eine solche Vermutung
nicht rechtfertigen. Hält die Regulierungsbehörde die Kennzeichnung der Unterlagen als
Betriebs- oder Geschäftsgeheimnisse für unberechtigt, so muss sie vor der Entscheidung
über die Gewährung von Einsichtnahme an Dritte die vorlegenden Personen hören.
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§ 71a
Netzentgelte vorgelagerter Netzebenen

Soweit Entgelte für die Nutzung vorgelagerter Netzebenen im Netzentgelt des Verteiler-
netzbetreibers enthalten sind, sind diese von den Landesregulierungsbehörden zugrunde
zu legen, soweit nicht etwas anderes durch eine sofort vollziehbare oder bestandskräftige
Entscheidung der Bundesnetzagentur oder ein rechtskräftiges Urteil festgestellt worden
ist.

§ 72
Vorläufige Anordnungen

Die Regulierungsbehörde kann bis zur endgültigen Entscheidung vorläufige Anordnun-
gen treffen.

§ 73
Verfahrensabschluss, Begründung der Entscheidung, Zustellung

(1) Entscheidungen der Regulierungsbehörde sind zu begründen und mit einer Belehrung
über das zulässige Rechtsmittel den Beteiligten nach den Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes zuzustellen. § 5 Abs. 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes und § 178
Abs. 1 Nr. 2 der Zivilprozessordnung sind entsprechend anzuwenden auf Unternehmen
und Vereinigungen von Unternehmen. Entscheidungen, die gegenüber einem Unterneh-
men mit Sitz im Ausland ergehen, stellt die Regulierungsbehörde der Person zu, die das
Unternehmen der Regulierungsbehörde als im Inland zustellungsbevollmächtigt benannt
hat. Hat das Unternehmen keine zustellungsbevollmächtigte Person im Inland benannt,
so stellt die Regulierungsbehörde die Entscheidungen durch Bekanntmachung im Bun-
desanzeiger zu.
(2) Soweit ein Verfahren nicht mit einer Entscheidung abgeschlossen wird, die den Be-
teiligten nach Absatz 1 zugestellt wird, ist seine Beendigung den Beteiligten schriftlich
mitzuteilen.
(3) Die Regulierungsbehörde kann die Kosten einer Beweiserhebung den Beteiligten
nach billigem Ermessen auferlegen.

§ 74
Veröffentlichung von Verfahrenseinleitungen und Entscheidungen

Die Einleitung von Verfahren nach § 29 Abs. 1 und 2 und Entscheidungen der Regulie-
rungsbehörde auf der Grundlage des Teiles 3 sind auf der Internetseite und im Amtsblatt
der Regulierungsbehörde zu veröffentlichen. Im Übrigen können Entscheidungen von
der Regulierungsbehörde veröffentlicht werden.

Abschnitt 2
Beschwerde

§ 75
Zulässigkeit, Zuständigkeit

(1) Gegen Entscheidungen der Regulierungsbehörde ist die Beschwerde zulässig. Sie
kann auch auf neue Tatsachen und Beweismittel gestützt werden.
(2) Die Beschwerde steht den am Verfahren vor der Regulierungsbehörde Beteiligten zu.
(3) Die Beschwerde ist auch gegen die Unterlassung einer beantragten Entscheidung der
Regulierungsbehörde zulässig, auf deren Erlass der Antragsteller einen Rechtsanspruch
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geltend macht. Als Unterlassung gilt es auch, wenn die Regulierungsbehörde den Antrag
auf Erlass der Entscheidung ohne zureichenden Grund in angemessener Frist nicht be-
schieden hat. Die Unterlassung ist dann einer Ablehnung gleich zu achten.
(4) Über die Beschwerde entscheidet ausschließlich das für den Sitz der Regulierungsbe-
hörde zuständige Oberlandesgericht, in den Fällen des § 51 ausschließlich das für den Sitz
der Bundesnetzagentur zuständige Oberlandesgericht, und zwar auch dann, wenn sich
die Beschwerde gegen eine Verfügung des Bundesministeriums für Wirtschaft und Tech-
nologie richtet. § 36 der Zivilprozessordnung gilt entsprechend.

§ 76
Aufschiebende Wirkung

(1) Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung, soweit durch die angefochtene
Entscheidung nicht eine Entscheidung zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach den
§§ 7 und 8 getroffen wird.
(2) Wird eine Entscheidung, durch die eine vorläufige Anordnung nach § 72 getroffen
wurde, angefochten, so kann das Beschwerdegericht anordnen, dass die angefochtene
Entscheidung ganz oder teilweise erst nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens oder
nach Leistung einer Sicherheit in Kraft tritt. Die Anordnung kann jederzeit aufgehoben
oder geändert werden.
(3) § 72 gilt entsprechend für das Verfahren vor dem Beschwerdegericht. Dies gilt nicht
für die Fälle des § 77.

§ 77
Anordnung der sofortigen Vollziehung und der aufschiebenden Wirkung

(1) Die Regulierungsbehörde kann in den Fällen des § 76 Abs. 1 die sofortige Vollziehung
der Entscheidung anordnen, wenn dies im öffentlichen Interesse oder im überwiegenden
Interesse eines Beteiligten geboten ist.
(2) Die Anordnung nach Absatz 1 kann bereits vor der Einreichung der Beschwerde ge-
troffen werden.
(3) Auf Antrag kann das Beschwerdegericht die aufschiebende Wirkung ganz oder teil-
weise wiederherstellen, wenn

1. die Voraussetzungen für die Anordnung nach Absatz 1 nicht vorgelegen haben
oder nicht mehr vorliegen oder 

2. ernstliche Zweifel an der Rechtmäßigkeit der angefochtenen Verfügung bestehen
oder 

3. die Vollziehung für den Betroffenen eine unbillige, nicht durch überwiegende öf-
fentliche Interessen gebotene Härte zur Folge hätte.

In den Fällen, in denen die Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat, kann die Re-
gulierungsbehörde die Vollziehung aussetzen. Die Aussetzung soll erfolgen, wenn die Vo-
raussetzungen des Satzes 1 Nr. 3 vorliegen. Das Beschwerdegericht kann auf Antrag die
aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen, wenn die Voraussetzungen des
Satzes 1 Nr. 2 oder 3 vorliegen. 
(4) Der Antrag nach Absatz 3 Satz 1 oder 4 ist schon vor Einreichung der Beschwerde
zulässig. Die Tatsachen, auf die der Antrag gestützt wird, sind vom Antragsteller glaub-
haft zu machen. Ist die Entscheidung der Regulierungsbehörde schon vollzogen, kann das
Gericht auch die Aufhebung der Vollziehung anordnen. Die Wiederherstellung und die
Anordnung der aufschiebenden Wirkung können von der Leistung einer Sicherheit oder
von anderen Auflagen abhängig gemacht werden. Sie können auch befristet werden.
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(5) Entscheidungen nach Absatz 3 Satz 1 und Beschlüsse über Anträge nach Absatz 3
Satz 4 können jederzeit geändert oder aufgehoben werden.

§ 78
Frist und Form

(1) Die Beschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat bei der Regulierungsbehörde
schriftlich einzureichen. Die Frist beginnt mit der Zustellung der Entscheidung der Re-
gulierungsbehörde. Es genügt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist bei dem Be-
schwerdegericht eingeht.
(2) Ergeht auf einen Antrag keine Entscheidung, so ist die Beschwerde an keine Frist ge-
bunden.
(3) Die Beschwerde ist zu begründen. Die Frist für die Beschwerdebegründung beträgt
einen Monat; sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von
dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlängert werden.
(4) Die Beschwerdebegründung muss enthalten

1. die Erklärung, inwieweit die Entscheidung angefochten und ihre Abänderung
oder Aufhebung beantragt wird, 

2. die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stützt. 
(5) Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegründung müssen durch einen Rechts-
anwalt unterzeichnet sein; dies gilt nicht für Beschwerden der Regulierungsbehörde.

§ 79
Beteiligte am Beschwerdeverfahren

(1) An dem Verfahren vor dem Beschwerdegericht sind beteiligt
1. der Beschwerdeführer,
2. die Regulierungsbehörde,
3. Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die Entscheidung

erheblich berührt werden und die die Regulierungsbehörde auf ihren Antrag zu
dem Verfahren beigeladen hat. 

(2) Richtet sich die Beschwerde gegen eine Entscheidung einer nach Landesrecht zustän-
digen Behörde, ist auch die Regulierungsbehörde an dem Verfahren beteiligt.

§ 80
Anwaltszwang

Vor dem Beschwerdegericht müssen die Beteiligten sich durch einen Rechtsanwalt als Be-
vollmächtigten vertreten lassen. Die Regulierungsbehörde kann sich durch ein Mitglied
der Behörde vertreten lassen.

§ 81
Mündliche Verhandlung

(1) Das Beschwerdegericht entscheidet über die Beschwerde auf Grund mündlicher Ver-
handlung; mit Einverständnis der Beteiligten kann ohne mündliche Verhandlung ent-
schieden werden.
(2) Sind die Beteiligten in dem Verhandlungstermin trotz rechtzeitiger Benachrichtigung
nicht erschienen oder gehörig vertreten, so kann gleichwohl in der Sache verhandelt und
entschieden werden.
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§ 82
Untersuchungsgrundsatz

(1) Das Beschwerdegericht erforscht den Sachverhalt von Amts wegen.
(2) Der oder die Vorsitzende hat darauf hinzuwirken, dass Formfehler beseitigt, unklare
Anträge erläutert, sachdienliche Anträge gestellt, ungenügende tatsächliche Angaben er-
gänzt, ferner alle für die Feststellung und Beurteilung des Sachverhalts wesentlichen Er-
klärungen abgegeben werden.
(3) Das Beschwerdegericht kann den Beteiligten aufgeben, sich innerhalb einer zu be-
stimmenden Frist über aufklärungsbedürftige Punkte zu äußern, Beweismittel zu be-
zeichnen und in ihren Händen befindliche Urkunden sowie andere Beweismittel vorzu-
legen. Bei Versäumung der Frist kann nach Lage der Sache ohne Berücksichtigung der
nicht beigebrachten Unterlagen entschieden werden.
(4) Wird die Anforderung nach § 69 Abs. 7 oder die Anordnung nach § 69 Abs. 8 mit
der Beschwerde angefochten, hat die Regulierungsbehörde die tatsächlichen Anhalts-
punkte glaubhaft zu machen. § 294 Abs. 1 der Zivilprozessordnung findet Anwendung.

§ 83
Beschwerdeentscheidung

(1) Das Beschwerdegericht entscheidet durch Beschluss nach seiner freien, aus dem Ge-
samtergebnis des Verfahrens gewonnenen Überzeugung. Der Beschluss darf nur auf Tat-
sachen und Beweismittel gestützt werden, zu denen die Beteiligten sich äußern konnten.
Das Beschwerdegericht kann hiervon abweichen, soweit Beigeladenen aus wichtigen
Gründen, insbesondere zur Wahrung von Betriebs- oder Geschäftsgeheimnissen, Akten-
einsicht nicht gewährt und der Akteninhalt aus diesen Gründen auch nicht vorgetragen
worden ist. Dies gilt nicht für solche Beigeladene, die an dem streitigen Rechtsverhältnis
derart beteiligt sind, dass die Entscheidung auch ihnen gegenüber nur einheitlich ergehen
kann.
(2) Hält das Beschwerdegericht die Entscheidung der Regulierungsbehörde für unzuläs-
sig oder unbegründet, so hebt es sie auf. Hat sich die Entscheidung vorher durch Zurück-
nahme oder auf andere Weise erledigt, so spricht das Beschwerdegericht auf Antrag aus,
dass die Entscheidung der Regulierungsbehörde unzulässig oder unbegründet gewesen
ist, wenn der Beschwerdeführer ein berechtigtes Interesse an dieser Feststellung hat.
(3) Hat sich eine Entscheidung nach den §§ 29 bis 31 oder § 40 wegen nachträglicher
Änderung der tatsächlichen Verhältnisse oder auf andere Weise erledigt, so spricht das
Beschwerdegericht auf Antrag aus, ob, in welchem Umfang und bis zu welchem Zeit-
punkt die Entscheidung begründet gewesen ist.
(4) Hält das Beschwerdegericht die Ablehnung oder Unterlassung der Entscheidung für
unzulässig oder unbegründet, so spricht es die Verpflichtung der Regulierungsbehörde
aus, die beantragte Entscheidung vorzunehmen.
(5) Die Entscheidung ist auch dann unzulässig oder unbegründet, wenn die Regulie-
rungsbehörde von ihrem Ermessen fehlsamen Gebrauch gemacht hat, insbesondere wenn
sie die gesetzlichen Grenzen des Ermessens überschritten oder durch die Ermessensent-
scheidung Sinn und Zweck dieses Gesetzes verletzt hat.
(6) Der Beschluss ist zu begründen und mit einer Rechtsmittelbelehrung den Beteiligten
zuzustellen.
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§ 83a
Abhilfe bei Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehör

(1) Auf die Rüge eines durch eine gerichtliche Entscheidung beschwerten Beteiligten ist
das Verfahren fortzuführen, wenn

1. ein Rechtsmittel oder ein anderer Rechtsbehelf gegen die Entscheidung nicht ge-
geben ist und

2. das Gericht den Anspruch dieses Beteiligten auf rechtliches Gehör in entschei-
dungserheblicher Weise verletzt hat.

Gegen eine der Entscheidung vorausgehende Entscheidung findet die Rüge nicht statt.
(2) Die Rüge ist innerhalb von zwei Wochen nach Kenntnis von der Verletzung des recht-
lichen Gehörs zu erheben; der Zeitpunkt der Kenntniserlangung ist glaubhaft zu machen.
Nach Ablauf eines Jahres seit Bekanntgabe der angegriffenen Entscheidung kann die
Rüge nicht mehr erhoben werden. Formlos mitgeteilte Entscheidungen gelten mit dem
dritten Tage nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. Die Rüge ist schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschäftsstelle bei dem Gericht zu erheben, des-
sen Entscheidung angegriffen wird. Die Rüge muss die angegriffene Entscheidung be-
zeichnen und das Vorliegen der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 genannten Voraussetzungen dar-
legen.
(3) Den übrigen Beteiligten ist, soweit erforderlich, Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.
(4) Ist die Rüge nicht statthaft oder nicht in der gesetzlichen Form oder Frist erhoben, so
ist sie als unzulässig zu verwerfen. Ist die Rüge unbegründet, weist das Gericht sie zurück.
Die Entscheidung ergeht durch unanfechtbaren Beschluss. Der Beschluss soll kurz be-
gründet werden.
(5) Ist die Rüge begründet, so hilft ihr das Gericht ab, indem es das Verfahren fortführt,
soweit dies aufgrund der Rüge geboten ist. Das Verfahren wird in die Lage zurückversetzt,
in der es sich vor dem Schluss der mündlichen Verhandlung befand. Im schriftlichen Ver-
fahren tritt an die Stelle des Schlusses der mündlichen Verhandlung der Zeitpunkt, bis zu
dem Schriftsätze eingereicht werden können. Für den Ausspruch des Gerichts ist § 343
der Zivilprozessordnung anzuwenden.
(6) § 149 Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung ist entsprechend anzuwenden.

§ 84
Akteneinsicht

(1) Die in § 79 Abs. 1 Nr. 1 und 2 und Abs. 2 bezeichneten Beteiligten können die Akten
des Gerichts einsehen und sich durch die Geschäftsstelle auf ihre Kosten Ausfertigungen,
Auszüge und Abschriften erteilen lassen. § 299 Abs. 3 der Zivilprozessordnung gilt ent-
sprechend.
(2) Einsicht in Vorakten, Beiakten, Gutachten und Auskünfte sind nur mit Zustimmung
der Stellen zulässig, denen die Akten gehören oder die die Äußerung eingeholt haben.
Die Regulierungsbehörde hat die Zustimmung zur Einsicht in ihre Unterlagen zu versa-
gen, soweit dies aus wichtigen Gründen, insbesondere zur Wahrung von Betriebs- oder
Geschäftsgeheimnissen, geboten ist. Wird die Einsicht abgelehnt oder ist sie unzulässig,
dürfen diese Unterlagen der Entscheidung nur insoweit zugrunde gelegt werden, als ihr
Inhalt vorgetragen worden ist. Das Beschwerdegericht kann die Offenlegung von Tatsa-
chen oder Beweismitteln, deren Geheimhaltung aus wichtigen Gründen, insbesondere
zur Wahrung von Betriebs- oder Geschäftsgeheimnissen, verlangt wird, nach Anhörung
des von der Offenlegung Betroffenen durch Beschluss anordnen, soweit es für die Ent-
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scheidung auf diese Tatsachen oder Beweismittel ankommt, andere Möglichkeiten der
Sachaufklärung nicht bestehen und nach Abwägung aller Umstände des Einzelfalles die
Bedeutung der Sache das Interesse des Betroffenen an der Geheimhaltung überwiegt.
Der Beschluss ist zu begründen. In dem Verfahren nach Satz 4 muss sich der Betroffene
nicht anwaltlich vertreten lassen.
(3) Den in § 79 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Beteiligten kann das Beschwerdegericht nach
Anhörung des Verfügungsberechtigten Akteneinsicht in gleichem Umfang gewähren.

§ 85
Geltung von Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes und der 

 Zivilprozessordnung
Im Verfahren vor dem Beschwerdegericht gelten, soweit nicht anderes bestimmt ist, ent-
sprechend

1. die Vorschriften der §§ 169 bis 197 des Gerichtsverfassungsgesetzes über Öffent-
lichkeit, Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung;

2. die Vorschriften der Zivilprozessordnung über Ausschließung und Ablehnung ei-
nes Richters, über Prozessbevollmächtigte und Beistände, über die Zustellung von
Amts wegen, über Ladungen, Termine und Fristen, über die Anordnung des per-
sönlichen Erscheinens der Parteien, über die Verbindung mehrerer Prozesse, über
die Erledigung des Zeugen- und Sachverständigenbeweises sowie über die sonsti-
gen Arten des Beweisverfahrens, über die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
gegen die Versäumung einer Frist.

Abschnitt 3
Rechtsbeschwerde

§ 86
Rechtsbeschwerdegründe

(1) Gegen die in der Hauptsache erlassenen Beschlüsse der Oberlandesgerichte findet die
Rechtsbeschwerde an den Bundesgerichtshof statt, wenn das Oberlandesgericht die
Rechtsbeschwerde zugelassen hat.
(2) Die Rechtsbeschwerde ist zuzulassen, wenn

1. eine Rechtsfrage von grundsätzlicher Bedeutung zu entscheiden ist oder 
2. die Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung

eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs erfordert. 
(3) Über die Zulassung oder Nichtzulassung der Rechtsbeschwerde ist in der Entschei-
dung des Oberlandesgerichts zu befinden. Die Nichtzulassung ist zu begründen.
(4) Einer Zulassung zur Einlegung der Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen des Be-
schwerdegerichts bedarf es nicht, wenn einer der folgenden Mängel des Verfahrens vor-
liegt und gerügt wird:

1. wenn das beschließende Gericht nicht vorschriftsmäßig besetzt war, 
2. wenn bei der Entscheidung ein Richter mitgewirkt hat, der von der Ausübung des

Richteramtes kraft Gesetzes ausgeschlossen oder wegen Besorgnis der Befangen-
heit mit Erfolg abgelehnt war, 

3. wenn einem Beteiligten das rechtliche Gehör versagt war, 
4. wenn ein Beteiligter im Verfahren nicht nach Vorschrift des Gesetzes vertreten war,

sofern er nicht der Führung des Verfahrens ausdrücklich oder stillschweigend zu-
gestimmt hat, 
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5. wenn die Entscheidung auf Grund einer mündlichen Verhandlung ergangen ist,
bei der die Vorschriften über die Öffentlichkeit des Verfahrens verletzt worden
sind, oder

6. wenn die Entscheidung nicht mit Gründen versehen ist. 

§ 87
Nichtzulassungsbeschwerde

(1) Die Nichtzulassung der Rechtsbeschwerde kann selbständig durch Nichtzulassungs-
beschwerde angefochten werden.
(2) Über die Nichtzulassungsbeschwerde entscheidet der Bundesgerichtshof durch Be-
schluss, der zu begründen ist. Der Beschluss kann ohne mündliche Verhandlung ergehen.
(3) Die Nichtzulassungsbeschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat schriftlich bei
dem Oberlandesgericht einzulegen. Die Frist beginnt mit der Zustellung der angefochte-
nen Entscheidung.
(4) Für die Nichtzulassungsbeschwerde gelten die §§ 77, 78 Abs. 3, 4 Nr. 1 und Abs. 5,
§§ 79, 80, 84 und 85 Nr. 2 dieses Gesetzes sowie die §§ 192 bis 197 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes über die Beratung und Abstimmung entsprechend. Für den Erlass einst-
weiliger Anordnungen ist das Beschwerdegericht zuständig.
(5) Wird die Rechtsbeschwerde nicht zugelassen, so wird die Entscheidung des Oberlan-
desgerichts mit der Zustellung des Beschlusses des Bundesgerichtshofs rechtskräftig.
Wird die Rechtsbeschwerde zugelassen, so beginnt mit der Zustellung des Beschlusses
des Bundesgerichtshofs der Lauf der Beschwerdefrist.

§ 88
Beschwerdeberechtigte, Form und Frist

(1) Die Rechtsbeschwerde steht der Regulierungsbehörde sowie den am Beschwerdever-
fahren Beteiligten zu.
(2) Die Rechtsbeschwerde kann nur darauf gestützt werden, dass die Entscheidung auf
einer Verletzung des Rechts beruht; die §§ 546, 547 der Zivilprozessordnung gelten ent-
sprechend.
(3) Die Rechtsbeschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat schriftlich bei dem
Oberlandesgericht einzulegen. Die Frist beginnt mit der Zustellung der angefochtenen
Entscheidung.
(4) Der Bundesgerichtshof ist an die in der angefochtenen Entscheidung getroffenen tat-
sächlichen Feststellungen gebunden, außer wenn in Bezug auf diese Feststellungen zuläs-
sige und begründete Rechtsbeschwerdegründe vorgebracht sind.
(5) Für die Rechtsbeschwerde gelten im Übrigen die §§ 76, 78 Abs. 3, 4 Nr. 1 und Abs. 5,
§§ 79 bis 81 sowie §§ 83 bis 85 entsprechend. Für den Erlass einstweiliger Anordnungen
ist das Beschwerdegericht zuständig.

Abschnitt 4
Gemeinsame Bestimmungen

§ 89
Beteiligtenfähigkeit

Fähig, am Verfahren vor der Regulierungsbehörde, am Beschwerdeverfahren und am
Rechtsbeschwerdeverfahren beteiligt zu sein, sind außer natürlichen und juristischen Per-
sonen auch nichtrechtsfähige Personenvereinigungen.
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§ 90
Kostentragung und -festsetzung

Im Beschwerdeverfahren und im Rechtsbeschwerdeverfahren kann das Gericht anord-
nen, dass die Kosten, die zur zweckentsprechenden Erledigung der Angelegenheit not-
wendig waren, von einem Beteiligten ganz oder teilweise zu erstatten sind, wenn dies der
Billigkeit entspricht. Hat ein Beteiligter Kosten durch ein unbegründetes Rechtsmittel
oder durch grobes Verschulden veranlasst, so sind ihm die Kosten aufzuerlegen. Im Üb-
rigen gelten die Vorschriften der Zivilprozessordnung über das Kostenfestsetzungsverfah-
ren und die Zwangsvollstreckung aus Kostenfestsetzungsbeschlüssen entsprechend.

§ 90a
Elektronische Dokumentenübermittlung

Im Beschwerdeverfahren und im Rechtsbeschwerdeverfahren gelten § 130a Abs. 1 und 3
sowie § 133 Abs. 1 Satz 2 der Zivilprozessordnung mit der Maßgabe entsprechend, dass
die Beteiligten nach § 89 am elektronischen Rechtsverkehr teilnehmen können. Die Bun-
desregierung und die Landesregierungen bestimmen für ihren Bereich durch Rechtsver-
ordnung den Zeitpunkt, von dem an elektronische Dokumente bei den Gerichten einge-
reicht werden können, sowie die für die Bearbeitung der Dokumente geeignete Form. Die
Landesregierungen können die Ermächtigung durch Rechtsverordnung auf die Landes-
justizverwaltungen übertragen. Die Zulassung der elektronischen Form kann auf einzelne
Gerichte oder Verfahren beschränkt werden.

§ 91
Gebührenpflichtige Handlungen

(1) Die Regulierungsbehörde erhebt Kosten (Gebühren und Auslagen) für folgende ge-
bührenpflichtige Leistungen:

1. Untersagungen nach § 5; 
2. Amtshandlungen auf Grund von § 33 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 Satz 3; 
3. Amtshandlungen auf Grund der §§ 21a, 23a, 29, 30 Abs. 2, § 31 Abs. 2 und 3, § 65

sowie § 110 Abs. 4; 
3a. Entscheidungen auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 24 Satz 1 Nr. 3;
4. Erteilung von beglaubigten Abschriften aus den Akten der Regulierungsbehöde.

Daneben werden als Auslagen die Kosten für weitere Ausfertigungen, Kopien und Aus-
züge sowie die in entsprechender Anwendung des Justizvergütungs- und -entschädi-
gungsgesetzes zu zahlenden Beträge erhoben. 
(2) Gebühren und Auslagen werden auch erhoben, wenn ein Antrag auf Vornahme einer
in Absatz 1 bezeichneten Amtshandlung abgelehnt wird. Wird ein Antrag zurückgenom-
men, bevor darüber entschieden ist, so ist die Hälfte der Gebühr zu entrichten.
(3) Die Gebührensätze sind so zu bemessen, dass die mit den Amtshandlungen verbun-
denen Kosten gedeckt sind. Darüber hinaus kann die wirtschaftliche Bedeutung, die der
Gegenstand der gebührenpflichtigen Handlung hat, berücksichtigt werden. Ist der Betrag
nach Satz 1 im Einzelfall außergewöhnlich hoch, kann die Gebühr aus Gründen der Bil-
ligkeit ermäßigt werden.
(4) Zur Abgeltung mehrfacher gleichartiger Amtshandlungen können Pauschalgebüh-
rensätze, die den geringen Umfang des Verwaltungsaufwandes berücksichtigen, vorgese-
hen werden.
(5) Gebühren dürfen nicht erhoben werden

1. für mündliche und schriftliche Auskünfte und Anregungen; 
2. wenn sie bei richtiger Behandlung der Sache nicht entstanden wären. 
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(6) Kostenschuldner ist
1. (aufgehoben)
2. in den Fällen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3, wer durch einen Antrag die Tätig-

keit der Regulierungsbehörde veranlasst hat, oder derjenige, gegen den eine Verfü-
gung der Regulierungsbehörde ergangen ist; 

3. in den Fällen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4, wer die Herstellung der Abschriften ver-
anlasst hat.

Kostenschuldner ist auch, wer die Zahlung der Kosten durch eine vor der Regulierungs-
behörde abgegebene oder ihr mitgeteilte Erklärung übernommen hat oder wer für die
Kostenschuld eines anderen kraft Gesetzes haftet. Mehrere Kostenschuldner haften als
Gesamtschuldner. 
(7) Eine Festsetzung von Kosten ist bis zum Ablauf des vierten Kalenderjahres nach Ent-
stehung der Schuld zulässig (Festsetzungsverjährung). Wird vor Ablauf der Frist ein An-
trag auf Aufhebung oder Änderung der Festsetzung gestellt, ist die Festsetzungsfrist so
lange gehemmt, bis über den Antrag unanfechtbar entschieden wurde. Der Anspruch auf
Zahlung von Kosten verjährt mit Ablauf des fünften Kalenderjahres nach der Festsetzung
(Zahlungsverjährung). Im Übrigen gilt § 20 des Verwaltungskostengesetzes.
(8) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die Gebührensätze und die Erhebung der Gebühren vom Ge-
bührenschuldner in Durchführung der Vorschriften der Absätze 1 bis 6 sowie die Erstat-
tung der Auslagen für die in § 73 Abs. 1 Satz 4 und § 74 Satz 1 bezeichneten Bekannt-
machungen und Veröffentlichungen zu regeln, soweit es die Bundesnetzagentur betrifft.
Sie kann dabei auch Vorschriften über die Kostenbefreiung von juristischen Personen des
öffentlichen Rechts, über die Verjährung sowie über die Kostenerhebung treffen.
(8a) Für die Amtshandlungen der Landesregulierungsbehörden werden die Bestimmun-
gen nach Absatz 8 durch Landesrecht getroffen.
(9) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nähere über die Erstattung der
durch das Verfahren vor der Regulierungsbehörde entstehenden Kosten nach den Grund-
sätzen des § 90 zu bestimmen.

§ 92
Beitrag

(1) Zur Deckung der Kosten der Bundesnetzagentur für Maßnahmen zur Sicherstellung
eines chancengleichen und funktionsfähigen Wettbewerbs auf den Märkten für die lei-
tungsgebundene Versorgung mit Elektrizität und Gas und für die Verwaltung, Kontrolle
sowie Durchsetzung von mit diesem Gesetz verbundenen Rechten und Pflichten, darauf
beruhenden Verordnungen und Nutzungsrechten, soweit sie nicht anderweitig durch Ge-
bühren oder Auslagen nach diesem Gesetz gedeckt sind, haben die Betreiber von Ener-
gieversorgungsnetzen einen Beitrag zu entrichten. Dies umfasst auch die Kosten für die
in Satz 1 genannten Aufgaben in Bezug auf die internationale Zusammenarbeit. Der auf
das Allgemeininteresse entfallende Kostenanteil ist beitragsmindernd zu berücksichtigen.
Der Beitragsanteil darf höchstens 60 Prozent der nicht anderweitig durch Gebühren oder
Auslagen gedeckten Kosten betragen.
(2) Die beitragsrelevanten Kosten nach Absatz 1 werden anteilig auf die einzelnen bei-
tragspflichtigen Unternehmen nach Maßgabe ihrer Umsätze bei der Tätigkeit als Betrei-
ber von Energieversorgungsnetzen umgelegt und von der Bundesnetzagentur als Jahres-
beitrag erhoben.
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(3) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen das Nähere über die Erhebung der Beiträge, insbesondere
über den Verteilungsschlüssel und -stichtag, die Mindestveranlagung, das Umlageverfah-
ren einschließlich eines geeigneten Schätzverfahrens und einer Klassifizierung hinsicht-
lich der Feststellung der beitragsrelevanten Kosten nach Absatz 2, die Pflicht zur Mittei-
lung der Umsätze einschließlich eines geeigneten Verfahrens mit der Möglichkeit einer
Pauschalierung sowie die Zahlungsfristen, die Zahlungsweise und die Höhe der Säum-
niszuschläge zu regeln. Die Rechtsverordnung kann auch Regelungen über die vorläufige
Festsetzung des Beitrags vorsehen. Das Bundesministerium für Wirtschaft und Techno-
logie kann die Ermächtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung unter Sicherstellung
der Einvernehmensregelung auf die Bundesnetzagentur übertragen.

§ 93
Mitteilung der Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur veröffentlicht einen jährlichen Überblick über ihre Verwaltungs-
kosten und die insgesamt eingenommenen Abgaben. Soweit erforderlich, werden Ge-
bühren- und Beitragssätze in den Verordnungen nach § 91 Abs. 8 und § 92 Abs. 3 für die
Zukunft angepasst.

Abschnitt 5
Sanktionen, Bußgeldverfahren

§ 94
Zwangsgeld

Die Regulierungsbehörde kann ihre Anordnungen nach den für die Vollstreckung von
Verwaltungsmaßnahmen geltenden Vorschriften durchsetzen. Die Höhe des Zwangsgel-
des beträgt mindestens 1 000 Euro und höchstens zehn Millionen Euro.

§ 95
Bußgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. ohne Genehmigung nach § 4 Abs. 1 ein Energieversorgungsnetz betreibt, 
2. entgegen § 5 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht

rechtzeitig erstattet,
3. einer vollziehbaren Anordnung nach

a) § 5 Satz 4, § 65 Abs. 1 oder 2 oder § 69 Abs. 7 Satz 1 oder Abs. 8 Satz 1 oder
b) § 30 Abs. 2
zuwiderhandelt, 

4. entgegen § 30 Abs. 1 Satz 1 eine Marktstellung missbraucht oder 
5. einer Rechtsverordnung nach 

a) § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, § 24 Satz 1 Nr. 1 oder § 27 Satz 5, soweit die Rechts-
verordnung Verpflichtungen zur Mitteilung, Geheimhaltung, Mitwirkung
oder Veröffentlichung enthält, 

b) § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2, § 21a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3, § 24 Satz 1 Nr. 2 oder 3
oder § 29 Abs. 3 oder

c) einer Rechtsverordnung nach § 49 Abs. 4 oder § 50
oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung für einen bestimmten Tatbestand
auf diese Bußgeldvorschrift verweist. 
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(1a) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder leichtfertig entgegen § 12 Abs. 3a
Satz 1 oder 2 einen Bericht nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig
vorlegt.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 3 Buchstabe b, Nr. 4
und 5 Buchstabe b mit einer Geldbuße bis zu einer Million Euro, über diesen Betrag hi-
naus bis zur dreifachen Höhe des durch die Zuwiderhandlung erlangten Mehrerlöses, in
den Fällen des Absatzes 1 Nr. 5 Buchstabe a sowie des Absatzes 1a mit einer Geldbuße
bis zu zehntausend Euro und in den übrigen Fällen mit einer Geldbuße bis zu hundert-
tausend Euro geahndet werden. Die Höhe des Mehrerlöses kann geschätzt werden.
(3) Die Regulierungsbehörde kann allgemeine Verwaltungsgrundsätze über die Aus-
übung ihres Ermessens bei der Bemessung der Geldbuße festlegen.
(4) Die Verjährung der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 richtet sich
nach den Vorschriften des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten. Die Verfolgung der
Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 4 und 5 verjährt in fünf Jahren.
(5) Verwaltungsbehörde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes über Ordnungswid-
rigkeiten ist die nach § 54 zuständige Behörde.

§ 96
Zuständigkeit für Verfahren wegen der Festsetzung einer Geldbuße gegen 

 eine juristische Person oder Personenvereinigung
Die Regulierungsbehörde ist für Verfahren wegen der Festsetzung einer Geldbuße gegen
eine juristische Person oder Personenvereinigung (§ 30 des Gesetzes über Ordnungs-
widrigkeiten) in Fällen ausschließlich zuständig, denen

1. eine Straftat, die auch den Tatbestand des § 95 Abs. 1 Nr. 4 verwirklicht, oder
2. eine vorsätzliche oder fahrlässige Ordnungswidrigkeit nach § 130 des Gesetzes

über Ordnungswidrigkeiten, bei der eine mit Strafe bedrohte Pflichtverletzung
auch den Tatbestand des § 95 Abs. 1 Nr. 4 verwirklicht,

zugrunde liegt. Dies gilt nicht, wenn die Behörde das § 30 des Gesetzes über Ordnungs-
widrigkeiten betreffende Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgibt. 

§ 97
Zuständigkeiten im gerichtlichen Bußgeldverfahren

Sofern die Regulierungsbehörde als Verwaltungsbehörde des Vorverfahrens tätig war, er-
folgt die Vollstreckung der Geldbuße und des Geldbetrages, dessen Verfall angeordnet
wurde, durch die Regulierungsbehörde als Vollstreckungsbehörde auf Grund einer von
dem Urkundsbeamten der Geschäftsstelle des Gerichts zu erteilenden, mit der Beschei-
nigung der Vollstreckbarkeit versehenen beglaubigten Abschrift der Urteilsformel ent-
sprechend den Vorschriften über die Vollstreckung von Bußgeldbescheiden. Die Geldbu-
ßen und die Geldbeträge, deren Verfall angeordnet wurde, fließen der Bundeskasse zu, die
auch die der Staatskasse auferlegten Kosten trägt.

§ 98
Zuständigkeit des Oberlandesgerichts im gerichtlichen Verfahren

(1) Im gerichtlichen Verfahren wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 95 entscheidet
das Oberlandesgericht, in dessen Bezirk die zuständige Regulierungsbehörde ihren Sitz
hat; es entscheidet auch über einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung (§ 62 des Ge-
setzes über Ordnungswidrigkeiten) in den Fällen des § 52 Abs. 2 Satz 3 und des § 69
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten. § 140 Abs. 1 Nr. 1 der Strafpro-
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zessordnung in Verbindung mit § 46 Abs. 1 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten fin-
det keine Anwendung.
(2) Das Oberlandesgericht entscheidet in der Besetzung von drei Mitgliedern mit Ein-
schluss des vorsitzenden Mitglieds.

§ 99
Rechtsbeschwerde zum Bundesgerichtshof

Über die Rechtsbeschwerde (§ 79 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) entscheidet
der Bundesgerichtshof. Hebt er die angefochtene Entscheidung auf, ohne in der Sache
selbst zu entscheiden, so verweist er die Sache an das Oberlandesgericht, dessen Entschei-
dung aufgehoben wird, zurück.

§ 100
Wiederaufnahmeverfahren gegen Bußgeldbescheid

Im Wiederaufnahmeverfahren gegen den Bußgeldbescheid der Regulierungsbehörde
(§ 85 Abs. 4 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) entscheidet das nach § 98 zustän-
dige Gericht.

§ 101
Gerichtliche Entscheidungen bei der Vollstreckung

Die bei der Vollstreckung notwendig werdenden gerichtlichen Entscheidungen (§ 104
des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) werden von dem nach § 98 zuständigen Ge-
richt erlassen.

Abschnitt 6
Bürgerliche Rechtsstreitigkeiten

§ 102
Ausschließliche Zuständigkeit der Landgerichte

(1) Für bürgerliche Rechtsstreitigkeiten, die sich aus diesem Gesetz ergeben, sind ohne
Rücksicht auf den Wert des Streitgegenstandes die Landgerichte ausschließlich zustän-
dig. Satz 1 gilt auch, wenn die Entscheidung eines Rechtsstreits ganz oder teilweise von
einer Entscheidung abhängt, die nach diesem Gesetz zu treffen ist.
(2) Die Rechtsstreitigkeiten sind Handelssachen im Sinne der §§ 93 bis 114 des Gerichts-
verfassungsgesetzes.

§ 103
Zuständigkeit eines Landgerichts für mehrere Gerichtsbezirke

(1) Die Landesregierungen werden ermächtigt, durch Rechtsverordnung bürgerliche
Rechtsstreitigkeiten, für die nach § 102 ausschließlich die Landgerichte zuständig sind,
einem Landgericht für die Bezirke mehrerer Landgerichte zuzuweisen, wenn eine solche
Zusammenfassung der Rechtspflege, insbesondere der Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung, dienlich ist. Die Landesregierungen können die Ermächtigung auf die
Landesjustizverwaltungen übertragen.
(2) Durch Staatsverträge zwischen Ländern kann die Zuständigkeit eines Landgerichts
für einzelne Bezirke oder das gesamte Gebiet mehrerer Länder begründet werden.
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(3) Die Parteien können sich vor den nach den Absätzen 1 und 2 bestimmten Gerichten
auch anwaltlich durch Personen vertreten lassen, die bei dem Gericht zugelassen sind, vor
das der Rechtsstreit ohne die Regelung nach den Absätzen 1 und 2 gehören würde.

§ 104
Benachrichtigung und Beteiligung der Regulierungsbehörde

(1) Das Gericht hat die Regulierungsbehörde über alle Rechtsstreitigkeiten nach § 102
Abs. 1 zu unterrichten. Das Gericht hat der Regulierungsbehörde auf Verlangen Ab-
schriften von allen Schriftsätzen, Protokollen, Verfügungen und Entscheidungen zu
übersenden.
(2) Der Präsident oder die Präsidentin der Regulierungsbehörde kann, wenn er oder sie
es zur Wahrung des öffentlichen Interesses als angemessen erachtet, aus den Mitgliedern
der Regulierungsbehörde eine Vertretung bestellen, die befugt ist, dem Gericht schriftli-
che Erklärungen abzugeben, auf Tatsachen und Beweismittel hinzuweisen, den Terminen
beizuwohnen, in ihnen Ausführungen zu machen und Fragen an Parteien, Zeugen und
Sachverständige zu richten. Schriftliche Erklärungen der vertretenden Personen sind den
Parteien von dem Gericht mitzuteilen.

§ 105
Streitwertanpassung

(1) Macht in einer Rechtsstreitigkeit, in der ein Anspruch nach dem § 32 geltend gemacht
wird, eine Partei glaubhaft, dass die Belastung mit den Prozesskosten nach dem vollen
Streitwert ihre wirtschaftliche Lage erheblich gefährden würde, so kann das Gericht auf
ihren Antrag anordnen, dass die Verpflichtung dieser Partei zur Zahlung von Gerichts-
kosten sich nach einem ihrer Wirtschaftslage angepassten Teil des Streitwerts bemisst.
Das Gericht kann die Anordnung davon abhängig machen, dass die Partei glaubhaft
macht, dass die von ihr zu tragenden Kosten des Rechtsstreits weder unmittelbar noch
mittelbar von einem Dritten übernommen werden. Die Anordnung hat zur Folge, dass
die begünstigte Partei die Gebühren ihres Rechtsanwalts ebenfalls nur nach diesem Teil
des Streitwerts zu entrichten hat. Soweit ihr Kosten des Rechtsstreits auferlegt werden
oder soweit sie diese übernimmt, hat sie die von dem Gegner entrichteten Gerichtsgebüh-
ren und die Gebühren seines Rechtsanwalts nur nach dem Teil des Streitwerts zu erstat-
ten. Soweit die außergerichtlichen Kosten dem Gegner auferlegt oder von ihm übernom-
men werden, kann der Rechtsanwalt der begünstigten Partei seine Gebühren von dem
Gegner nach dem für diesen geltenden Streitwert beitreiben.
(2) Der Antrag nach Absatz 1 kann vor der Geschäftsstelle des Gerichts zur Niederschrift
erklärt werden. Er ist vor der Verhandlung zur Hauptsache anzubringen. Danach ist er
nur zulässig, wenn der angenommene oder festgesetzte Streitwert später durch das Ge-
richt heraufgesetzt wird. Vor der Entscheidung über den Antrag ist der Gegner zu hören.

Abschnitt 7
Gemeinsame Bestimmungen für das gerichtliche Verfahren

§ 106
Zuständiger Senat beim Oberlandesgericht

(1) Die nach § 91 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen bei den Oberlandes-
gerichten gebildeten Kartellsenate entscheiden über die nach diesem Gesetz den Ober-
landesgerichten zugewiesenen Rechtssachen sowie in den Fällen des § 102 über die Be-



Bundes-Energierecht EnWG 11311

HbE, 29. Erg.-Lfg., April 2010 71

rufung gegen Endurteile und die Beschwerde gegen sonstige Entscheidungen in bürger-
lichen Rechtsstreitigkeiten.
(2) Die §§ 92 und 93 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen gelten entspre-
chend.

§ 107
Zuständiger Senat beim Bundesgerichtshof

(1) Der nach § 94 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen beim Bundesge-
richtshof gebildete Kartellsenat entscheidet über folgende Rechtsmittel:

1. in Verwaltungssachen über die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen der
Oberlandesgerichte (§§ 86 und 88) und über die Nichtzulassungsbeschwerde
(§ 87); 

2. in Bußgeldverfahren über die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen der Ober-
landesgerichte (§ 99); 

3. in bürgerlichen Rechtsstreitigkeiten, die sich aus diesem Gesetz ergeben, 
a) über die Revision einschließlich der Nichtzulassungsbeschwerde gegen End-

urteile der Oberlandesgerichte, 
b) über die Sprungrevision gegen Endurteile der Landgerichte, 
c) über die Rechtsbeschwerde gegen Beschlüsse der Oberlandesgerichte in den

Fällen des § 574 Abs. 1 der Zivilprozessordnung. 
(2) § 94 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen gilt entsprechend. 

§ 108
Ausschließliche Zuständigkeit

Die Zuständigkeit der nach diesem Gesetz zur Entscheidung berufenen Gerichte ist aus-
schließlich.

Teil 9
Sonstige Vorschriften

§ 109
Unternehmen der öffentlichen Hand, Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Unternehmen, die ganz oder teilweise im
Eigentum der öffentlichen Hand stehen oder die von ihr verwaltet oder betrieben werden.
(2) Dieses Gesetz findet Anwendung auf alle Verhaltensweisen, die sich im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes auswirken, auch wenn sie außerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes veranlasst werden.

§ 110
Objektnetze

(1) Die Teile 2 und 3 sowie die §§ 4, 52 und 92 finden keine Anwendung auf den Betrieb
von Energieversorgungsnetzen, die sich auf einem

1. räumlich zusammengehörenden Betriebsgebiet befinden sowie überwiegend dem
Transport von Energie innerhalb des eigenen Unternehmens oder zu im Sinne des
§ 3 Nr. 38 verbundenen Unternehmens dienen, 

2. räumlich zusammengehörenden privaten Gebiet befinden und dem Netzbetreiber
oder einem Beauftragten dazu dienen, durch einen gemeinsamen übergeordneten
Geschäftszweck, der 
a) über reine Vermietungs- und Verpachtungsverhältnisse hinausgeht, und 
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b) durch die Anwendung der im einleitenden Satzteil genannten Bestimmungen
unzumutbar erschwert würde,

bestimmbare Letztverbraucher mit Energie zu versorgen oder 
3. räumlich eng zusammengehörenden Gebiet befinden und überwiegend der Eigen-

versorgung dienen,
sofern das Energieversorgungsnetz nicht der allgemeinen Versorgung im Sinne des § 3
Nr. 17 dient und der Betreiber des Objektnetzes oder sein Beauftragter die personelle,
technische und wirtschaftliche Leistungsfähigkeit besitzen, um den Netzbetrieb entspre-
chend den Vorschriften dieses Gesetzes auf Dauer zu gewährleisten. 
(2) Soweit Energieversorgungsunternehmen unter Nutzung von Netzen nach Absatz 1
Letztverbraucher mit Energie beliefern, findet Teil 4 keine Anwendung.
(3) Eigenversorgung im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 ist die unmittelbare Versorgung eines
Letztverbrauchers aus der für seinen Eigenbedarf errichteten Eigenanlage oder aus einer
Anlage, die von einem Dritten ausschließlich oder überwiegend für die Versorgung von
bestimmbaren Letztverbrauchern errichtet und betrieben wird.
(4) Die Regulierungsbehörde entscheidet auf Antrag, ob die Voraussetzungen nach Ab-
satz 1 vorliegen.
(5) Die Anwendung dieses Gesetzes auf den Fahrstrom der Eisenbahnen (§ 3a) bleibt un-
berührt.

§ 111
Verhältnis zum Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen

(1) Die §§ 19, 20 und 29 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen sind nicht an-
zuwenden, soweit durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes erlassener Rechts-
verordnungen ausdrücklich abschließende Regelungen getroffen werden. Die Aufgaben
und Zuständigkeiten der Kartellbehörden bleiben unberührt.
(2) Die Bestimmungen des Teiles 3 und die auf Grundlage dieser Bestimmungen erlasse-
nen Rechtsverordnungen sind abschließende Regelungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1.
(3) In Verfahren der Kartellbehörden nach den §§ 19, 20 und 29 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschränkungen, die Preise von Energieversorgungsunternehmen für die
Belieferung von Letztverbrauchern betreffen, deren tatsächlicher oder kalkulatorischer
Bestandteil Netzzugangsentgelte im Sinne des § 20 Abs. 1 sind, sind die von Betreibern
von Energieversorgungsnetzen nach § 20 Abs. 1 veröffentlichten Netzzugangsentgelte als
rechtmäßig zugrunde zu legen, soweit nicht ein anderes durch eine sofort vollziehbare
oder bestandskräftige Entscheidung der Regulierungsbehörde oder ein rechtskräftiges
Urteil festgestellt worden ist.

Teil 10
Evaluierung, Schlussvorschriften

§ 112
Evaluierungsbericht

Die Bundesregierung hat den gesetzgebenden Körperschaften bis zum 1. Juli 2007 einen
Bericht über die Erfahrungen und Ergebnisse mit der Regulierung vorzulegen (Evaluie-
rungsbericht). Sofern sich aus dem Bericht die Notwendigkeit von gesetzgeberischen
Maßnahmen ergibt, soll die Bundesregierung einen Vorschlag machen. Der Bericht soll
insbesondere

1. Vorschläge für Methoden der Netzregulierung enthalten, die Anreize zur Steige-
rung der Effizienz des Netzbetriebs setzen, 
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2. Auswirkungen der Regelungen dieses Gesetzes auf die Umweltverträglichkeit der
Energieversorgung darlegen, 

3. Auswirkungen der Netzregulierung sowie der Regelungen nach Teil 4 auf die
Letztverbraucher untersuchen, 

4. eine Prüfung beinhalten, ob für die Planung des Verteilernetzausbaus die Auf-
nahme einer Ermächtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung notwendig wird
um sicherzustellen, dass nachfragesteuernde und effizienzsteigernde Maßnahmen
angemessen beachtet werden, 

5. die Bedingungen der Beschaffung und des Einsatzes von Ausgleichsenergie dar-
stellen sowie gegebenenfalls Vorschläge zur Verbesserung des Beschaffungsverfah-
rens, insbesondere der gemeinsamen regelzonenübergreifenden Ausschreibung,
und zu einer möglichen Zusammenarbeit der Betreiber von Übertragungsnetzen
zur weiteren Verringerung des Aufwandes für Regelenergie machen, 

6. die Möglichkeit der Einführung eines einheitlichen Marktgebiets bei Gasversor-
gungsnetzen erörtern und Vorschläge zur Entwicklung eines netzübergreifenden
Regelzonenmodells bei Elektrizitätsversorgungsnetzen prüfen sowie 

7. den Wettbewerb bei Gasspeichern und die Netzzugangsbedingungen für Anlagen
zur Erzeugung von Biogas prüfen. 

§ 112a
Bericht der Bundesnetzagentur zur Einführung einer Anreizregulierung

(1) Die Bundesnetzagentur hat der Bundesregierung bis zum 1. Juli 2006 einen Bericht
zur Einführung der Anreizregulierung nach § 21a vorzulegen. Dieser Bericht hat ein
Konzept zur Durchführung einer Anreizregulierung zu enthalten, das im Rahmen der ge-
setzlichen Vorgaben umsetzbar ist. Zur Vorbereitung und zur Erstellung des Berichts ste-
hen der Bundesnetzagentur die Ermittlungsbefugnisse nach diesem Gesetz zu.
(2) Die Bundesnetzagentur soll den Bericht unter Beteiligung der Länder, der Wissen-
schaft und der betroffenen Wirtschaftskreise erstellen sowie die internationalen Erfah-
rungen mit Anreizregulierungssystemen berücksichtigen. Sie gibt den betroffenen Wirt-
schaftskreisen nach der Erstellung eines Berichtsentwurfs Gelegenheit zur Stellung-
nahme; sie veröffentlicht die erhaltenen Stellungnahmen im Internet. Unterlagen der be-
troffenen Wirtschaftskreise zur Entwicklung einer Methodik der Anreizregulierung
sowie der Stellungnahme nach Satz 2 sind von den Regelungen nach § 69 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und 3 sowie Satz 2 ausgenommen.
(3) Die Bundesnetzagentur hat der Bundesregierung zwei Jahre nach der erstmaligen Be-
stimmung von Netzzugangsentgelten im Wege einer Anreizregulierung nach § 21a einen
Bericht über die Erfahrungen damit vorzulegen. Die Bundesregierung hat den Bericht
binnen dreier Monate an den Deutschen Bundestag weiterzuleiten; sie kann ihm eine
Stellungnahme hinzufügen.

§ 113
Laufende Wegenutzungsverträge

Laufende Wegenutzungsverträge, einschließlich der vereinbarten Konzessionsabgaben,
bleiben unbeschadet ihrer Änderung durch die §§ 36, 46 und 48 im Übrigen unberührt.

§ 114
Wirksamwerden der Entflechtungsbestimmungen

Auf Rechnungslegung und interne Buchführung findet § 10 erstmals zu Beginn des je-
weils ersten vollständigen Geschäftsjahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Anwen-
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dung. Bis dahin sind die §§ 9 und 9a des Energiewirtschaftsgesetzes vom 24. April 1998
(BGBl. I S. 730), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Mai 2003 (BGBl. I
S. 686) geändert worden ist, weiter anzuwenden.

§ 115
Bestehende Verträge

(1) Bestehende Verträge über den Netzanschluss an und den Netzzugang zu den Energie-
versorgungsnetzen mit einer Laufzeit bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes bleiben unberührt. Verträge mit einer längeren Laufzeit sind spä-
testens sechs Monate nach Inkrafttreten einer zu diesem Gesetz nach den §§ 17, 18
oder 24 erlassenen Rechtsverordnung an die jeweils entsprechenden Vorschriften dieses
Gesetzes und die jeweilige Rechtsverordnung nach Maßgabe dieser Rechtsverordnung
anzupassen, soweit eine Vertragspartei dies verlangt. § 20 Abs. 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschränkungen findet nach Maßgabe des § 111 Anwendung.
(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 sind die dort genannten Verträge hinsichtlich der
Entgelte, soweit diese nach § 23a zu genehmigen sind, unabhängig von einem Verlangen
einer Vertragspartei anzupassen.
(2) Bestehende Verträge über die Belieferung von Letztverbrauchern mit Energie im
Rahmen der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden allgemeinen Versor-
gungspflicht mit einer Laufzeit bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes bleiben unberührt. Bis dahin gelten die Voraussetzungen des § 310 Abs. 2
des Bürgerlichen Gesetzbuchs als erfüllt, sofern die bestehenden Verträge im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes diese Voraussetzungen erfüllt haben. Verträge mit einer
längeren Laufzeit sind spätestens sechs Monate nach Inkrafttreten einer zu diesem Gesetz
nach § 39 oder § 41 erlassenen Rechtsverordnung an die jeweils entsprechenden Vor-
schriften dieses Gesetzes und die jeweilige Rechtsverordnung nach Maßgabe dieser
Rechtsverordnung anzupassen.
(3) Bestehende Verträge über die Belieferung von Haushaltskunden mit Energie außer-
halb der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden allgemeinen Versorgungs-
pflicht mit einer Restlaufzeit von zwölf Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes blei-
ben unberührt. Bis dahin gelten die Voraussetzungen des § 310 Abs. 2 des Bürgerlichen
Gesetzbuchs als erfüllt, sofern die bestehenden Verträge im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes diese Voraussetzungen erfüllt haben. Verträge mit einer längeren Laufzeit
sind spätestens zwölf Monate nach Inkrafttreten einer zu diesem Gesetz nach § 39 oder
§ 41 erlassenen Rechtsverordnung an die entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes
und die jeweilige Rechtsverordnung nach Maßgabe dieser Rechtsverordnung anzupassen.
Sonstige bestehende Lieferverträge bleiben im Übrigen unberührt.

§ 116
Bisherige Tarifkundenverträge

Unbeschadet des § 115 sind die §§ 10 und 11 des Energiewirtschaftsgesetzes vom
24. April 1998 (BGBl. I S. 730), das zuletzt durch Artikel 126 der Verordnung vom
25. November 2003 (BGBl. I S. 2304) geändert worden ist, sowie die Verordnung über
Allgemeine Bedingungen für die Elektrizitätsversorgung von Tarifkunden vom 21. Juni
1979 (BGBl. I S. 684), zuletzt geändert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 9. Dezember
2004 (BGBl. I S. 3214), und die Verordnung über Allgemeine Bedingungen für die Gas-
versorgung von Tarifkunden vom 21. Juni 1979 (BGBl. I S. 676), zuletzt geändert durch
Artikel 18 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBl. I S. 3214), auf bestehende Tarif-
kundenverträge, die nicht mit Haushaltskunden im Sinne dieses Gesetzes abgeschlossen
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worden sind, bis zur Beendigung der bestehenden Verträge weiter anzuwenden. Bei Än-
derungen dieser Verträge und bei deren Neuabschluss gelten die Bestimmungen dieses
Gesetzes sowie der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen.

§ 117
Konzessionsabgaben für die Wasserversorgung

Für die Belieferung von Letztverbrauchern im Rahmen der öffentlichen Wasserversor-
gung gilt § 48 entsprechend.

§ 117a
Regelung bei Stromeinspeisung in geringem Umfang

Betreiber 
1. von Anlagen im Sinne des § 3 Nr. 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes mit einer

elektrischen Leistung von bis zu 500 Kilowatt oder
2. von Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 2 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes mit ei-

ner elektrischen Leistung von bis zu 500 Kilowatt,
die nur deswegen als Energieversorgungsunternehmen gelten, weil sie Elektrizität nach
den Vorschriften des Erneuerbare-Energien-Gesetzes oder des Kraft-Wärme-Kopp-
lungsgesetzes in ein Netz einspeisen oder gemäß § 17 des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes direkt vermarkten, sind hinsichtlich dieser Anlagen von den Bestimmungen des § 10
Abs. 1 ausgenommen. Satz 1 gilt nicht, wenn der Betreiber ein vertikal integriertes Un-
ternehmen ist oder im Sinne des § 3 Nr. 38 mit einem solchen verbunden ist. Bilanzie-
rungs-, Prüfungs- und Veröffentlichungspflichten aus sonstigen Vorschriften bleiben un-
berührt. Mehrere Anlagen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 und 2, die unmittelbar an einem
Standort miteinander verbunden sind, gelten als eine Anlage, wobei die jeweilige elektri-
sche Leistung zusammenzurechnen ist.

§ 118
Übergangsregelungen

(1) Die Bundesregierung soll unverzüglich nach Vorlage des Berichts nach §112a Abs.1
zur Einführung der Anreizregulierung den Entwurf einer Rechtsverordnung nach § 21a
Abs. 6 vorlegen.
(2) § 6 Abs. 2 ist mit Wirkung vom 26. Juni 2003 anzuwenden.
(3) § 17 Abs. 2a gilt nur für Offshore-Anlagen, mit deren Errichtung bis zum 31. Dezem-
ber 2015 begonnen worden ist.
(4) Vor dem 17. Dezember 2006 beantragte Planfeststellungsverfahren oder Plangeneh-
migungsverfahren werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der ab dem 17. De-
zember 2006 geltenden Fassung zu Ende geführt.
(5) Vor dem 26. August 2009 beantragte Planfeststellungsverfahren und Plangenehmi-
gungsverfahren jeweils für Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 220
Kilovolt oder mehr werden nach den bis dahin geltenden Vorschriften zu Ende geführt.
Sie werden nur dann als Planfeststellungsverfahren oder Plangenehmigungsverfahren in
der ab dem 26. August 2009 geltenden Fassung dieses Gesetzes fortgeführt, wenn der
Träger des Vorhabens dies beantragt. Vor dem 26. August 2009 beantragte Planfeststel-
lungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren jeweils für Hochspannungsleitungen
mit einer Nennspannung von unter 220 Kilovolt werden nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes in der ab 26. August 2009 geltenden Fassung zu Ende geführt.
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(6) Vor dem 26. August 2009 beantragte Einzelgenehmigungen für Vorhaben, die ab dem
26. August 2009 der Planfeststellung oder Plangenehmigung nach § 43 Satz 1 Nr. 3 oder
Satz 3 unterliegen, werden nach den bis dahin geltenden Vorschriften zu Ende geführt.
Die Durchführung eines Planfeststellungsverfahrens oder Plangenehmigungsverfahrens
nach § 43 Satz 1 Nr. 3 oder Satz 3 in der ab dem 26. August 2009 geltenden Fassung die-
ses Gesetzes erfolgt nur dann, wenn der Träger des Vorhabens dies beantragt.
(7) Nach dem 31. Dezember 2008 neu errichtete Pumpspeicherkraftwerke und andere
Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie, die bis zum 31. Dezember 2019 in Betrieb
gehen, sind für einen Zeitraum von zehn Jahren ab Inbetriebnahme hinsichtlich des Be-
zugs der zu speichernden elektrischen Energie von den Entgelten für den Netzzugang
freigestellt.

Artikel 5 des Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 
(BGBl. I S. 1970, 2017):
Inkrafttreten, Außerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.
(2) Gleichzeitig treten außer Kraft:

1. das Energiewirtschaftsgesetz vom 24. April 1998 (BGBl. I S. 730), zuletzt geändert durch
Artikel 126 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBl. I S. 2304),

2. das Übergangsgesetz aus Anlass des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom
20. Mai 2003 (BGBl. I S. 686),

3. die Fünfte Verordnung zur Durchführung des Gesetzes zur Förderung der Energiewirtschaft in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 752-1-5, veröffentlichten bereinigten Fas-
sung, geändert durch § 35 der Verordnung vom 21. Juni 1979 (BGBl. I S. 684).

(3) Die Bundestarifordnung Elektrizität vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2255), geändert durch Ar-
tikel 345 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBl. I S. 2785), tritt am 1. Juli 2007 außer Kraft.
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Gesetz über die Bundesnetzagentur für Elektrizität,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

 

vom 7. Juli 2005 (BGBl. I S. 2009)

Verkündet als und in Kraft getreten gem. Art. 2 bzw. Art. 5 Abs. 1 des 
Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts

vom 7. Juli 2005 (BGBl. I S. 1970)

 

[in Auszügen abgedruckt im HbE unter 11313]

 

§ 1
Rechtsform, Name

 

Die auf der Grundlage des Zehnten Teils des Telekommunikationsgeset-
zes vom 25. Juli 1996 (BGBl. I S. 1120), das zuletzt durch Artikel 4
Abs. 73 des Gesetzes vom 5. Mai 2004 (BGBl. I S. 718) geändert wor-
den ist, errichtete „Regulierungsbehörde für Telekommunikation und
Post“ wird in „Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen“ (Bundesnetzagentur) umbenannt. Sie ist
eine selbständige Bundesoberbehörde im Geschäftsbereich des Bundes-
ministeriums für Wirtschaft und Arbeit mit Sitz in Bonn.

 

§ 2
Tätigkeiten, Aufgabendurchführung

 

(1) Die Bundesnetzagentur ist auf den Gebieten
1. des Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizität

und Gas, einschließlich des Rechts der erneuerbaren Energien im
Strombereich,

2. des Telekommunikationsrechts,
3. des Postrechts sowie
4. des Rechts des Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur nach Maßgabe

des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes

tätig.

(2) Die Bundesnetzagentur nimmt im Rahmen der ihr nach Absatz 1 zu-
gewiesenen Tätigkeiten die Verwaltungsaufgaben des Bundes wahr, die
ihr durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zugewiesen sind.
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§ 3
Organe

 

(1) Die Bundesnetzagentur wird von einem Präsidenten oder einer Prä-
sidentin geleitet. Der Präsident oder die Präsidentin vertritt die Bundes-
netzagentur gerichtlich und außergerichtlich und regelt die Verteilung
und den Gang ihrer Geschäfte durch eine Geschäftsordnung; diese be-
darf der Bestätigung durch das Bundesministerium für Wirtschaft und
Arbeit. Bestimmungen in anderen Rechtsvorschriften über die Bildung
von Beschlusskammern bleiben unberührt.

(2) Der Präsident oder die Präsidentin hat als ständige Vertretung zwei
Vizepräsidenten oder Vizepräsidentinnen.

(3) Der Präsident oder die Präsidentin und die zwei Vizepräsidenten oder
Vizepräsidentinnen werden jeweils auf Vorschlag des Beirates von der
Bundesregierung benannt. Erfolgt trotz Aufforderung der Bundesregie-
rung innerhalb von vier Wochen kein Vorschlag des Beirates, erlischt das
Vorschlagsrecht. Findet ein Vorschlag des Beirates nicht die Zustim-
mung der Bundesregierung, kann der Beirat innerhalb von vier Wochen
erneut einen Vorschlag unterbreiten. Das Letztentscheidungsrecht der
Bundesregierung bleibt von diesem Verfahren unberührt.

(4) Die Ernennung des Präsidenten oder der Präsidentin und der Vize-
präsidenten oder Vizepräsidentinnen erfolgt durch den Bundespräsiden-
ten oder die Bundespräsidentin.

 

§ 4
Öffentlich-rechtliche Amtsverhältnisse

 

(1) Der Präsident oder die Präsidentin der Bundesnetzagentur steht in ei-
nem öffentlich-rechtlichen Amtsverhältnis zum Bund, das in der Regel
auf fünf Jahre befristet ist; eine Verlängerung ist zulässig.

(2) Der Präsident oder die Präsidentin leistet vor dem Bundesminister für
Wirtschaft und Arbeit folgenden Eid:

„Ich schwöre, das Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutsch-
land und alle in der Bundesrepublik geltenden Gesetze zu wahren
und meine Amtspflichten gewissenhaft zu erfüllen, so wahr mir
Gott helfe.“

Der Eid kann auch ohne religiöse Beteuerung geleistet werden.
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(3) Der Präsident oder die Präsidentin darf neben seiner oder ihrem Amt
kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausüben
und weder der Leitung eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens
noch einer Regierung oder einer gesetzgebenden Körperschaft des Bun-
des oder eines Landes angehören. Er oder sie darf nicht gegen Entgelt
außergerichtliche Gutachten abgeben. Für die Zugehörigkeit zu einem
Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder Beirat eines auf Erwerb gerichteten
Unternehmens ist die Einwilligung des Bundesministeriums für Wirt-
schaft und Arbeit erforderlich; dieses entscheidet, inwieweit eine Vergü-
tung abzuführen ist. In Firmen, die Dienstleistungen im Sinne des Arti-
kels 87f des Grundgesetzes erbringen, ist seine oder ihre Zugehörigkeit
zu den genannten Gremien untersagt. Der Präsident oder die Präsidentin
hat dem Bundesministerium für Wirschaft und Arbeit über Geschenke
Mitteilung zu machen, die er oder sie in Bezug auf das Amt erhält. Ent-
sprechendes gilt für andere Vorteile, die ihm oder ihr in Bezug auf das
Amt gewährt werden. Das Bundesministerium für Wirtschaft und Ar-
beit entscheidet über die Verwendung der Geschenke und den Ausgleich
der Vorteile.

(4) Die Rechtsverhältnisse des Präsidenten oder der Präsidentin, insbe-
sondere Gehalt, Ruhegehalt, Hinterbliebenenbezüge und Haftung, wer-
den durch einen Vertrag geregelt, den das Bundesministerium für Wirt-
schaft und Arbeit mit dem Präsidenten oder der Präsidentin schließt. Der
Vertrag bedarf der Zustimmung der Bundesregierung.

(5) Der Präsident oder die Präsidentin ist auf sein oder ihr Verlangen zu
entlassen. Auf Antrag des Bundesministeriums für Wirtschaft und Ar-
beit, das zuvor den Beirat des Bundesnetzagentur zu hören hat, kann der
Präsident oder die Präsidentin durch Beschluss der Bundesregierung aus
wichtigem Grund entlassen werden. Vor dem Antrag ist ihm oder ihr
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Über die Beendigung des
Amtsverhältnisses erhält der Präsident oder die Präsidentin eine von dem
Bundespräsidenten oder der Bundespräsidentin zu vollziehende Ur-
kunde. Die Entlassung auf Verlangen wird mit dem Tag der Aushändi-
gung der Urkunde wirksam, wenn in ihr nicht ausdrücklich ein späterer
Tag bestimmt ist. Die Entlassung aus wichtigem Grund wird mit dem
Vollzug des Beschlusses der Bundesregierung wirksam, wenn sie sie nicht
ausdrücklich für einen späteren Tag beschließt.

(6) Wird ein Bundesbeamter oder Bundesbeamtin zum Präsidenten oder
Präsidentin ernannt, scheidet er oder sie mit Beginn des Amtsverhältnis-
ses aus dem bisherigen Amt aus. Für die Dauer des Amtsverhältnisses ru-
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hen die in dem Beamtenverhältnis begründeten Rechte und Pflichten mit
Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des Verbots der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken. Bei unfallverletzten Be-
amten oder Beamtinnen bleiben die gesetzlichen Ansprüche auf das
Heilverfahren und einen Unfallausgleich unberührt.

(7) Endet das Amtsverhälnis nach Absatz 1 und wird der oder die Betrof-
fene nicht anschließend in ein anderes Amtsverhältnis bei der Bundes-
netzagentur berufen, tritt ein Beamter oder eine Beamtin, wenn ihm oder
ihr nicht innerhalb von drei Monaten unter den Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 Satz 2 des Bundesbeamtengesetzes oder vergleichbarer lan-
desgesetzlicher Regelungen ein anderes Amt übertragen wird, mit Ablauf
dieser Frist aus seinem oder ihrem Dienstverhältnis als Beamter oder Be-
amtin in den einstweiligen Ruhestand, sofern er oder sie zu diesem Zeit-
punkt noch nicht die gesetzliche Altersgrenze erreicht hat. Er oder sie er-
hält ein Ruhegehalt, das er oder sie in seinem oder ihrem früheren Amt
unter Hinzurechnung der Zeit des öffentlich-rechtlichen Amtsverhält-
nisses erdient hätte. Eine vertragliche Versorgungsregelung nach Ab-
satz 4 bleibt unberührt. Die Zeit im Amtsverhältnis ist auch ruhegehalt-
fähig, wenn dem Beamten oder der Beamtin nach Satz 1 ein anderes Amt
im Beamtenverhältnis übertragen wird. Die Absätze 6 und 7 gelten für
Richter oder Richterinnen und für Berufssoldaten oder Berufsoldatinnen
entsprechend.

(8) Die Absätze 1 bis 7 gelten entsprechend für die beiden Vizepräsiden-
ten oder Vizepräsidentinnen.

 

§ 5
Beirat

 

(1) Die Bundesnetzagentur hat einen Beirat, der aus jeweils 16 Mitglie-
dern des Deutschen Bundestages und 16 Vertretern oder Vertreterinnen
des Bundesrates besteht; die Vertreter oder Vertreterinnen des Bundesra-
tes müssen Mitglied einer Landesregierung sein oder diese politisch ver-
treten. Die Mitglieder des Beirates und die stellvertretenden Mitglieder
werden jeweils auf Vorschlag des Deutschen Bundestages und des Bun-
desrates von der Bundesegierung berufen.

(2) Die vom Deutschen Bundestag vorgeschlagenen Mitglieder werden
für die Dauer der Wahlperiode des Deutschen Bundestages in den Beirat
berufen. Sie bleiben nach Beendigung der Wahlperiode des Deutschen
Bundestages noch so lange im Amt, bis die neuen Mitglieder berufen
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worden sind. Ihre Wiederberufung ist zulässig. Die vom Bundesrat vor-
geschlagenen Vertreter oder Vertreterinnen werden für die Dauer von
vier Jahren berufen; ihre Wiederberufung ist zulässig. Sie werden abbe-
rufen, wenn der Bundesrat an ihrer Stelle eine andere Person vorschlägt.

(3) Die Mitglieder können gegenüber dem Bundesministerium für Wirt-
schaft und Arbeit auf ihre Mitgliedschaft verzichten. Die Erklärung be-
darf der Schriftform. Die vom Deutschen Bundestag vorgeschlagenen
Mitglieder verlieren darüber hinaus ihre Mitgliedschaft mit dem Wegfall
der Voraussetzungen ihrer Berufung.

(4) Scheidet ein Mitglied aus, so ist unverzüglich an seiner Stelle ein
neues Mitglied zu berufen. Bis zur Berufung eines neuen Mitgliedes und
bei einer vorübergehenden Verhinderung des Mitgliedes nimmt das be-
rufene stellvertretende Mitglied die Aufgaben des Mitgliedes wahr.

(5) Die Absätze 1 bis 4 gelten für die stellvertretenden Mitglieder ent-
sprechend.

 

§ 6
Geschäftsordnung, Vorsitz, Sitzungen des Beirates

 

(1) Der Beirat gibt sich eine Geschäftsordnung, die der Genehmigung
des Bundesministeriums für Wirtschaft und Arbeit bedarf.

(2) Der Beirat wählt nach Maßgabe seiner Geschäftsordnung aus seiner
Mitte ein vorsitzendes und ein stellvertretendes vorsitzendes Mitglied.
Gewählt ist, wer die Mehrheit der Stimmen erreicht. Wird im ersten
Wahlgang die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, entscheidet im
zweiten Wahlgang die Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stim-
mengleichheit im zweiten Wahlgang entscheidet das Los.

(3) Der Beirat ist beschlussfähig, wenn mehr als die Hälfte der jeweils auf
Vorschlag des Deutschen Bundestages und des Bundesrates berufenen
Mitglieder anwesend ist; § 5 Abs. 4 Satz 2 ist zu beachten. Die Be-
schlüsse werden mit einfacher Mehrheit gefasst. Bei Stimmengleichheit
ist ein Antrag abgelehnt.

(4) Hält der oder die Vorsitzende die mündliche Beratung einer Vorlage
für entbehrlich, so kann die Zustimmung oder die Stellungnahme (Be-
schluss) der Mitglieder im Wege der schriftlichen Umfrage eingeholt
werden. Für das Zustandekommen des Beschlusses gilt Absatz 3 entspre-
chend. Die Umfrage soll so frühzeitig erfolgen, dass auf Antrag eines
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Mitgliedes oder der Bundesnetzagentur die Angelegenheit noch recht-
zeitig in einer Sitzung beraten werden kann.

(5) Der Beirat soll mindestens einmal im Vierteljahr zu einer Sitzung zu-
sammentreten. Sitzungen sind anzuberaumen, wenn die Bundesnetz-
agentur oder mindestens drei Mitglieder die Einberufung schriftlich be-
antragen. Der oder die Vorsitzende des Beirates kann jederzeit eine Sit-
zung anberaumen.

(6) Die ordentlichen Sitzungen sind nicht öffentlich.

(7) Der Präsident oder die Präsidentin der Bundesnetzagentur und seine
oder ihre Beauftragten können an den Sitzungen teilnehmen. Sie müssen
jederzeit gehört werden. Der Beirat kann die Anwesenheit des Präsiden-
ten oder der Präsidentin der Bundesnetzagentur, im Verhinderungsfall
einer stellvertretenden Person verlangen.

(8) Die Mitglieder oder die sie vertretenden Personen erhalten Ersatz von
Reisekosten und ein angemessenes Sitzungsgeld, das das Bundesminis-
terium für Wirtschaft und Arbeit festsetzt.

 

§ 7
Aufgaben des Beirates

 

Der Beirat hat die ihm durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu-
gewiesenen Aufgaben.

 

§ 8
Länderausschuss

 

Bei der Bundesnetzagentur wird ein Länderausschuss gebildet, der sich
aus Vertretern der für die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 54 des
Energiewirtschaftsgesetzes zuständigen Landesregulierungsbehörden
zusammensetzt. Jede Landesregulierungsbehörde kann jeweils eine Ver-
treter in den Länderausschuss entsenden.

 

§ 9
Geschäftsordnung, Vorsitz, Sitzungen des Länderausschusses

 

(1) Der Länderausschuss gibt sich eine Geschäftsordnung.

(2) Der Länderausschuss wählt nach Maßgabe seiner Geschäftsordnung
aus seiner Mitte ein vorsitzendes und ein stellvertretendes vorsitzendes
Mitglied. Gewählt ist, wer die Mehrheit der Stimmen erreicht. Wird im
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ersten Wahlgang die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, entscheidet
im zweiten Wahlgang die Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei
Stimmengleichheit im zweiten Wahlgang entscheidet das Los.

(3) Der Länderausschuss ist beschlussfähig, wenn mehr als die Hälfte sei-
ner Mitglieder anwesend ist. Die Beschlüsse werden mit einfacher Mehr-
heit gefasst. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.

(4) Hält der oder die Vorsitzende die mündliche Beratung einer Vorlage
für entbehrlich, so kann die Zustimmung oder die Stellungnahme (Be-
schluss) der Mitglieder im Wege der schriftlichen Umfrage eingeholt
werden. Für das Zustandekommen des Beschlusses gilt Absatz 3 entspre-
chend. Die Umfrage soll so frühzeitig erfolgen, dass auf Antrag eines
Mitgliedes oder der Bundesnetzagentur die Angelegenheit noch recht-
zeitig in einer Sitzung beraten werden kann.

(5) Der Länderausschuss soll mindestens einmal im halben Jahr zu einer
Sitzung zusammentreten. Sitzungen sind anzuberaumen, wenn die Bun-
desnetzagentur oder mindestens drei Mitglieder die Einberufung schrift-
lich beantragen. Der oder die Vorsitzende des Länderausschusses kann
jederzeit eine Sitzung anberaumen.

(6) Die ordentlichen Sitzungen sind nicht öffentlich.

(7) Der Präsident oder die Präsidentin der Bundesagentur und seine oder
ihre Beauftragten können an den Sitzungen teilnehmen. Sie müssen je-
derzeit gehört werden. Der Länderausschuss kann die Anwesenheit des
Präsidenten oder der Präsidentin der Bundesnetzagentur, im Verhinde-
rungsfall einer stellvertretenden Person verlangen.

 

§ 10
Aufgaben des Länderausschusses

 

Der Länderausschuss hat die ihm durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes zugewiesene Aufgaben.

 

§ 11
Übergangsvorschrift

 

Die Aufgaben des Beirates bis zu seiner Bildung nach § 5 durch den Bei-
rat nach § 118 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004
(BGBl. I S. 1190), das zuletzt durch Artikel 6 Nr. 8 des Gesetzes vom
14. März 2005 (BGBl. I S. 721) geändert worden ist, wahrgenommen.
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Zweites Gesetz zur Neuregelung 
des Energiewirtschaftsrechts 

(2. EnergieNeuRG 2005) 

 

vom 7. Juli 2005 (BGBl. I S. 1970) 

 

– Auszug – 

 

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende 
Gesetz beschlossen: 

 

Artikel 1 
Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung 

(Energiewirtschaftsgesetz – EnWG) 

 

[abgedruckt im HbE unter 11311] 

 

Artikel 2 
Gesetz über die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, 

Telekommunikation, Post und Eisenbahnen 

 

[abgedruckt im HbE unter 11312]

 

 

Artikel 3 
Änderung sonstiger Gesetze und Rechtsverordnungen 

 

[Abdruck nur auszugsweise] 

 

(1) In § 305a Nr. 2 des Bürgerlichen Gesetzbuchs in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBl. I S. 42, 2909, 2003 I S. 738),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. April 2005 (BGBl. I
S. 1073) geändert worden ist, werden die Wörter „Regulierungsbehörde
für Telekommunikation und Post“ durch die Wörter „Bundesnetzagentur
für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen“ er-
setzt.

(30) In § 11 Abs. 2 Satz 5 der Festlandsockel-Bergverordnung vom
21. März 1989 (BGBl. I S. 554), die zuletzt durch Artikel 292 der Ver-
ordnung vom 25. November 2003 (BGBl. I S. 2304) geändert worden
ist, werden die Wörter „Regulierungsbehörde für Telekommunikation
und Post“ durch die Wörter „Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen“ ersetzt.

(31) In § 130 Abs. 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 1998 (BGBl. I
S. 2546), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Juli 2005
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(BGBl. I S. 1954) geändert worden ist, wird der abschließende Punkt
durch ein Komma ersetzt und werden die Wörter „soweit in § 111 des
Energiewirtschaftsgesetzes keine andere Regelung getroffen ist.“ angefügt. 

(34) In § 7 Abs. 4 des Dritten Verstromungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 1990 (BGBl. I S. 917), das zuletzt
durch Artikel 4 Ab. 2 der Verordnung vom 5. April 2002 (BGBl. I
S. 1250) geändert worden ist, wird die Angabe „§ 14“ durch die Angabe
„§ 50“ ersetzt.

(35) In § 13 Abs. 1 Satz 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom
21. Juli 2004 (BGBl. I S. 1918) wird die Angabe „§ 16“ durch die An-
gabe „§ 49“ ersetzt.

(36) In § 4 Abs. 5 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes vom 19. März
2002 (BGBl. I S. 1092), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
3. Mai 2005 (BGBl. I S. 1224) geändert worden ist, wird die Angabe
„§ 9 Abs. 2“ durch die Angabe „§ 10 Abs. 3“ ersetzt.

(37) In § 8 Nr. 2 der Vergabeverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Februar 2003 (BGBl. I S. 169), die durch Artikel 272 der
Verordnung vom 25. November (BGBl. I S. 2304) geändert worden ist,
wird die Angabe „§ 2 Abs. 3“ durch die Angabe „§ 3 Nr. 18“ ersetzt.

(38) In § 7 der Elektrizitätslastverteilungs-Verordnung vom 21. Juli 1976
(BGBl. I S. 1833), die zuletzt durch Artikel 273 der Verordnung vom
25. November 2003 (BGBl. I S. 2304) geändert worden ist, werden die
Angabe „§ 4 Abs. 1“ durch die Angabe „§ 5“ und die Angabe „§ 5 Abs. 1“
durch die Angabe „§ 4 Abs. 1“ ersetzt.

(39) in § 7 der Gaslastverteilungs-Verordnung vom 21. Juli 1976
(BGBl. I S. 1849), die zuletzt durch Artikel 274 der Verordnung vom
25. November 2003 (BGBl. I S. 2304) geändert worden ist, werden die
Angabe „§ 4 Abs. 1“ durch die Angabe „§ 5“ und die Angabe „§ 5 Abs. 1“
durch die Angabe „§ 4 Abs. 1“ ersetzt.

(40) Die Konzessionsabgabenverordnung vom 9. Januar 1992 (BGBl. I
S. 12, 407), zuletzt geändert durch Artikel 28 des Gesetzes vom 10. No-
vember 2001 (BGBl. I S. 2992), wird wie folgt geändert:

1. In § 1 Abs. 1 wird die Angabe „§ 2 Abs. 3 des Energiewirtschafts-
gesetzes (Versorgungsunternehmen)“ durch die Angabe „§ 3
Nr. 18 des Energiewirtschaftgesetzes“ ersetzt.

2. In § 1 Ab. 2 werden die Wörter „zur unmittelbaren Versorgung von
Letztverbrauchern mit Strom und Gas im Gemeindegebiet mittels
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Benutzung öffentlicher Verkehrswege für die Verlegung und den
Betrieb von Leitungen“ durch die Wörter „zur Benutzung öffent-
licher Verkehrswege für die Verlegung und den Betrieb von Leitun-
gen, die der unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im
Gemeindegebiet mit Strom und Gas dienen“ ersetzt.

3. Dem § 1 werden nach Absatz 2 folgende Absätze 3 und 4 angefügt:
„(3) Tarifkunden im Sinne dieser Verordnung sind Kunden, die auf
Grundlage von Verträgen nach den §§ 36 und 38 sowie § 115
Abs. 2 und § 116 des Energiewirtschaftsgesetzes beliefert werden;
Preise und Tarife nach diesen Bestimmungen sind Tarife im Sinne
dieser Verordnung.
(4) Sondervertragskunden im Sinne dieser Verordnung sind Kun-
den, die nicht Tarifkunden sind.“

3a. § 2 Abs. 7 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
„Unbeschadet des § 1 Abs. 3 und 4 gelten Stromlieferungen aus
dem Niederspannungsnetz (bis 1 Kilovolt) konzessionsabgaben-
rechtlich als Lieferungen an Tarifkunden, es sei denn, die gemes-
sene Leistung des Kunden überschreitet in mindestens zwei Mona-
ten des Abrechnungsjahres 30 Kilowatt und der Jahresverbrauch
beträgt mehr als 30 000 Kilowattstunden.“

4. In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Wörter „nach Tarifpreisen“
durch die Wörter „in Niederspannung“ ersetzt und nach den Wör-
tern „des Rechnungsbetrages“ die Wörter „für den Netzzugang“
eingefügt.

5. In § 4 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wörtern „Konzessionsabga-
ben sind in den“ die Wörter „Entgelten für den Netzzugang und“
eingefügt.

6. In § 4 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Wörtern „Gelten die“ die
Wörter „Entgelte für den Netzzugang und“ eingefügt.

7. In § 4 Abs. 2 werden die Wörter „allgemeinen Tarifpreise“ durch
die Wörter „Entgelte für den Netzzugang und die allgemeinen Ta-
rife“ ersetzt.

8. In § 6 Abs. 2 wird die Angabe „§ 18“ durch die Angabe „§§ 65 und
69“ ersetzt.

(41) § 4 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung über die Ermittlung und Zahlung
der Ausgleichsabgabe nach dem Dritten Verstromungsgesetz vom 21.
Dezember 1994 (BGBl. I S. 3923), die zuletzt durch Artikel 294 der
Verordnung vom 25. November 2003 (BGBl. I S. 2304) geändert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:
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„Elektrizitätsversorgungsunternehmen im Sinne dieser Verordnung sind
solche im Sinne des § 3 Nr. 18 des Energiewirtschaftsgesetzes.“

(43) Das Gerichtskostengesetz vom 5. Mai 2004 (BGBl. I S. 718), zu-
letzt geändert durch Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBl. I S. 1954), wird wie folgt geändert.

1. In der Inhaltsübersicht werden in der Angabe zu § 50 nach dem
Wort „Wettbewerbsbeschränkungen“ ein Komma und die Wörter
„dem Energiewirtschaftsgesetz“ eingefügt.

2. Dem § 1 Nr. 1 wird folgender Buchstabe o angefügt:
„o) nach dem Energiewirtschaftsgesetz;“.

3. § 50 wird wie folgt gefasst:
„§ 50

Beschwerdeverfahren nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschränkungen, dem Energiewirtschaftsgesetz

und dem Wertpapiererwerbs- und Übernahmegesetz
(1) In folgenden Verfahren bestimmt sich der Wert nach § 3 der
Zivilprozessordnung:
1. über Beschwerden gegen Verfügungen der Kartellbehörden

und über Rechtsbeschwerden (§§ 63 und 74 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschränkungen),

2. über Beschwerden gegen Entscheidungen der Regulierungsbe-
hörde und über Rechtsbeschwerden (§§ 75 und 86 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes) und

3. über Beschwerden gegen Verfügungen der Bundesanstalt für
Finanzdienstleistungsaufsicht (§ 48 des Wertpapiererwerbs-
und Übernahmegesetzes).

Im Verfahren über Beschwerden eines Beigeladenen (§ 54 Abs. 2
Nr. 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen und § 79
Abs. 1 Nr. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes) ist der Streitwert un-
ter Berücksichtigung der sich für den Beigeladenen ergebenden
Bedeutung der Sache nach Ermessen zu bestimmen.

(2) Im Verfahren über die Beschwerde gegen die Entscheidung der
Vergabekammer (§ 116 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schränkungen) einschließlich des Verfahrens über den Antrag nach
§ 115 Abs. 2 Satz 2 und 3, § 118 Abs. 1 Satz 3 und nach § 121 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen beträgt der Streit-
wert 5 Prozent der Bruttoauftragssumme.“

4. Die Anlage 1 (Kostenverzeichnis) wird wie folgt geändert:
a) Die Gliederung wird wie folgt geändert:
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aa) Die Angabe zu Teil 1 Hauptabschnitt 2 Abschnitt 3 wird
wie folgt gefasst:
„Abschnitt 3 Revision, Rechtsbeschwerden nach § 74

GWB und § 86 EnWG“.
bb) Die Angabe zu Teil 1 Hauptabschnitt 2 Abschnitt 4 wird

wie folgt gefasst:
„Abschnitt 4 Zulassung der Sprungrevision, Beschwerde

gegen die Nichtzulassung der Revision so-
wie der Rechtsbeschwerden nach § 74
GWB und § 86 EnWG“.

b) In der Vorbemerkung 1.2.2 werden der abschließende Punkt
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 4 angefügt:
„4. Beschwerden nach § 75 EnWG.“

c) Die Überschrift zu Teil 1 Hauptabschnitt 2 Abschnitt 3 wird
wie folgt gefasst:

„Abschnitt 3
Revision, Rechtsbeschwerden nach

§ 74 GWB und § 86 EnWG“.
d) Die Überschrift zu Teil 1 Hauptabschnitt 2 Abschnitt 4 wird

wie folgt gefasst:
„Abschnitt 4

Zulassung der Sprungrevision, Beschwerde
gegen die Nichtzulassung der Revision sowie

der Rechtsbeschwerden nach § 74 GWB und § 86 EnWG“.

(44) In der Vorbemerkung 3.2.1 Abs. 1 der Anlage 1 (Vergütungsver-
zeichnis) zum Rechtsanwaltsvergütungsgesetz vom 5. Mai 2004
(BGBl. I S. 718, 788), das zuletzt durch Artikel 14 Abs. 6 des Gesetzes
vom 22. März 2005 (BGBl. I S. 837) geändert worden ist, wird der ab-
schließende Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 8
angefügt:

„8. in Beschwerde- und Rechtsbeschwerdeverfahren nach dem
EnWG.“

(45) In § 16 Abs. 1 der Verordnung über Gashochdruckleitungen vom
17. Dezember 1974 (BGBl. I S. 3591), zuletzt geändert durch Artikel 25
des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBl. I S. 2) geändert worden ist,
werden die Angabe „§ 15 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3“ durch die Angabe „§ 95
Abs. 1 Nr. 5“ und die Angabe „§ 2 Abs. 1“ durch die Angabe „§ 3 Nr. 18“
ersetzt.
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(46) Das Energiesicherungsgesetz 1975 vom 20. Dezember 1974
(BGBl. I S. 3681), zuletzt geändert durch Artikel 2 Abs. 9 des Gesetzes
vom 7. Juli 2005 (BGBl. I S. 1954), wird wie folgt geändert:

1. § 1 Abs. 1 Satz 1 werden in Nummer 1 nach den Wörtern „Ener-
gien (Gütern)“ das Wort „und“ durch ein Komma ersetzt, in Num-
mer 2 nach den Wörtern „diesen Gütern“ das Wort „und“ eingefügt
und folgende Nummer 3 angefügt:
„3. die Herstellung, die Instandhaltung, die Abgabe, die Verbrin-

gung und die Verwendung von Produktionsmitteln der ge-
werblichen Wirtschaft, soweit diese Produktionsmittel der
Versorgung mit elektrischer Energie und Erdgas dienen, sowie
über Werkleistungen von Unternehmern der gewerblichen
Wirtschaft zur Instandhaltung, Instandsetzung, Herstellung
und Veränderung von Bauwerken und technischen Anlagen,
die der Versorgung mit elektrischer Energie und Erdgas die-
nen.“

2. § 3 wird wie folgt geändert:
a) In Absatz 1 Satz 2 werden den Wörtern „Bundesministerium

für Wirtschaft und Arbeit“ die Wörter „sowie in Bezug auf die
leitungsgebundene Versorgung mit Elektrizität und Erdgas auf
die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen“ eingefügt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geändert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefügt:

„Die Bundesregierung kann die Befugnis nach Satz 2 in
Bezug auf die leitungsgebundene Versorgung mit Elektri-
zität und Erdgas durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates auf die Bundesnetzagentur für
Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisen-
bahnen übertragen.“

bb) Im neuen Satz 4 werden nach dem Wort „Erdölerzeugnis-
sen“ die Wörter „elektrischer Energie“ eingefügt.

3. § 4 wird wie folgt geändert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefügt:

„Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 über Meldepflich-
ten im Rahmen der leitungsgebundenen Versorgung mit Elek-
trizität und Erdgas werden abweichend von Satz 1 von der
Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen ausgeführt.“

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefügt:
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„Abweichend von Satz 1 werden Rechtsverordnungen nach
§ 1 Abs. 1, die Vorschriften über Höchstpreise für die lei-
tungsgebundene Versorgung mit Elektrizität und Erdgas ent-
halten, insoweit von der Bundesnetzagentur für Elektrizität,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen ausgeführt,
als Ausnahmen von diesen Rechtsverordnungen erforderlich
werden, die die Preisbildung in mehr als einem Land beein-
flussen.“

c) In Absatz 3 werden die Wörter „vom Bundesamt für Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „von
der Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen“ ersetzt.

4. In § 6 Abs. 2 werden nach den Wörtern „Bundesamt für Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ die Wörter „oder an die
Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen“ eingefügt.

5. In § 10 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Wörtern „Bundesministe-
rium für Wirtschaft und Arbeit“ die Wörter „sowie der Bundes-
netzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen“ eingefügt und wird das Wort „ihm“ durch das Wort
„ihnen“ ersetzt.

(47) Die Elektrizitätssicherungsverordnung vom 26. April 1982
(BGBl. I S. 514), geändert durch Artikel 47 des Gesetzes vom 21. De-
zember 2000 (BGBl. I S. 1956), wird wie folgt geändert:

1. In § 1 Abs. 1 Nr. 2 werden der Punkt durch das Wort „und“ ersetzt
und folgende Nummer 3 angefügt:
„3. an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft über die Her-

stellung, die Instandhaltung, die Abgabe, die Verbringung und
die Verwendung von Produktionsmitteln, soweit diese Produk-
tionsmittel der Versorgung mit elektrischer Energie und Erd-
gas dienen, sowie über Werkleistungen von Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft zur Instandhaltung, Instandsetzung,
Herstellung und Veränderung von Bauwerken und technischen
Anlagen, die der Versorgung mit elektrischer Energie und Erd-
gas dienen“.

2. § 2 wird wie folgt geändert:
a) In Satz 1 werden die Wörter „dem Bundesamt für Wirtschaft

und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „der Bundes-
netzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen“ ersetzt.
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b) In Satz 2 werden die Wörter „Das Bundesamt für Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „Die Bun-
desnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen“ ersetzt.

3. In § 4 werden die Wörter „das Bundesamt für Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „die Bundesnetzagentur
für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen“
ersetzt.

(48) Die Gassicherungsverordnung vom 26. April 1982 (BGBl. I
S. 517), geändert durch Artikel 48 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000
(BGBl. I S. 1956), wird wie folgt geändert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt geändert:
a) In Satz 1 werden die Wörter „dem Bundesamt für Wirtschaft

und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „der Bundes-
netzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen“ ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Wörter „Das Bundesamt für Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „Die Bun-
desnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen“ ersetzt.

2. In § 5 werden die Wörter „das Bundesamt für Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA)“ durch die Wörter „die Bundesnetzagentur
für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen“
ersetzt.

(49) § 4 des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes vom 27. De-
zember 1993 (BGBl. I S. 2378, 2394), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 27. April 2005 (BGBl. I S. 1138) geändert worden ist,
wird wie folgt geändert:

1. In Absatz 1 Satz 1 und 2, Absatz 2 und 7 werden die Wörter „Re-
gulierungsbehörde für Telekommunikation und Post“ durch die
Wörter „Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahnen“ ersetzt.

2. Absatz 4 wird wie folgt geändert:
a) In Satz 1 werden die Wörter „Bei der in Absatz 1 bezeichneten

Behörde“ durch die Wörter „Bei der Bundesnetzagentur für
Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen“
ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe „§ 118 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 bis
4 und § 119 des Telekommunikationsgesetzes“ durch die An-
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gabe „§ 5 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 bis 5 und § 6 des Gesetzes über
die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen“ ersetzt.

 

Artikel 4 
Rückkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 

 

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der dort genannten Rechtsverord-
nungen können auf Grund der einschlägigen Ermächtigungen durch
Rechtsverordnung geändert werden.

 

Artikel 4a 
Neubekanntmachung 

 

Die jeweils zuständige oberste Bundesbehörde kann jeweils den Wortlaut
der durch Artikel 3 geänderten Gesetze oder Rechtsverordnungen in der
ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekannt machen.

 

Artikel 5 
Inkrafttreten, Außerkrafttreten 

 

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkündigung in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten außer Kraft:
1. das Energiewirtschaftsgesetz vom 24. April 1998 (BGBl. I S. 730),

zuletzt geändert durch Artikel 126 der Verordnung vom 25. No-
vember 2003 (BGBl. I S. 2304),

2. das Übergangsgesetz aus Anlass des Gesetzes zur Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts vom 20. Mai 2003 (BGBl. I S. 686),

3. die Fünfte Verordnung zur Durchführung des Gesetzes zur Förde-
rung der Energiewirtschaft in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 752-1-5, veröffentlichten bereinigten Fas-
sung, geändert durch § 35 der Verordnung vom 21. Juni 1979
(BGBl. I S. 684).

(3) Die Bundestarifordnung Elektrizität vom 18. Dezember 1989
(BGBl. I S. 2255), geändert durch Artikel 345 der Verordnung vom
29. Oktober 2001 (BGBl. I S. 2785), tritt am 1. Juli 2007 außer Kraft.
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Gesetz für den Vorrang Erneuerbarer Energien
(Erneuerbare-Energien-Gesetz – EEG)

 

Verkündet als Art. 1 und in Kraft getreten gem. Art. 7
des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien

im Strombereich
und zur Änderung damit zusammenhängender Vorschriften*

vom 25. Oktober 2008 (BGBl. I S. 2074)

 

Inhaltsübersicht 

 

Teil 1 
Allgemeine Vorschriften 

 

§ 1 Zweck des Gesetzes 
§ 2 Anwendungsbereich 
§ 3 Begriffsbestimmungen 
§ 4 Gesetzliches Schuldverhältnis 

 

Teil 2 
Anschluss, Abnahme, Übertragung und 
Verteilung 

 

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften 

 

§ 5 Anschluss 
§ 6 Technische und betriebliche Vor-

gaben 
§ 7 Ausführung und Nutzung des An-

schlusses 
§ 8 Abnahme, Übertragung und Ver-

teilung 

 

Abschnitt 2 
Kapazitätserweiterung und Einspeise-
management 

 

§ 9 Erweiterung der Netzkapazität 
§ 10 Schadensersatz 
§ 11 Einspeisemanagement 
§ 12 Härtefallregelung 

 

Abschnitt 3 
Kosten 

 

§ 13 Netzanschluss 
§ 14 Kapazitätserweiterung 
§ 15 Vertragliche Vereinbarung 

 

Teil 3
Vergütung 

 

Abschnitt 1 
Allgemeine Vergütungsvorschriften 

 

§ 16 Vergütungsanspruch 
§ 17 Direktvermarktung 
§ 18 Vergütungsberechnung 
§ 19 Vergütung für Strom aus mehreren 

Anlagen 
§ 20 Degression 
§ 21 Vergütungsbeginn und -dauer 
§ 22 Aufrechnung 

 

Abschnitt 2 
Besondere Vergütungsvorschriften 

 

§ 23 Wasserkraft 
§ 24 Deponiegas 
§ 25 Klärgas 
§ 26 Grubengas 
§ 27 Biomasse 
§ 28 Geothermie 
§ 29 Windenergie 
§ 30 Windenergie Repowering 
§ 31 Windenergie Offshore 
§ 32 Solare Strahlungsenergie 
§ 33 Solare Strahlungsenergie an oder 

auf Gebäuden 
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§ 34 Weitergabe an den Übertragungs-
netzbetreiber 

 

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/77/EG des Europäischen Parlaments und des
Rates vom 27. September 2001 zur Förderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
im Elektrizitätsbinnenmarkt (ABl. EG Nr. L 283 S. 33), zuletzt geändert durch die Richtlinie 2006/
108/EG des Rates vom 20. November 2006 (ABl. EU Nr. L 363 S. 414).  
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Teil 1
Allgemeine Vorschriften

 

§ 1
Zweck des Gesetzes

 

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschut-
zes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermöglichen, die volkswirt-
schaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger ex-
terner Effekte zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterent-
wicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu för-
dern.
(2) Um den Zweck des Absatzes 1 zu erreichen, verfolgt dieses Gesetz das Ziel, den Anteil
Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2020 auf mindestens 30
Prozent und danach kontinuierlich weiter zu erhöhen.

 

§ 2 
Anwendungsbereich 

 

Dieses Gesetz regelt
1. den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren

Energien und aus Grubengas im Bundesgebiet einschließlich der deutschen aus-
schließlichen Wirtschaftszone (Geltungsbereich des Gesetzes) an die Netze für die
allgemeine Versorgung mit Elektrizität,

2. die vorrangige Abnahme, Übertragung, Verteilung und Vergütung dieses Stroms
durch die Netzbetreiber und

3. den bundesweiten Ausgleich des abgenommenen und vergüteten Stroms.

 

§ 3 
Begriffsbestimmungen 

 

Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. „Anlage“ jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien

oder aus Grubengas. Als Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Ener-
gien oder aus Grubengas gelten auch solche Einrichtungen, die zwischengespeicherte
Energie, die ausschließlich aus Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas stammt,
aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln,

2. „Anlagenbetreiberin oder Anlagenbetreiber“, wer unabhängig vom Eigentum die An-
lage für die Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas
nutzt,

3. „Erneuerbare Energien“ Wasserkraft einschließlich der Wellen-, Gezeiten-, Salzgra-
dienten- und Strömungsenergie, Windenergie, solare Strahlungsenergie, Geother-
mie, Energie aus Biomasse einschließlich Biogas, Deponiegas und Klärgas sowie aus
dem biologisch abbaubaren Anteil von Abfällen aus Haushalten und Industrie,

4. „Generator“ jede technische Einrichtung, die mechanische, chemische, thermische
oder elektromagnetische Energie direkt in elektrische Energie umwandelt,

5. „Inbetriebnahme“ die erstmalige Inbetriebsetzung der Anlage nach Herstellung ihrer
technischen Betriebsbereitschaft, unabhängig davon, ob der Generator der Anlage
mit Erneuerbaren Energien, Grubengas oder sonstigen Energieträgern in Betrieb ge-
setzt wurde,

6. „Leistung einer Anlage“ die elektrische Wirkleistung, die die Anlage bei bestim-
mungsgemäßem Betrieb ohne zeitliche Einschränkungen unbeschadet kurzfristiger
geringfügiger Abweichungen technisch erbringen kann,
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7. „Netz“ die Gesamtheit der miteinander verbundenen technischen Einrichtungen zur
Abnahme, Übertragung und Verteilung von Elektrizität für die allgemeine Versor-
gung,

8. „Netzbetreiber“ die Betreiber von Netzen aller Spannungsebenen für die allgemeine
Versorgung mit Elektrizität,

9. „Offshore-Anlage“ eine Windenergieanlage, die in einer Entfernung von mindestens
drei Seemeilen gemessen von der Küstenlinie aus seewärts errichtet worden ist. Als
Küstenlinie gilt die in der Karte Nummer 2920 Deutsche Nordseeküste und angren-
zende Gewässer, Ausgabe 1994, XII., sowie in der Karte Nummer 2921 Deutsche
Ostseeküste und angrenzende Gewässer, Ausgabe 1994, XII., des Bundesamtes für
Seeschifffahrt und Hydrographie im Maßstab 1 : 375 000* dargestellte Küstenlinie,

10. „Strom aus Kraft-Wärme-Kopplung“ Strom im Sinne von § 3 Abs. 4 des Kraft-
Wärme-Kopplungsgesetzes vom 19. März 2002 (BGBl. I S. 1092), das zuletzt durch
Artikel 170 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407) geändert wor-
den ist, der in Anlagen im Sinne des § 5 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes er-
zeugt wird,

11. „Übertragungsnetzbetreiber“ der regelverantwortliche Netzbetreiber von Hoch- und
Höchstspannungsnetzen, die der überregionalen Übertragung von Elektrizität zu
nachgeordneten Netzen dienen,

12. „Umweltgutachterin oder Umweltgutachter“ eine Person oder Organisation, die nach
dem Umweltauditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September
2002 (BGBl. I S. 3490), zuletzt geändert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 17. März
2008 (BGBl. I S. 399), in der jeweils geltenden Fassung für den Bereich Elektrizitäts-
erzeugung als Umweltgutachterin, Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisa-
tion tätig werden darf.

 

§ 4 
Gesetzliches Schuldverhältnis

 

(1)  Netzbetreiber dürfen die Erfüllung ihrer Verpflichtungen aus diesem Gesetz nicht
vom Abschluss eines Vertrages abhängig machen.
(2)  Von den Bestimmungen dieses Gesetzes darf unbeschadet des § 8 Abs. 3 nicht zu Las-
ten der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers und des Netzbetreibers abgewi-
chen werden.

 

Teil 2

 

 

 

Anschluss, Abnahme, Übertragung und Verteilung

 

Abschnitt 1 
Allgemeine Vorschriften

§ 5
Anschluss

 

(1) Netzbetreiber sind verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren
Energien und

 

 

 

aus Grubengas unverzüglich vorrangig an der Stelle an ihr Netz anzuschlie-
ßen (Verknüpfungspunkt), die im Hinblick auf die Spannungsebene geeignet ist, und die
in der Luftlinie kürzeste Entfernung zum Standort der Anlage aufweist, wenn nicht ein
anderes Netz einen technisch und wirtschaftlich günstigeren Verknüpfungspunkt auf-
weist. Bei einer oder mehreren Anlagen mit einer Leistung von insgesamt bis zu 30 Kilo-
watt, die sich auf einem Grundstück mit bereits bestehendem Netzanschluss befinden,

 

* Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie, 20359 Ham-
burg. 
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gilt der Verknüpfungspunkt des Grundstücks mit dem Netz als günstigster Verknüp-
fungspunkt.
(2)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber sind berechtigt, einen anderen Verknüpfungs-
punkt dieses oder eines anderen im Hinblick auf die Spannungsebene geeigneten Netzes
zu wählen.
(3)  Der Netzbetreiber ist abweichend von den Absätzen 1 und 2 berechtigt, der Anlage
einen anderen Verknüpfungspunkt zuzuweisen. Dies gilt nicht, wenn die Abnahme des
Stroms aus der betroffenen Anlage nach § 8 Abs. 1 nicht sichergestellt wäre.
(4)  Die Pflicht zum Netzanschluss besteht auch dann, wenn die Abnahme des Stroms
erst durch die Optimierung, die Verstärkung oder den Ausbau des Netzes nach § 9 mög-
lich wird.
(5)  Soweit es für die Ermittlung des Verknüpfungspunktes sowie die Planung des Netz-
betreibers nach § 9 erforderlich ist, müssen Einspeisewillige sowie Netzbetreiber einander
die dafür notwendigen Unterlagen, insbesondere die für eine nachprüfbare Netzverträg-
lichkeitsprüfung erforderlichen Netzdaten, auf Verlangen innerhalb von acht Wochen
vorlegen.

 

§ 6
Technische und betriebliche Vorgaben

 

Anlagenbetreiberinnen und -betreiber sind verpflichtet,
1. Anlagen, deren Leistung 100 Kilowatt übersteigt, mit einer technischen oder betrieb-

lichen Einrichtung
a) zur ferngesteuerten Reduzierung der Einspeiseleistung bei Netzüberlastung und
b) zur Abrufung der jeweiligen Ist-Einspeisung
auszustatten, auf die der Netzbetreiber zugreifen darf, und

2. sicherzustellen, dass eine Windenergieanlage am Verknüpfungspunkt mit dem Netz
einzeln oder gemeinsam mit anderen Anlagen die Anforderungen der Verordnung
nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfüllt.

 

§ 7
Ausführung und Nutzung des Anschlusses

 

(1)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber sind berechtigt, den Anschluss der Anlagen so-
wie die Einrichtung und den Betrieb der Messeinrichtungen einschließlich der Messung
von dem Netzbetreiber oder einer fachkundigen dritten Person vornehmen zu lassen.
(2)  Die Ausführung des Anschlusses und die übrigen für die Sicherheit des Netzes not-
wendigen Einrichtungen müssen den im Einzelfall notwendigen technischen

 

 

 

Anforde-
rungen des Netzbetreibers und § 49 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBl. I S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember
2007 (BGBl. I S. 2966) geändert worden ist, entsprechen.
(3) Bei der Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas gilt zu-
gunsten der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers § 18 Abs. 2 der Niederspan-
nungsanschlussverordnung vom 1. November 2006 (BGBl. I S. 2477) entsprechend.

 

§ 8
Abnahme, Übertragung und Verteilung

 

(1)  Netzbetreiber sind vorbehaltlich des § 11 verpflichtet, den gesamten angebotenen
Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Grubengas unverzüglich vorrangig abzuneh-
men, zu übertragen und zu verteilen.
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(2)  Die Verpflichtungen nach Absatz 1 bestehen auch, wenn die Anlage an das Netz der
Anlagenbetreiberin, des Anlagenbetreibers oder einer dritten Person, die nicht Netzbe-
treiber im Sinne von § 3 Nr. 8 ist, angeschlossen ist und der Strom mittels kaufmännisch-
bilanzieller Weitergabe durch dieses Netz in ein Netz nach § 3 Nr. 7 angeboten wird.
(3)  Die Verpflichtungen nach Absatz 1 bestehen nicht, soweit Anlagenbetreiberinnen
oder -betreiber und Netzbetreiber unbeschadet des § 12 zur besseren Integration der An-
lage in das Netz ausnahmsweise vertraglich vereinbaren, vom Abnahmevorrang abzuwei-
chen.
(4)  Die Verpflichtungen zur vorrangigen Abnahme, Übertragung und Verteilung treffen
im Verhältnis zum aufnehmenden Netzbetreiber, der nicht Übertragungsnetzbetreiber ist,
1. den vorgelagerten Übertragungsnetzbetreiber,
2. den nächstgelegenen inländischen Übertragungsnetzbetreiber, wenn im Netzbereich

des abgabeberechtigten Netzbetreibers kein inländisches Übertragungsnetz betrieben
wird, oder,

3. insbesondere im Fall der Weitergabe nach Absatz 2, jeden sonstigen Netzbetreiber.

 

Abschnitt 2
Kapazitätserweiterung und Einspeisemanagement

§ 9
Erweiterung der Netzkapazität

 

(1) Netzbetreiber sind auf Verlangen der Einspeisewilligen verpflichtet, unverzüglich ihre
Netze entsprechend dem Stand der Technik zu optimieren, zu verstärken und auszu-
bauen, um die Abnahme, Übertragung und Verteilung des Stroms aus Erneuerbaren
Energien oder Grubengas sicherzustellen. Sie müssen Anlagenbetreiberinnen und -be-
treiber unverzüglich unterrichten, sobald die Gefahr besteht, dass ihre Anlage nach § 11
Abs. 1 Satz 1 geregelt wird; dabei sind der zu erwartende Zeitpunkt, der Umfang und die
Dauer der Regelung mitzuteilen. Der Netzbetreiber veröffentlicht die Informationen
nach Satz 2 unverzüglich auf seiner Internetseite und bezeichnet dabei die betroffenen
Netzregionen und den Grund für die Gefahr.
(2)  Die Pflicht erstreckt sich auf sämtliche für den Betrieb des Netzes notwendigen tech-
nischen Einrichtungen sowie die im Eigentum des Netzbetreibers stehenden oder in sein
Eigentum übergehenden Anschlussanlagen.
(3)  Der Netzbetreiber ist nicht zur Optimierung, zur Verstärkung und zum Ausbau seines
Netzes verpflichtet, soweit dies wirtschaftlich unzumutbar ist.
(4)  Die Verpflichtungen nach § 4 Abs. 6 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes sowie
nach § 12 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes bleiben unberührt.

 

§ 10
Schadensersatz

 

(1)  Verletzt der Netzbetreiber seine Verpflichtungen aus § 9 Abs. 1, können Einspeise-
willige Ersatz des hierdurch entstandenen Schadens verlangen. Die Ersatzpflicht tritt
nicht ein, wenn der Netzbetreiber die Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat.
(2)  Liegen Tatsachen vor, die die Annahme begründen, dass der Netzbetreiber seine
Pflicht aus § 9 Abs. 1 nicht erfüllt hat, können Anlagenbetreiberinnen und -betreiber
Auskunft von dem Netzbetreiber darüber verlangen, ob und inwieweit der Netzbetreiber
seiner Verpflichtung zur Optimierung, zur Verstärkung und zum Ausbau des Netzes
nachgekommen ist. Die Auskunft kann verweigert werden, wenn sie zur Feststellung, ob
ein Anspruch nach Absatz 1 vorliegt, nicht erforderlich ist.
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§ 11
Einspeisemanagement

 

(1)  Netzbetreiber sind unbeschadet ihrer Pflicht nach § 9 ausnahmsweise berechtigt, an
ihr Netz angeschlossene Anlagen mit einer Leistung über 100 Kilowatt zur Erzeugung
von Strom aus Erneuerbaren Energien, Kraft-Wärme-Kopplung oder Grubengas zu re-
geln, soweit
1. andernfalls die Netzkapazität im jeweiligen Netzbereich durch diesen Strom überlas-

tet wäre,
2. sie sichergestellt haben, dass insgesamt die größtmögliche Strommenge aus Erneuer-

baren Energien und aus Kraft-Wärme-Kopplung abgenommen wird, und
3. sie die Daten über die Ist-Einspeisung in der jeweiligen Netzregion abgerufen haben.

Die Regelung der Anlagen nach Satz 1 darf nur während einer Übergangszeit bis zum
Abschluss von Maßnahmen im Sinne des § 9 erfolgen.
(2)  Die Rechte aus § 13 Abs. 1 und § 14 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli
2005 bestehen gegenüber Betreibern von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneu-
erbaren Energien, Kraft-Wärme-Kopplung oder Grubengas fort, soweit die Maßnahmen
nach Absatz 1 nicht ausreichen, um die Sicherheit und Zuverlässigkeit des Elektrizitäts-
versorgungssystems zu gewährleisten.
(3)  Netzbetreiber sind verpflichtet, auf Anfrage denjenigen Anlagenbetreiberinnen und
-betreibern, deren Anlagen von Maßnahmen nach Absatz 1 betroffen waren, innerhalb
von vier Wochen Nachweise über die Erforderlichkeit der Maßnahme vorzulegen. Die
Nachweise müssen eine sachkundige dritte Person in die Lage versetzen, ohne weitere In-
formationen die Erforderlichkeit der Maßnahmen vollständig nachvollziehen zu können;
zu diesem Zweck sind insbesondere die nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 erhobenen Daten vor-
zulegen.

 

§ 12
Härtefallregelung

 

(1)  Der Netzbetreiber, in dessen Netz die Ursache für die Notwendigkeit der Regelung
nach § 11 Abs. 1 liegt, ist verpflichtet, Anlagenbetreiberinnen und -betreibern, die auf-
grund von Maßnahmen nach § 11 Abs. 1 Strom nicht einspeisen konnten, in einem ver-
einbarten Umfang zu entschädigen. Ist eine Vereinbarung nicht getroffen, sind die ent-
gangenen Vergütungen und Wärmeerlöse abzüglich der ersparten Aufwendungen zu
leisten.
(2)  Der Netzbetreiber kann die Kosten nach Absatz 1 bei der Ermittlung der Netzent-
gelte in Ansatz bringen, soweit die Maßnahme erforderlich war und er sie nicht zu ver-
treten hat. Der Netzbetreiber hat sie insbesondere zu vertreten, soweit er nicht alle Mög-
lichkeiten zur Optimierung, zur Verstärkung und zum Ausbau des Netzes ausgeschöpft
hat.
(3)  Schadensersatzansprüche von Anlagenbetreiberinnen und -betreibern gegen den
Netzbetreiber bleiben unberührt.

 

Abschnitt 3
Kosten

§ 13
Netzanschluss

 

(1)  Die notwendigen Kosten des Anschlusses von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas an den Verknüpfungspunkt nach § 5 Abs. 1
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oder 2 sowie der notwendigen Messeinrichtungen zur Erfassung des gelieferten und des
bezogenen Stroms trägt die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber.
(2)  Weist der Netzbetreiber den Anlagen nach § 5 Abs. 3 einen anderen Verknüpfungs-
punkt zu, muss er die daraus resultierenden Mehrkosten tragen.

 

§ 14
Kapazitätserweiterung

 

Die Kosten der Optimierung, der Verstärkung und des Ausbaus des Netzes trägt der
Netzbetreiber.

 

§ 15
Vertragliche Vereinbarung

 

(1)  Netzbetreiber können infolge der Vereinbarung nach § 8 Abs. 3 entstandene Kosten
im nachgewiesenen Umfang bei der Ermittlung des Netzentgelts in Ansatz bringen.
(2)  Die Kosten unterliegen der Prüfung auf Effizienz durch die Regulierungsbehörde
nach Maßgabe der Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes.

 

Teil 3
Vergütung

 

Abschnitt 1
Allgemeine Vergütungsvorschriften

§ 16
Vergütungsanspruch

 

(1)  Netzbetreiber müssen Anlagenbetreiberinnen und -betreibern Strom aus Anlagen,
die ausschließlich Erneuerbare Energien oder Grubengas einsetzen, mindestens nach
Maßgabe der §§ 18 bis 33 vergüten.
(2)  Die Verpflichtung zur Vergütung des Stroms besteht nach Einrichtung des Anlagen-
registers nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 nur, wenn die Anlagenbetreiberin oder der Anla-
genbetreiber die Eintragung der Anlage in das Anlagenregister beantragt hat. Für Strom
aus Anlagen nach den §§ 32 und 33 besteht die Verpflichtung zur Vergütung abweichend
von Satz 1 nur, wenn die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber den Standort und
die Leistung der Anlage der Bundesnetzagentur gemeldet hat; § 51 Abs. 3 Satz 1 gilt ent-
sprechend.
(3)  Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch dann, wenn der Strom zwischengespei-
chert worden ist.
(4)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber, die den Vergütungsanspruch für Strom aus ei-
ner Anlage geltend machen, sind verpflichtet, ab diesem Zeitpunkt den gesamten in die-
ser Anlage erzeugten Strom,
a)  für den dem Grunde nach ein Vergütungsanspruch besteht,
b)  der nicht von ihnen selbst verbraucht wird und
c)  der nicht von Dritten verbraucht wird, die unmittelbar an ein Netz des Anlagenbe-

treibers angeschlossen sind, das kein Netz für die allgemeine Versorgung ist,
in das Netz einzuspeisen und dem Netzbetreiber zur Verfügung zu stellen.
(5)  Die Verpflichtung nach den Absätzen 1 und 3 besteht gegenüber Anlagenbetreibe-
rinnen oder -betreibern, die Strom direkt vermarktet haben, nur, wenn sie ihrer Verpflich-
tung nach § 17 Abs. 2 oder 3 nachgekommen sind.
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(6)  Solange eine Anlagenbetreiberin oder ein Anlagenbetreiber die Verpflichtungen nach
§ 6 nicht erfüllt, besteht kein Anspruch auf Vergütung.

 

§ 17
Direktvermarktung

 

(1)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber können den in der Anlage erzeugten Strom ka-
lendermonatlich an Dritte veräußern (Direktvermarktung), wenn sie dies dem Netzbe-
treiber vor Beginn des jeweils vorangegangenen Kalendermonats angezeigt haben. Der
Vergütungsanspruch nach § 16 entfällt im gesamten Kalendermonat für den gesamten in
der Anlage erzeugten Strom. Der Zeitraum, in dem Strom direkt vermarktet wird, wird
auf die Vergütungsdauer nach § 21 Abs. 2 angerechnet.
(2)  Abweichend von Absatz 1 Satz 2 können Anlagenbetreiberinnen und -betreiber einen
bestimmten Prozentsatz des in der Anlage erzeugten Stroms kalendermonatlich direkt
vermarkten und für den verbleibenden Anteil die Vergütung nach § 16 beanspruchen,
wenn sie
1. dem Netzbetreiber den direkt zu vermarktenden Prozentsatz vor Beginn des jeweils

vorangegangenen Kalendermonats angezeigt und
2. diesen Prozentsatz nachweislich jederzeit eingehalten haben.

(3) Anlagenbetreiberinnen und -betreiber, die Strom nach Absatz 1 direkt vermarktet ha-
ben, können den Vergütungsanspruch nach § 16 im folgenden Kalendermonat wieder
geltend machen, wenn sie dies dem verpflichteten Netzbetreiber vor Beginn des jeweils
vorangegangenen Kalendermonats anzeigen.

 

§ 18
Vergütungsberechnung

 

(1)  Die Höhe der Vergütung für Strom, der in Abhängigkeit von der Leistung der Anlage
vergütet wird, bestimmt sich jeweils anteilig nach der Leistung der Anlage im Verhältnis
zu dem jeweils anzuwendenden Schwellenwert.
(2)  Als Leistung im Sinne von Absatz 1 gilt für die Zuordnung zu den Schwellenwerten
der §§ 23 bis 28 abweichend von § 3 Nr. 6 der Quotient aus der Summe der im jeweiligen
Kalenderjahr nach § 8 abgenommenen Kilowattstunden und der Summe der vollen Zeit-
stunden des jeweiligen Kalenderjahres abzüglich der vollen Stunden vor der erstmaligen
Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien durch die Anlage und nach endgültiger
Stilllegung der Anlage.
(3)  In den Vergütungen ist die Umsatzsteuer nicht enthalten.

 

§ 19
Vergütung für Strom aus mehreren Anlagen

 

(1)  Mehrere Anlagen gelten unabhängig von den Eigentumsverhältnissen und aus-
schließlich zum Zweck der Ermittlung der Vergütung für den jeweils zuletzt in Betrieb
gesetzten Generator als eine Anlage, wenn
1. sie sich auf demselben Grundstück oder sonst in unmittelbarer räumlicher Nähe be-

finden,
2. sie Strom aus gleichartigen Erneuerbaren Energien erzeugen,
3.  der in ihnen erzeugte Strom nach den Regelungen dieses Gesetzes in Abhängigkeit

von der Leistung der Anlage vergütet wird und
4. sie innerhalb von zwölf aufeinanderfolgenden Kalendermonaten in Betrieb gesetzt

worden sind.
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(2)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber können Strom aus mehreren Generatoren, die
gleichartige Erneuerbare Energien einsetzen, über eine gemeinsame Messeinrichtung ab-
rechnen. In diesem Fall ist für die Berechnung der Vergütungen vorbehaltlich des Absat-
zes 1 die Leistung jeder einzelnen Anlage maßgeblich.
(3)  Wenn Strom aus mehreren Windenergieanlagen, für die sich unterschiedliche Vergü-
tungshöhen errechnen, über eine gemeinsame Messeinrichtung abgerechnet wird, erfolgt
die Zuordnung der Strommengen zu

 

 

 

den Windenergieanlagen im Verhältnis der jeweili-
gen Referenzerträge.

 

§ 20
Degression

 

(1)  Die Vergütungen und Boni nach den §§ 23 bis 33 gelten unbeschadet des § 66 für
Anlagen, die vor dem 1. Januar 2010 in Betrieb genommen wurden. Für Anlagen, die in
den folgenden Kalenderjahren in Betrieb genommen wurden, sinken sie jährlich degressiv
nach Maßgabe der Absätze 2, 2a und 3. Die sich im jeweiligen Kalenderjahr nach Satz 2
errechnenden Vergütungen und Boni gelten für die gesamte Vergütungsdauer nach § 21.
(2)  Der Prozentsatz, um den die Vergütungen und Boni jährlich sinken, beträgt für Strom
aus
1. Wasserkraft aus Anlagen mit einer Leistung über 5 Megawatt (§ 23 Abs. 3): 1,0 Pro-

zent,
2. Deponiegas (§ 24): 1,5 Prozent,
3. Klärgas (§ 25): 1,5 Prozent,
4. Grubengas (§ 26): 1,5 Prozent,
5. Biomasse (§ 27): 1,0 Prozent,
6. Geothermie (§ 28): 1,0 Prozent,
7. Windenergie

a) aus Offshore-Anlagen (§ 31) ab dem Jahr 2015: 5,0 Prozent und
b) aus sonstigen Anlagen (§ 29): 1,0 Prozent sowie

8. solarer Strahlungsenergie
a) aus Anlagen nach § 32

aa) im Jahr 2010: 10,0 Prozent,
bb) ab dem Jahr 2011: 9,0 Prozent sowie

b)  aus Anlagen nach § 33
aa) bis einschließlich einer Leistung von 100 Kilowatt:

aaa) im Jahr 2010: 8,0 Prozent,
bbb) ab dem Jahr 2011: 9,0 Prozent sowie

bb) ab einer Leistung von 100 Kilowatt:
aaa) im Jahr 2010: 10,0 Prozent,
bbb) ab dem Jahr 2011: 9,0 Prozent.

(2a) Die Prozentsätze nach Absatz 2 Nr. 8
a) erhöhen sich um 1,0 Prozentpunkte, sobald die Leistung der bei der Bundesnetz-

agentur zum 30. September des Vorjahres innerhalb der vorangegangenen zwölf
Monate nach § 16 Abs. 2 Satz 2 registrierten Anlagen
aa) im Jahr 2009: 1 500 Megawatt,
bb) im Jahr 2010: 1 700 Megawatt und
cc) im Jahr 2011: 1 900 Megawatt
übersteigt;

b) verringern sich um 1,0 Prozentpunkte, sobald die Leistung der bei der Bundesnetz-
agentur zum 30. September des Vorjahres innerhalb der vorangegangenen zwölf
Monate nach § 16 Abs. 2 Satz 2 registrierten Anlagen
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aa) im Jahr 2009: 1 000 Megawatt,
bb) im Jahr 2010: 1 100 Megawatt und
cc) im Jahr 2011: 1 200 Megawatt
unterschreitet.

Die Bundesnetzagentur veröffentlicht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie dem Bundesministerium für Wirt-
schaft und Technologie den nach Satz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nr. 8 für das Folge-
jahr geltenden Prozentsatz und die daraus resultierenden Vergütungssätze zum 31. Okto-
ber im Bundesanzeiger.
(3) Die jährlichen Vergütungen und Boni werden nach der Berechnung gemäß den Ab-
sätzen 1 und 2 auf zwei Stellen hinter dem Komma gerundet.

 

§ 21
Vergütungsbeginn und -dauer

 

(1)  Die Vergütungen sind ab dem Zeitpunkt zu zahlen, ab dem der Generator erstmals
Strom ausschließlich aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas erzeugt und in das Netz
nach § 8 Abs. 1 oder Abs. 2 eingespeist hat oder der Strom erstmals nach § 33 Abs. 2 ver-
braucht worden ist.
(2)  Die Vergütungen sind jeweils für die Dauer von 20 Kalenderjahren zuzüglich des In-
betriebnahmejahres zu zahlen. Abweichend von Satz 1 sind die Vergütungen für Strom
aus Anlagen nach § 23 Abs. 3 für die Dauer von 15 Jahren zuzüglich des Inbetriebnah-
mejahres zu zahlen. Beginn der Frist nach Satz 1 oder 2 ist der Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme des Generators, unabhängig davon, ob er mit Erneuerbaren Energien, Grubengas
oder sonstigen Energieträgern in Betrieb genommen wurde.
(3)  Der Austausch des Generators oder sonstiger technischer oder baulicher Teile führt
nicht zu einem Neubeginn oder einer Verlängerung der Frist nach Absatz 2 Satz 1, soweit
sich aus den nachfolgenden Vorschriften nichts anderes ergibt.

 

§ 22
Aufrechnung

 

(1)  Die Aufrechnung von Vergütungsansprüchen der Anlagenbetreiberin oder des Anla-
genbetreibers nach § 16 mit einer Forderung des Netzbetreibers ist nur zulässig, soweit
die Forderung unbestritten oder rechtskräftig festgestellt ist.
(2)  Das Aufrechnungsverbot des § 23 Abs. 3 der Niederspannungsanschlussverordnung
gilt nicht, soweit mit Ansprüchen aus diesem Gesetz aufgerechnet wird.

 

Abschnitt 2
Besondere Vergütungsvorschriften

§ 23
Wasserkraft

 

(1) Für Strom aus Wasserkraft, der in Anlagen mit einer Leistung bis einschließlich 5 Me-
gawatt erzeugt wird, beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Leistung von 500 Kilowatt 12,67 Cent pro Kilowattstunde,
2.  bis einschließlich einer Leistung von 2 Megawatt 8,65 Cent pro Kilowattstunde und
3.  bis einschließlich einer Leistung von 5 Megawatt 7,65 Cent pro Kilowattstunde.
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(2)  Für Strom aus Wasserkraft, der in Anlagen mit einer Leistung bis einschließlich
5Megawatt erzeugt wird, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen und nach dem
31. Dezember 2008 modernisiert worden sind, beträgt die Vergütung
1.  bis einschließlich einer Leistung von 500 Kilowatt 11,67 Cent pro Kilowattstunde,
2.  bis einschließlich einer Leistung von 5 Megawatt 8,65 Cent pro Kilowattstunde.

Der Anspruch auf die Vergütung nach Satz 1 besteht für die Dauer von 20 Jahren zuzüg-
lich des Jahres, in dem die Modernisierung abgeschlossen worden ist.
(3)  Für Strom aus Wasserkraft, der in Anlagen mit einer Leistung über 5 Megawatt er-
zeugt wird, beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Leistung von 500 Kilowatt 7,29 Cent pro Kilowattstunde,
2. bis einschließlich einer Leistung von 10 Megawatt 6,32 Cent pro Kilowattstunde,
3. bis einschließlich einer Leistung von 20 Megawatt 5,8 Cent pro Kilowattstunde,
4. bis einschließlich einer Leistung von 50 Megawatt 4,34 Cent pro Kilowattstunde und
5. ab einer Leistung von 50 Megawatt 3,5 Cent pro Kilowattstunde.

(4)  Für Strom aus Wasserkraft, der in Anlagen mit einer Leistung über 5 Megawatt er-
zeugt wird, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen und nach dem 31. Dezem-
ber 2008 modernisiert worden sind und nach der Modernisierung eine höhere Leistung
aufweisen, gelten Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 entsprechend für den Strom, der der Leis-
tungserhöhung zuzurechnen ist. Wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2009 eine Leistung
bis einschließlich 5 Megawatt aufwies, besteht für den Strom, der diesem Leistungsanteil
entspricht, weiterhin Anspruch auf Vergütung nach der bislang geltenden Regelung.
(5)  Die Absätze 1 bis 4 gelten nur, wenn
1. der Strom unbeschadet des § 16 Abs. 3 nicht durch Speicherkraftwerke gewonnen

worden ist und
2. nach der Errichtung oder Modernisierung der Anlage nachweislich ein guter ökolo-

gischer Zustand erreicht oder der ökologische Zustand gegenüber dem vorherigen
Zustand wesentlich verbessert worden ist. Eine wesentliche Verbesserung des ökolo-
gischen Zustandes liegt in der Regel vor, wenn
a) die Stauraumbewirtschaftung,
b) die biologische Durchgängigkeit,
c) der Mindestwasserabfluss,
d) die Feststoffbewirtschaftung oder
e) die Uferstruktur
wesentlich verbessert worden oder Flachwasserzonen angelegt oder Gewässeralt-
oder Seitenarme angebunden worden sind, soweit die betreffenden Maßnahmen ein-
zeln oder in Kombination unter Beachtung der jeweiligen Bewirtschaftungsziele er-
forderlich sind, um einen guten ökologischen Zustand zu erreichen.

Als Nachweis der Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 gilt
1. für Anlagen nach den Absätzen 1 und 3 die Vorlage der Zulassung der Wasserkraft-

nutzung und
2. für Anlagen nach den Absätzen 2 und 4 die Vorlage einer Bescheinigung der zustän-

digen Wasserbehörde oder einer Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters;
machte die Modernisierung eine neue Zulassung der Wasserkraftnutzung erforder-
lich, gilt diese als Nachweis.

(6) Die Absätze 1 und 3 gelten ferner nur, wenn die Anlage
1. im räumlichen Zusammenhang mit einer ganz oder teilweise bereits bestehenden

oder vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom aus Wasserkraft
neu zu errichtenden Staustufe oder Wehranlage oder

2. ohne durchgehende Querverbauung errichtet worden ist.
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§ 24
Deponiegas

 

(1)  Für Strom aus Deponiegas beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 500 Kilowatt 9,0 Cent pro Kilowatt-

stunde und
2. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 5 Megawatt 6,16 Cent pro Kilowatt-

stunde.
(2)  Aus einem Gasnetz entnommenes Gas gilt als Deponiegas, soweit die Menge des ent-
nommenen Gases im Wärmeäquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von
Deponiegas entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das
Gasnetz eingespeist worden ist.
(3)  Die Vergütungen nach Absatz 1 erhöhen sich für Strom, der durch innovative Tech-
nologien nach Maßgabe der Anlage 1 erzeugt wird (Technologie-Bonus).

 

§ 25
Klärgas

 

(1)  Für Strom aus Klärgas beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 500 Kilowatt 7,11 Cent pro Kilowatt-

stunde und
2. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 5 Megawatt 6,16 Cent pro Kilowatt-

stunde.
(2)  Aus einem Gasnetz entnommenes Gas gilt als Klärgas, soweit die Menge des entnom-
menen Gases im Wärmeäquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Klärgas
entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Gasnetz einge-
speist worden ist.
(3)  Die Vergütungen nach Absatz 1 erhöhen sich für Strom, der durch innovative Tech-
nologien nach Maßgabe der Anlage 1 erzeugt wird (Technologie-Bonus).

 

§ 26
Grubengas

 

(1) Für Strom aus Grubengas beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 1 Megawatt 7,16 Cent pro Kilowatt-

stunde,
2. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 5 Megawatt 5,16 Cent pro Kilowatt-

stunde und
3. ab einer Anlagenleistung von über 5 Megawatt 4,16 Cent pro Kilowattstunde.

(2)  Die Pflicht zur Vergütung besteht nur, wenn das Grubengas aus Bergwerken des ak-
tiven oder stillgelegten Bergbaus stammt.
(3)  Die Vergütungen nach Absatz 1 erhöhen sich für Strom, der durch innovative Tech-
nologien nach Maßgabe der Anlage 1 erzeugt wird (Technologie-Bonus).

 

§ 27
Biomasse

 

(1)  Für Strom aus Biomasse im Sinne der nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erlassenen Bio-
masseverordnung beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 150 Kilowatt 11,67 Cent pro Kilowatt-

stunde,
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2. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 500 Kilowatt 9,18 Cent pro Kilowatt-
stunde,

3. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 5 Megawatt 8,25 Cent pro Kilowatt-
stunde und

4. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 20 Megawatt 7,79 Cent pro Kilowatt-
stunde.

Pflanzenölmethylester gilt in dem Umfang, der zur Anfahr-, Zünd- und Stützfeuerung
notwendig ist, als Biomasse.
(2)  Aus einem Gasnetz entnommenes Gas gilt als Biomasse, soweit die Menge des ent-
nommenen Gases im Wärmeäquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von
Gas aus Biomasse entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in
das Gasnetz eingespeist worden ist.
(3)  Der Anspruch auf Vergütung besteht für Strom
1. aus Anlagen mit einer Leistung über 5 Megawatt nur, soweit der Strom in Kraft-

Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Anlage 3 zu diesem Gesetz erzeugt wird,
2. aus Anlagen, die neben Biomasse im Sinne der nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erlasse-

nen Biomasseverordnung auch sonstige Biomasse einsetzen, nur, wenn die Anlagen-
betreiberin oder der Anlagenbetreiber durch ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben
und Belegen über Art, Menge und Einheit, Herkunft sowie den unteren Heizwert pro
Einheit der eingesetzten Stoffe den Nachweis führt, welche Biomasse eingesetzt wird,
und

3. aus Anlagen, die aus einem Gasnetz entnommenes Gas im Sinne von Absatz 2 ein-
setzen, nur, soweit der Strom in Kraft-Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Anlage
3 zu diesem Gesetz erzeugt wird.

(4)  Die Vergütungen erhöhen sich für Strom nach Absatz 1,
1. der durch innovative Technologien nach Maßgabe der Anlage 1 erzeugt wird (Tech-

nologie-Bonus),
2. der aus nachwachsenden Rohstoffen oder Gülle nach Maßgabe der Anlage 2 zu die-

sem Gesetz erzeugt wird (Bonus für nachwachsende Rohstoffe) und
3. der in Kraft-Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Anlage 3 zu diesem Gesetz er-

zeugt wird, um jeweils 3,0 Cent pro Kilowattstunde (KWK-Bonus).
(5) Für Strom aus nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedürftigen
Anlagen, die durch anaerobe Vergärung gewonnenes Gas (Biogas) einsetzen, erhöht sich
die Vergütung nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 um jeweils 1,0 Cent pro Kilowattstunde, wenn
die dem Emissionsminimierungsgebot der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der
Luft – TA Luft – vom 24. Juli 2002 (GMBl S. 511) entsprechenden Formaldehydgrenz-
werte eingehalten werden und dies durch eine Bescheinigung der zuständigen Behörde
nachgewiesen wird. Dies gilt nicht für Anlagen, die aus dem Gasnetz entnommenes Gas
im Sinne von Absatz 2 einsetzen.

 

§ 28
Geothermie

 

(1)  Für Strom aus Geothermie beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Anlagenleistung von 10 Megawatt 16,0 Cent pro Kilowatt-

stunde und
2. ab einer Anlagenleistung von 10 Megawatt 10,5 Cent pro Kilowattstunde.

(1a) Die Vergütungen erhöhen sich für Strom nach Absatz 1 aus Anlagen, die vor dem
1. Januar 2016 in Betrieb genommen worden sind, um jeweils 4,0 Cent pro Kilowatt-
stunde.
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(2)  Die Vergütungen erhöhen sich für Strom nach Absatz 1 Nr. 1, der in Kombination
mit einer Wärmenutzung nach Anlage 4 erzeugt wird, um jeweils 3,0 Cent pro Kilowatt-
stunde (Wärmenutzungs-Bonus).
(3)  Die Vergütungen erhöhen sich für Strom nach Absatz 1 Nr. 1, der auch durch Nut-
zung petrothermaler Techniken erzeugt wird, um jeweils 4,0 Cent pro Kilowattstunde.

 

§ 29
Windenergie

 

(1)  Für Strom aus Windenergieanlagen beträgt die Vergütung 5,02 Cent pro Kilowatt-
stunde (Grundvergütung).
(2)  Abweichend von Absatz 1 beträgt die Vergütung in den ersten fünf Jahren ab der In-
betriebnahme der Anlage 9,2 Cent pro Kilowattstunde (Anfangsvergütung). Diese Frist
verlängert sich um zwei Monate je 0,75 Prozent des Referenzertrages, um den der Ertrag
der Anlage 150 Prozent des Referenzertrages unterschreitet. Referenzertrag ist der er-
rechnete Ertrag der Referenzanlage nach Maßgabe der Anlage 5 zu diesem Gesetz. Die
Anfangsvergütung erhöht sich für Strom aus Windenergieanlagen, die vor dem 1. Januar
2014 in Betrieb genommen worden sind, um 0,5 Cent pro Kilowattstunde (Systemdienst-
leistungs-Bonus), wenn sie ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme die Anforderungen der
Verordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nachweislich erfüllen.
(3)  Abweichend von § 16 Abs. 1 und 3 ist der Netzbetreiber nicht verpflichtet, Strom aus
Anlagen mit einer installierten Leistung über 50 Kilowatt zu vergüten, für die die Anla-
genbetreiberin oder der Anlagenbetreiber gegenüber dem Netzbetreiber nicht vor Inbe-
triebnahme nachgewiesen hat, dass sie an dem geplanten Standort mindestens 60 Prozent
des Referenzertrages erzielen können.
(4) Der Nachweis nach Absatz 3 ist durch Vorlage eines gemäß den Bestimmungen der
Anlage 5 zu diesem Gesetz erstellten Sachverständigengutachtens zu führen, das im Ein-
vernehmen mit dem Netzbetreiber in Auftrag gegeben worden ist. Erteilt der Netzbetrei-
ber sein Einvernehmen nicht innerhalb von vier Wochen nach Aufforderung der Anla-
genbetreiberin oder des Anlagenbetreibers, bestimmt die Clearingstelle nach § 57 die
Sachverständige oder den Sachverständigen nach Anhörung der Fördergesellschaft
Windenergie e. V. (FGW). Die Kosten des Gutachtens tragen Anlagenbetreiberinnen
und -betreiber sowie Netzbetreiber jeweils zur Hälfte.

 

§ 30
Windenergie Repowering

 

Für Strom aus Windenergieanlagen, die im selben oder in einem angrenzenden Landkreis
eine oder mehrere bestehende Anlagen endgültig ersetzen (Repowering-Anlagen),
1. die mindestens zehn Jahre nach den ersetzten Anlagen in Betrieb genommen worden

sind und
2. deren Leistung mindestens das Zweifache und maximal das Fünffache der ersetzten

Anlagen beträgt,
erhöht sich die Anfangsvergütung um 0,5 Cent pro Kilowattstunde. Im Übrigen gilt § 29
entsprechend; die Nachweispflicht des § 29 Abs. 3 gilt nicht für Anlagen, die an demsel-
ben Standort Anlagen ersetzen, für die bereits ein entsprechender Nachweis geführt wor-
den ist. § 21 Abs. 2 bleibt unberührt.
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§ 31
Windenergie Offshore

(1)  Für Strom aus Offshore-Anlagen beträgt die Vergütung 3,5 Cent pro Kilowattstunde
(Grundvergütung).
(2)  In den ersten zwölf Jahren ab der Inbetriebnahme der Anlage beträgt die Vergütung
13,0 Cent pro Kilowattstunde (Anfangsvergütung). Für Anlagen, die vor dem 1. Januar
2016 in Betrieb genommen worden sind, erhöht sich die Anfangsvergütung nach Satz 1
um 2,0 Cent pro Kilowattstunde. Der Zeitraum der Anfangsvergütung nach den Sätzen
1 und 2 verlängert sich für Strom aus Anlagen, die in einer Entfernung von mindestens
zwölf Seemeilen und in einer Wassertiefe von mindestens 20 Metern errichtet worden
sind, für jede über zwölf Seemeilen hinausgehende volle Seemeile Entfernung um 0,5
Monate und für jeden zusätzlichen vollen Meter Wassertiefe um 1,7 Monate.
(3)  Die Absätze 1 und 2 gelten nicht für Strom aus Offshore-Anlagen, deren Errichtung
nach dem 31. Dezember 2004 in einem Gebiet der deutschen ausschließlichen Wirt-
schaftszone oder des Küstenmeeres genehmigt worden ist, das nach § 38 in Verbindung
mit § 33 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes oder nach Landesrecht zu einem ge-
schützten Teil von Natur und Landschaft erklärt worden ist. Satz 1 gilt bis zur Unter-
schutzstellung auch für solche Gebiete, die das Bundesministerium für Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit der Kommission der Europäischen Gemeinschaften als Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder als Europäische Vogelschutzgebiete be-
nannt hat.

§ 32
Solare Strahlungsenergie

(1)  Für Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie be-
trägt die Vergütung 31,94 Cent pro Kilowattstunde.
(2)  Sofern die Anlage nicht an oder auf einer baulichen Anlage angebracht ist, die vor-
rangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
errichtet worden ist, besteht die Vergütungspflicht des Netzbetreibers nur, wenn die An-
lage vor dem 1. Januar 2015
1. im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 des Baugesetzbuches in

der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBl. I S. 2414), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBl. I S. 3316) ge-
ändert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung oder

2. auf einer Fläche, für die ein Verfahren nach § 38 Satz 1 des Baugesetzbuches durch-
geführt worden ist,

errichtet worden ist.
(3)  Für Strom aus einer Anlage nach Absatz 2, die im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans errichtet wurde, der zumindest auch zu diesem Zweck nach dem 1. September 2003
aufgestellt oder geändert worden ist, besteht die Vergütungspflicht des Netzbetreibers
nur, wenn sie sich
1. auf Flächen befindet, die zum Zeitpunkt des Beschlusses über die Aufstellung oder

Änderung des Bebauungsplans bereits versiegelt waren,
2. auf Konversionsflächen aus wirtschaftlicher oder militärischer Nutzung befindet oder
3. auf Grünflächen befindet, die zur Errichtung dieser Anlage im Bebauungsplan ausge-

wiesen sind und zum Zeitpunkt des Beschlusses über die Aufstellung oder Änderung
des Bebauungsplans in den drei vorangegangenen Jahren als Ackerland genutzt wur-
den.
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§ 33
Solare Strahlungsenergie an oder auf Gebäuden

(1)  Für Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie, die
ausschließlich an oder auf einem Gebäude oder einer Lärmschutzwand angebracht sind,
beträgt die Vergütung
1. bis einschließlich einer Leistung von 30 Kilowatt 43,01 Cent pro Kilowattstunde,
2. bis einschließlich einer Leistung von 100 Kilowatt 40,91 Cent pro Kilowattstunde,
3. bis einschließlich einer Leistung von 1 Megawatt 39,58 Cent pro Kilowattstunde und
4. ab einer Leistung von über 1 Megawatt 33,0 Cent pro Kilowattstunde.

(2)  Die Vergütungen verringern sich für Strom aus Anlagen nach Absatz 1 Nr. 1 bis ein-
schließlich einer installierten Leistung von 30 Kilowatt auf 25,01 Cent pro Kilowatt-
stunde, soweit die Anlagenbetreiberin, der Anlagenbetreiber oder Dritte den Strom in
unmittelbarer räumlicher Nähe zur Anlage selbst verbrauchen und dies nachweisen.
(3) Gebäude sind selbständig benutzbare, überdeckte bauliche Anlagen, die von Men-
schen betreten werden können und vorrangig dazu bestimmt sind, dem Schutz von Men-
schen, Tieren oder Sachen zu dienen.

Teil 4
Ausgleichsmechanismus

Abschnitt 1
Bundesweiter Ausgleich

§ 34
Weitergabe an den Übertragungsnetzbetreiber

Netzbetreiber sind verpflichtet, den nach § 16 vergüteten Strom unverzüglich an den vor-
gelagerten Übertragungsnetzbetreiber weiterzugeben.

§ 35
Vergütung durch den Übertragungsnetzbetreiber

(1)  Der vorgelagerte Übertragungsnetzbetreiber ist zur Vergütung der von dem Netzbe-
treiber nach § 16 vergüteten Strommenge entsprechend den §§ 18 bis 33 verpflichtet.
(2)  Von den Vergütungen sind die nach § 18 Abs. 2 und 3 der Stromnetzentgeltverord-
nung vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2225), die zuletzt durch Artikel 3a der Verordnung
vom 8. April 2008 (BGBl. I S. 693) geändert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung
ermittelten vermiedenen Netzentgelte abzuziehen. § 8 Abs. 4 Nr. 2 gilt entsprechend.

§ 36
Ausgleich zwischen den Übertragungsnetzbetreibern

(1)  Die Übertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, den unterschiedlichen Umfang und
den zeitlichen Verlauf der nach § 16 vergüteten Strommengen sowie die Vergütungszah-
lungen zu erfassen, die Strommengen unverzüglich untereinander vorläufig auszugleichen
sowie die Strommengen und die Vergütungszahlungen nach Maßgabe von Absatz 2 ab-
zurechnen.
(2)  Die Übertragungsnetzbetreiber ermitteln bis zum 31. Juli eines jeden Jahres die
Strommenge, die sie im vorangegangenen Kalenderjahr nach § 8 oder § 34 abgenommen
und nach § 16 oder § 35 vergütet sowie nach Absatz 1 vorläufig ausgeglichen haben, und
den Anteil dieser Menge an der gesamten Strommenge, die Elektrizitätsversorgungsun-
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ternehmen im Bereich des jeweiligen Übertragungsnetzbetreibers im vorangegangenen
Kalenderjahr an Letztverbraucher geliefert haben.
(3)  Übertragungsnetzbetreiber, die größere Mengen abzunehmen hatten, als es diesem
durchschnittlichen Anteil entspricht, haben gegen die anderen Übertragungsnetzbetrei-
ber einen Anspruch auf Abnahme und Vergütung nach den §§ 16 bis 33, bis auch diese
Netzbetreiber eine Strommenge abnehmen, die dem Durchschnittswert entspricht.
(4) Die Übertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, den Strom an die ihnen nachgelager-
ten Elektrizitätsversorgungsunternehmen durchzuleiten.

§ 37
Weitergabe an die Lieferanten

(1)  Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die Strom an Letztverbraucher liefern, sind
verpflichtet, den von dem für sie regelverantwortlichen Übertragungsnetzbetreiber nach
§ 35 abgenommenen und vergüteten Strom anteilig gemäß einem rechtzeitig bekannt ge-
gebenen, der tatsächlichen Stromabnahme nach § 8 in Verbindung mit § 16 angenäherten
Profil abzunehmen und zu vergüten. Dies gilt nicht für Elektrizitätsversorgungsunterneh-
men, die, bezogen auf die gesamte von ihnen gelieferte Strommenge, mindestens 50 Pro-
zent Strom im Sinne der §§ 23 bis 33 liefern.
(2)  Der nach Absatz 1 abzunehmende Anteil wird bezogen auf die von dem jeweiligen
Elektrizitätsversorgungsunternehmen gelieferte Strommenge und ist so zu bestimmen,
dass jedes Elektrizitätsversorgungsunternehmen einen relativ gleichen Anteil erhält. Der
Anteil bemisst sich nach dem Verhältnis des nach § 16 insgesamt vergüteten Stroms zu
dem insgesamt an Letztverbraucher gelieferten Strom.
(3)  Die Vergütung im Sinne von Absatz 1 errechnet sich aus dem voraussichtlichen
Durchschnitt der nach § 16 von der Gesamtheit der Netzbetreiber pro Kilowattstunde in
dem vorletzten Quartal gezahlten Vergütungen abzüglich der nach § 35 Abs. 2 vermiede-
nen Netzentgelte.
(4)  Die Übertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, Ansprüche gegen Elektrizitätsver-
sorgungsunternehmen nach Absatz 1, die infolge des Ausgleichs nach § 36 entstehen, bis
zum 31. August des auf die Einspeisung folgenden Jahres geltend zu machen. Der tat-
sächliche Ausgleich der Strommenge und Vergütungszahlungen erfolgt im Folgejahr bis
zum 30. September in monatlichen Raten.
(5)  Der nach Absatz 1 abgenommene Strom darf nicht unter der nach Absatz 3 gezahlten
Vergütung verkauft werden, soweit er als Strom aus Erneuerbaren Energien oder als die-
sem vergleichbarer Strom vermarktet wird.
(6)  Letztverbraucher, die Strom nicht von einem Elektrizitätsversorgungsunternehmen
beziehen, sondern von einer dritten Person, stehen Elektrizitätsversorgungsunternehmen
gleich.

§ 38
Nachträgliche Korrekturen

Ergeben sich durch eine rechtskräftige Gerichtsentscheidung im Hauptsacheverfahren
oder einen anderen vollstreckbaren Titel, der erst nach der Abrechnung nach § 36 Abs. 1
oder § 37 Abs. 4 ergangen ist, Änderungen der abzurechnenden Strommenge oder Ver-
gütungszahlungen, sind diese Änderungen bei der jeweils nächsten Abrechnung zu be-
rücksichtigen.
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§ 39 
Abschlagszahlungen 

Auf die zu erwartenden Ausgleichsvergütungen sind monatliche Abschläge in angemes-
senem Umfang zu leisten.

Abschnitt 2 
Besondere Ausgleichsregelung für stromintensive Unternehmen und 

Schienenbahnen 

§ 40 
Grundsatz 

(1)  Das Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle begrenzt auf Antrag für eine
Abnahmestelle den Anteil der Strommenge nach § 37, der von Elektrizitätsversorgungs-
unternehmen an Letztverbraucher, die stromintensive Unternehmen des produzierenden
Gewerbes mit hohem Stromverbrauch oder Schienenbahnen sind, weitergegeben wird.
Die Begrenzung erfolgt, um die Stromkosten dieser Unternehmen zu senken und so ihre
internationale und intermodale Wettbewerbsfähigkeit zu erhalten, soweit hierdurch die
Ziele des Gesetzes nicht gefährdet werden und die Begrenzung mit den Interessen der
Gesamtheit der Stromverbraucher vereinbar ist.
(2)  Zur Begrenzung der anteilig weitergereichten Strommenge wird mit Wirkung für die
Abnahmestelle ein bestimmter Prozentsatz festgesetzt. Der Prozentsatz ist für alle An-
tragsteller einheitlich so zu bestimmen, dass das Produkt aus dem Prozentsatz und der
Differenz zwischen der für das Folgejahr zu erwartenden Vergütung nach § 37 Abs. 3 und
den für das Folgejahr zu erwartenden durchschnittlichen Strombezugskosten 0,05 Cent
je Kilowattstunde beträgt. Als durchschnittlich zu erwartende Stromkosten gelten insbe-
sondere die durchschnittlichen Strombezugskosten auf dem Terminmarkt.

§ 41 
Unternehmen des produzierenden Gewerbes 

(1) Bei einem Unternehmen des produzierenden Gewerbes erfolgt die Begrenzung nur,
soweit es nachweist, dass und inwieweit im letzten abgeschlossenen Geschäftsjahr
1. der von einem Elektrizitätsversorgungsunternehmen nach § 37 Abs. 1 bezogene und

selbst verbrauchte Strom an einer Abnahmestelle 10 Gigawattstunden überstiegen
hat,

2. das Verhältnis der Stromkosten zur Bruttowertschöpfung des Unternehmens nach
der Definition des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 4, Reihe 4.3, Wiesbaden
2007*, 15 Prozent überschritten hat,

3. die Strommenge nach § 37 anteilig an das Unternehmen weitergereicht und von die-
sem selbst verbraucht worden ist und

4. eine Zertifizierung erfolgt ist, mit der der Energieverbrauch und die Potenziale zur
Verminderung des Energieverbrauchs erhoben und bewertet worden sind.

(2)  Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 sind durch die Stromlieferungsver-
träge und die Stromrechnungen für das letzte abgeschlossene Geschäftsjahr sowie der Be-
scheinigung einer Wirtschaftsprüferin, eines Wirtschaftsprüfers, einer vereidigten Buch-
prüferin oder eines vereidigten Buchprüfers auf Grundlage des Jahresabschlusses für das
letzte abgeschlossene Geschäftsjahr nachzuweisen. Die Voraussetzung nach Absatz 1
Nr. 4 ist durch die Bescheinigung der Zertifizierungsstelle nachzuweisen.

* Amtlicher  Hinweis:  Zu beziehen  beim Statistischen  Bundesamt, 65180 Wiesbaden. 
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(2a) Unternehmen, die nach dem 30. Juni des Vorjahres neu gegründet wurden, können
abweichend von Absatz 1 Daten über ein Rumpfgeschäftsjahr vorlegen. Absatz 2 gilt ent-
sprechend. Neu gegründete Unternehmen sind nur solche, die nicht durch Umwandlung
entstanden sind. Als Zeitpunkt der Neugründung gilt der Zeitpunkt, an dem erstmalig
Strom zu Produktionsoder Fahrbetriebszwecken abgenommen wird.
(3)  Für Unternehmen, deren Strombezug im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 unter 100 Giga-
wattstunden oder deren Verhältnis der Stromkosten zur Bruttowertschöpfung unter 20
Prozent lag, erfolgt die Begrenzung nach § 40 nur hinsichtlich des gesamten über 10 Pro-
zent des im letzten abgeschlossenen Geschäftsjahr an der betreffenden Abnahmestelle be-
zogenen und selbst verbrauchten Stroms hinaus; der Nachweis ist in entsprechender An-
wendung des Absatzes 2 zu führen. Wird das Unternehmen im Begünstigungszeitraum
von mehreren Elektrizitätsversorgungsunternehmen beliefert, gilt die Begrenzung nach
§ 40 Abs. 2 für jedes dieser Elektrizitätsversorgungsunternehmen anteilig gemäß dem
Umfang, in dem sie diesen Letztverbraucher an dieser Abnahmestelle beliefern; das Un-
ternehmen hat den Elektrizitätsversorgungsunternehmen die für die Anteilsberechnung
erforderlichen Informationen zur Verfügung zu stellen.
(4)  Abnahmestelle sind alle räumlich zusammenhängenden elektrischen Einrichtungen
des Unternehmens auf einem Betriebsgelände, das über einen oder mehrere Entnahme-
punkte mit dem Netz des Netzbetreibers verbunden ist.
(5)  Die Absätze 1 bis 4 gelten für selbständige Teile des Unternehmens entsprechend.

§ 42
Schienenbahnen

Für Schienenbahnen gilt § 41 Abs. 1 Nr. 1 und 3 sowie Abs. 2, 2a und 3 entsprechend mit
folgender Maßgabe:
1. Es sind nur diejenigen Strommengen zu berücksichtigen, die unmittelbar für den

Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr verbraucht werden.
2. Schienenbahnen gelten als Unternehmen, deren Verbrauch unter 100 Gigawattstun-

den lag.
3. Abnahmestelle ist die Summe der Verbrauchsstellen für den Fahrbetrieb im Schie-

nenbahnverkehr des Unternehmens.

§ 43
Antragsfrist und Entscheidungswirkung

(1)  Der Antrag nach § 40 Abs. 1 in Verbindung mit § 41 oder § 42 einschließlich der
vollständigen Antragsunterlagen ist jeweils zum 30. Juni des laufenden Jahres zu stellen
(Ausschlussfrist). Die Entscheidung ergeht mit Wirkung gegenüber der antragstellenden
Person, dem Elektrizitätsversorgungsunternehmen und dem regelverantwortlichen Über-
tragungsnetzbetreiber. Sie wird zum 1. Januar des Folgejahres mit einer Geltungsdauer
von einem Jahr wirksam. Die durch eine vorangegangene Entscheidung hervorgerufenen
Wirkungen bleiben bei der Berechnung des Verhältnisses der Stromkosten zur Brutto-
wertschöpfung nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 außer Betracht.
(2)  Neu gegründete Unternehmen im Sinne des § 41 Abs. 2a können den Antrag abwei-
chend von Absatz 1 Satz 1 bis zum 30. September des laufenden Jahres stellen. Satz 1 gilt
für Schienenbahnunternehmen entsprechend.
(3)  Der Anspruch des an der betreffenden Abnahmestelle regelverantwortlichen Über-
tragungsnetzbetreibers aus § 37 gegenüber den betreffenden Elektrizitätsversorgungsun-
ternehmen wird entsprechend der Entscheidung des Bundesamtes für Wirtschaft und
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Ausfuhrkontrolle begrenzt; die Übertragungsnetzbetreiber haben diese Begrenzungen im
Rahmen von § 36 zu berücksichtigen.

§ 44
Auskunftspflicht

Die Begünstigten der Entscheidung nach § 40 haben dem Bundesministerium für Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und seinen Beauftragten auf Verlangen Aus-
kunft über alle Tatsachen zu geben, die für die Beurteilung erforderlich sind, ob die Ziele
des § 40 Abs. 1 Satz 2 erreicht werden. Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse werden ge-
wahrt.

Teil 5
Transparenz
Abschnitt 1

Mitteilungs- und Veröffentlichungspflichten

§ 45
Grundsatz

Anlagenbetreiberinnen, Anlagenbetreiber, Netzbetreiber und Elektrizitätsversorgungs-
unternehmen sind verpflichtet, einander die für den bundesweiten Ausgleich nach den
§§ 34 bis 39 jeweils erforderlichen Daten, insbesondere die in den §§ 46 bis 50 genann-
ten, unverzüglich zur Verfügung zu stellen. § 38 gilt entsprechend. Daten, die von dem
nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 einzurichtenden Anlagenregister erfasst und veröffentlicht
werden, sind ab dem Zeitpunkt der Veröffentlichung der Daten nicht mehr nach den §§
45 bis 52 zu übermitteln.

§ 46
Anlagenbetreiberinnen und -betreiber

Anlagenbetreiberinnen und -betreiber sind verpflichtet, dem Netzbetreiber
1. den Standort und die Leistung der Anlage sowie die Strommenge nach § 33 Abs. 2

mitzuteilen,
2. bei Biomasseanlagen nach § 27 Abs. 1 die Einsatzstoffe nach § 27 Abs. 3 Nr. 2 und

Abs. 4 Nr. 2 sowie die Angaben zu den eingesetzten Technologien nach § 27 Abs. 4
Nr. 1 und 3 mitzuteilen und

3.  bis zum 28. Februar eines Jahres die für die Endabrechnung des Vorjahres erforderli-
chen Daten zur Verfügung zu stellen.

§ 47
Netzbetreiber

(1)  Netzbetreiber, die nicht Übertragungsnetzbetreiber sind, sind verpflichtet,
1. die von den Anlagenbetreiberinnen und -betreibern erhaltenen Angaben nach § 46,

die tatsächlich geleisteten Vergütungszahlungen sowie die sonstigen für den bundes-
weiten Ausgleich erforderlichen Angaben dem vorgelagerten Übertragungsnetzbe-
treiber unverzüglich, nachdem sie verfügbar sind, zusammengefasst mitzuteilen und

2. bis zum 31. Mai eines Jahres mittels Formularvorlagen, die der Übertragungsnetzbe-
treiber auf seiner Internetseite zur Verfügung stellt, in elektronischer Form die End-
abrechnung für das Vorjahr sowohl für jede einzelne Anlage als auch zusammengefasst
vorzulegen; § 19 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.
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(2)  Für die Ermittlung der auszugleichenden Energiemengen und Vergütungszahlungen
nach Absatz 1 sind insbesondere erforderlich
1. die Angabe der Spannungsebene, an die die Anlage angeschlossen ist,
2. die Höhe der vermiedenen Netzentgelte nach § 35 Abs. 2,
3. die Angabe, inwieweit der Netzbetreiber die Energiemengen von einem nachgelager-

ten Netz abgenommen hat, und
4. die Angabe, inwieweit der Netzbetreiber die Energiemengen nach Nummer 3 an

Letztverbraucherinnen, Letztverbraucher, Netzbetreiber oder Elektrizitätsversor-
gungsunternehmen abgegeben oder sie selbst verbraucht hat.

§ 48
Übertragungsnetzbetreiber

(1)  Für Übertragungsnetzbetreiber gilt § 47 entsprechend mit der Maßgabe, dass die An-
gaben und die Endabrechnung nach § 47 Abs. 1 für Anlagen, die unmittelbar oder mit-
telbar nach § 8 Abs. 2 an ihr Netz angeschlossen sind, auf ihrer Internetseite zu veröffent-
lichen sind.
(2)  Übertragungsnetzbetreiber sind darüber hinaus verpflichtet,
1. den Elektrizitätsversorgungsunternehmen, für die sie regelverantwortlich sind, un-

verzüglich, nachdem sie verfügbar sind, die auf der Grundlage der tatsächlich gelei-
steten Vergütungszahlungen abzunehmenden und nach § 37 Abs. 3 zu vergütenden
Energiemengen mitzuteilen und

2. den Elektrizitätsversorgungsunternehmen, für die sie regelverantwortlich sind, bis
zum 31. Juli eines Jahres die Endabrechnung für das Vorjahr vorzulegen. § 47 Abs. 2
gilt entsprechend.

§ 49
Elektrizitätsversorgungsunternehmen

Elektrizitätsversorgungsunternehmen sind verpflichtet, ihrem regelverantwortlichen
Übertragungsnetzbetreiber unverzüglich die an Letztverbraucherinnen oder Letztver-
braucher gelieferte Energiemenge elektronisch mitzuteilen und bis zum 31. Mai die End-
abrechnung für das Vorjahr vorzulegen.

§ 50
Testierung

Netzbetreiber und Elektrizitätsversorgungsunternehmen können verlangen, dass die
Endabrechnungen nach § 47 Abs. 1 Nr. 2, den §§ 48 und 49 bei Vorlage durch eine Wirt-
schaftsprüferin, einen Wirtschaftsprüfer, eine vereidigte Buchprüferin oder einen verei-
digten Buchprüfer bescheinigt werden.

§ 51
Information der Bundesnetzagentur

(1)  Netzbetreiber sind verpflichtet, die Angaben, die sie nach § 46 von den Anlagenbe-
treiberinnen oder -betreibern erhalten, die Angaben nach § 47 Abs. 2 Nr. 1 und die End-
abrechnungen nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 sowie § 48 Abs. 2 Nr. 2 einschließlich der zu ihrer
Überprüfung erforderlichen Daten zum Ablauf der jeweiligen Fristen der Bundesnetz-
agentur in elektronischer Form vorzulegen; für Elektrizitätsversorgungsunternehmen gilt
dies hinsichtlich der Angaben nach § 49 und, soweit sie Differenzkosten nach Maßgabe
des § 54 Abs. 1 abrechnen, der jeweils in Ansatz zu bringenden Strombezugskosten pro
Kilowattstunde entsprechend.
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(2)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber, die für Strom aus Erneuerbaren Energien
keine Vergütung nach den Vorschriften dieses Gesetzes beanspruchen, sondern ihn an
Dritte veräußern, sind verpflichtet, der Bundesnetzagentur bis zum 31. Mai die Menge
dieses Stroms in elektronischer Form mitzuteilen.
(3)  Soweit die Bundesnetzagentur Formularvorlagen bereitstellt, sind Netzbetreiber,
Elektrizitätsversorgungsunternehmen, Anlagenbetreiberinnen und -betreiber verpflich-
tet, die Daten in dieser Form zu übermitteln. Die Daten nach den Absätzen 1 und 2 mit
Ausnahme der Strombezugskosten werden dem Bundesministerium für Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium für Wirtschaft und Techno-
logie von der Bundesnetzagentur für statistische Zwecke sowie die Evaluation des Geset-
zes und die Berichterstattung nach § 65 zur Verfügung gestellt.

§ 52
Information der Öffentlichkeit

(1) Netzbetreiber und Elektrizitätsversorgungsunternehmen sind verpflichtet, auf ihren
Internetseiten
1. die Angaben nach den §§ 45 bis 49 unverzüglich nach ihrer Übermittlung und
2. einen Bericht über die Ermittlung der von ihnen nach den §§ 45 bis 49 mitgeteilten

Daten unverzüglich nach dem 30. September eines Jahres
zu veröffentlichen und bis zum Ablauf des Folgejahres vorzuhalten; § 48 Abs. 1 bleibt un-
berührt.
(2) Die Angaben und der Bericht müssen eine sachkundige dritte Person in die Lage ver-
setzen, ohne weitere Informationen die ausgeglichenen Energiemengen und Vergütungs-
zahlungen vollständig nachvollziehen zu können.

Abschnitt 2
Differenzkosten

§ 53
Anzeige

(1)  Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die Strom an Letztverbraucher liefern, sind
berechtigt, die Differenz zwischen den nach § 37 Abs. 3 im jeweils betrachteten Abrech-
nungszeitraum zu erwartenden Vergütungen und den Strombezugskosten pro Kilowatt-
stunde (Differenzkosten) gegenüber Dritten anzuzeigen.
(2)  Bei der Anzeige von Differenzkosten ist deutlich sichtbar und in gut lesbarer Schrift
anzugeben, wie viele Kilowattstunden Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Gru-
bengas für die Berechnung der Differenzkosten zu Grunde gelegt wurden. Die Berech-
nung der Differenzkosten ist so zu begründen, dass sie ohne weitere Informationen nach-
vollziehbar ist.
(3)  Kosten, die bei den Netznutzungsentgelten in Ansatz gebracht werden können, dür-
fen nicht als Differenzkosten angezeigt werden.

§ 54
Abrechnung

(1)  Alle Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die Differenzkosten anzeigen, müssen
diese für das Vorjahr gegenüber Letztverbrauchern spätestens bis zum 30. November des
folgenden Jahres abrechnen und dabei ihre tatsächlichen Strombezugskosten zu Grunde
legen. § 53 Abs. 2 gilt entsprechend.
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(2)  Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann für die Abrechnung auch die Differenz zwi-
schen den nach § 37 Abs. 3 gezahlten Vergütungen und dem durchschnittlichen, unge-
wichteten Preis für Jahresfutures des für die Abrechnung jeweils maßgeblichen Kalender-
jahres an der Strombörse European Energy Exchange AG in Leipzig* zu Grunde gelegt
werden. Maßgeblich ist dabei jeweils der Handelszeitraum zwischen dem 1. Oktober des
dem betrachteten Jahr vorangegangenen Vorvorjahres und dem 30. September des Vor-
jahres.
(3)  Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die ihren Kundinnen oder Kunden zu erwar-
tende Differenzkosten angezeigt haben, sind verpflichtet, zu viel berechnete tatsächliche
Differenzkosten zu erstatten. Die Beweislast für die Richtigkeit der Abrechnung trägt das
Elektrizitätsversorgungsunternehmen.

Abschnitt 3 
Herkunftsnachweis und Doppelvermarktungsverbot 

§ 55 
Herkunftsnachweis 

(1)  Anlagenbetreiberinnen und -betreiber können sich für Strom aus Erneuerbaren
Energien von einer Umweltgutachterin oder einem Umweltgutachter einen Herkunfts-
nachweis ausstellen lassen.
(2)  Der Herkunftsnachweis muss Angaben enthalten über 
1. die zur Stromerzeugung eingesetzten Energien nach Art und wesentlichen Bestand-

teilen einschließlich der Angabe, inwieweit es sich um Strom aus Erneuerbaren
Energien handelt im Sinne der Richtlinie 2001/77/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 27. September 2001 zur Förderung der Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energiequellen im Elektrizitätsbinnenmarkt (ABl. EG Nr. L 283 S. 33),
zuletzt geändert durch die Richtlinie 2006/108/EG des Rates vom 20. November
2006 (ABl. EU Nr. L 363 S. 414),

2. bei Einsatz von Biomasse, die Tatsache, inwieweit es sich ausschließlich um Biomasse
im Sinne der Rechtsverordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 handelt,

3. Name und Anschrift der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers,
4. die in der Anlage erzeugte Strommenge, den Zeitraum, in dem der Strom erzeugt

wurde, und inwieweit der Strom nach den §§ 16 bis 33 vergütet worden ist sowie
5. den Standort, die Leistung und den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage.

(3)  Der Herkunftsnachweis darf nur unter vollständiger Angabe der nach Absatz 2 erfor-
derlichen Angaben verwendet werden.
(4)  Herkunftsnachweise über Strom aus Erneuerbaren Energien aus Anlagen in anderen
Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft, die gemäß Artikel 5 Abs. 2 der Richt-
linie 2001/77/EG ausgestellt worden sind, gelten als Nachweis der in Artikel 5 Abs. 3 der
Richtlinie genannten Punkte.

§ 56 
Doppelvermarktungsverbot 

(1)  Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Grubengas sowie in ein Gasnetz einge-
speistes Deponie- oder Klärgas sowie Gas aus Biomasse dürfen nicht mehrfach verkauft,
anderweitig überlassen werden oder entgegen § 34 oder § 36 Abs. 4 an eine dritte Person
veräußert werden. 

* Amtlicher Hinweis: Im Internet abrufbar unter www.eex.com 
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(2)  Anlagenbetreiberinnen oder -betreiber, die eine gesetzliche Vergütung für Strom aus
Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas in Anspruch nehmen, dürfen Nachweise für
diesen Strom nicht weitergeben. Gibt eine Anlagenbetreiberin oder ein Anlagenbetreiber
einen Nachweis für Strom aus Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas weiter, darf für
diesen Strom keine gesetzliche Vergütung in Anspruch genommen werden.
(3) Solange im Rahmen einer gemeinsamen Projektumsetzung nach dem Projekt-Me-
chanismen-Gesetz vom 22. September 2005 (BGBl. I S. 2826), zuletzt geändert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 7. August 2007 (BGBl. I S. 1788), in der jeweils geltenden
Fassung für die Emissionsminderungen der Anlage Emissionsreduktionseinheiten er-
zeugt werden können, darf der Strom aus der betreffenden Anlage nicht nach den §§ 16
bis 33 vergütet werden.

Teil 6
Rechtsschutz und behördliches Verfahren

§ 57
Clearingstelle

Zur Klärung von Streitigkeiten und Anwendungsfragen dieses Gesetzes kann das Bun-
desministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Clearingstelle er-
richten.

§ 58
Verbraucherschutz

Die §§ 8 bis 14 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb gelten für Verstöße gegen
die §§ 16 bis 33 entsprechend.

§ 59
Einstweiliger Rechtsschutz

(1)  Auf Antrag der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers kann das für die
Hauptsache zuständige Gericht bereits vor Errichtung der Anlage unter Berücksichti-
gung der Umstände des Einzelfalles durch einstweilige Verfügung regeln, dass die
Schuldnerin oder der Schuldner der in den §§ 5, 8, 9 und 16 bezeichneten Ansprüche
Auskunft zu erteilen, die Anlage vorläufig anzuschließen, sein Netz unverzüglich zu op-
timieren, zu verstärken oder auszubauen, den Strom abzunehmen und hierfür einen als
billig und gerecht zu erachtenden Betrag als Abschlagszahlung zu leisten hat.
(2)  Die einstweilige Verfügung kann erlassen werden, auch wenn die in den §§ 935, 940
der Zivilprozessordnung bezeichneten Voraussetzungen nicht vorliegen.

§ 60
Nutzung von Seewasserstraßen

Solange Anlagenbetreiberinnen oder -betreiber den Vergütungsanspruch nach § 16 gel-
tend machen, können sie die deutsche ausschließliche Wirtschaftszone oder das Küsten-
meer unentgeltlich für den Betrieb der Anlagen nutzen.

§ 61
Aufgaben der Bundesnetzagentur

(1) Die Bundesnetzagentur hat die Aufgabe, zu überwachen, dass
1. den Elektrizitätsversorgungsunternehmen nur die nach § 35 gezahlten Vergütungen

abzüglich der vermiedenen Netzentgelte berechnet werden,
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2. die Daten nach § 51 vorgelegt sowie nach § 52 veröffentlicht werden und
3. Dritten Differenzkosten nur nach Maßgabe der §§ 53 und 54 angezeigt werden.

Sie unterstützt das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bei der Evaluierung dieses Gesetzes und der Erstellung des Erfahrungsberichts.
(2)  Für die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 gelten die Vorschriften des Teils
8 des Energiewirtschaftsgesetzes mit Ausnahme von § 69 Abs. 1 Satz 2, Abs. 10, der
§§ 91, 92 und 95 bis 101 sowie des Abschnitts 6 entsprechend.
(3)  Die Entscheidungen der Bundesnetzagentur nach Absatz 2 werden von den Be-
schlusskammern getroffen; § 59 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 und 3 sowie § 60 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes gelten entsprechend.
(4)  Die Bundesnetzagentur erhebt Kosten (Gebühren und Auslagen) für Amtshandlun-
gen nach den Absätzen 2 und 3 in Verbindung mit § 65 des Energiewirtschaftsgesetzes.
Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Gebührensätze zu regeln.

§ 62
Bußgeldvorschriften

(1)  Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. entgegen § 56 Abs. 1 Strom oder Gas mehrfach verkauft, anderweitig überlässt oder

entgegen § 34 oder § 36 Abs. 4 an eine dritte Person veräußert oder
2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 65 Abs. 1 oder

2 oder § 69 Abs. 7 Satz 1 oder Abs. 8 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes zuwider-
handelt.

(2)  Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße bis zu hunderttausend Euro ge-
ahndet werden.
(3)  Verwaltungsbehörde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes über Ordnungswid-
rigkeiten ist die Bundesnetzagentur.

§ 63
Fachaufsicht

Soweit Bundesbehörden Aufgaben nach diesem Gesetz wahrnehmen, unterliegen sie der
Fachaufsicht des Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.
Dies gilt nicht für die Fachaufsicht über die Bundesnetzagentur.

Teil 7
Verordnungsermächtigung, Erfahrungsbericht, Übergangsbestimmungen

§ 64
Verordnungsermächtigung

(1) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates zu regeln:
1. Anforderungen nach § 6 Nr. 2, § 29 Abs. 2 Satz 4 und § 66 Abs. 1 Nr. 6 an Wind-

energieanlagen zur Verbesserung der Netzintegration und zur Befeuerung (System-
dienstleistungs-Bonus). Die Verordnung nach Satz 1 soll insbesondere folgende An-
forderungen enthalten, soweit die Umsetzung wirtschaftlich zumutbar ist:
a) für Anlagen nach § 29 Abs. 2 Satz 4

– an das Verhalten der Anlagen im Fehlerfall,
– an die Spannungshaltung und Blindleistungsbereitstellung,
– an die Frequenzhaltung,
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– an das Nachweisverfahren,
– an den Versorgungswiederaufbau und
– bei der Erweiterung bestehender Windparks,

b)  für Anlagen nach § 66 Abs. 1 Nr. 6
– an das Verhalten der Anlagen im Fehlerfall,
– an die Frequenzhaltung,
– an das Nachweisverfahren,
– an den Versorgungswiederaufbau und
– bei der Nachrüstung von Altanlagen in bestehenden Windparks;

2. im Anwendungsbereich des § 27, welche Stoffe als Biomasse gelten, welche techni-
schen Verfahren zur Stromerzeugung angewandt werden dürfen und welche Umwelt-
anforderungen dabei einzuhalten sind;

3. ergänzend zu Anlage 1 Verfahren oder Techniken, für die Anspruch auf den Techno-
logiebonus besteht oder nicht mehr besteht, um sicherzustellen, dass nur innovative
Technologien auf dem neuesten Stand der Technik den Bonus erhalten einschließlich
der technischen und rechtlichen Bedingungen für die Nutzung des Gasnetzes und der
Anerkennung von Gas, das aus dem Gasnetz entnommen worden ist, als Deponie-,
Klär- und Biogas;

4. ergänzend zu den Anlagen 3 und 4 zugelassene oder nicht zugelassene Wärmenut-
zungen;

5. ergänzend zu der Definition in Anlage 5 Vorschriften zur Ermittlung und Anwen-
dung des Referenzertrages;

6. zur verbesserten Integration des Stroms aus Erneuerbaren Energien insbesondere:
a) finanzielle Anreize einschließlich deren Anspruchsvoraussetzungen, Ausgestal-

tung und Abrechnungsmodalitäten, insbesondere für die Verstetigung, bedarfsge-
rechte Einspeisung sowie für die verbesserte Netz- und Marktintegration von
Strom aus Erneuerbaren Energien und

b) die Voraussetzungen für die Teilnahme am Regelenergiemarkt;
7. ergänzend zu den §§ 45 bis 52 Anforderungen an die Art und Aufbereitung der zu

liefernden Daten, soweit dies erforderlich ist, um den bundesweiten Ausgleich nach-
vollziehbar zu machen;

8. technische Anforderungen an Anlagen, um die technische Sicherheit und die Sys-
temstabilität zu gewährleisten;

9. zur weiteren Erhöhung der Transparenz und zur Vereinfachung des bundesweiten
Ausgleichsmechanismus, insbesondere
a) die Einrichtung eines öffentlichen Verzeichnisses, bei dem Anlagen zu registrieren

sind (Anlagenregister),
b) die Ausgestaltung des Anlagenregisters, die zu übermittelnden Informationen, die

zu der Übermittlung Verpflichteten,
c) Regelungen zum Datenschutz sowie die Erhebung von Gebühren, die gebühren-

pflichtigen Amtshandlungen und Gebührensätze.
Die Verordnungen nach Satz 1 Nr. 2, 5 und 6 bedürfen der Zustimmung des Deutschen
Bundestages.
(2)  Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird er-
mächtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Deutschen Bun-
destages und ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln,
1. dass der Anspruch auf Vergütung von Strom aus Biomasse nur besteht, wenn nach-

weislich
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a) beim Anbau der eingesetzten Biomasse bestimmte Anforderungen an eine nach-
haltige Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Flächen und zum Schutz
natürlicher Lebensräume beachtet worden sind,

b)  bei der Erzeugung des Stroms aus der eingesetzten Biomasse eine bestimmte
Treibhausgasminderung erreicht wird,
einschließlich der Anforderungen im Sinne der Buchstaben a und b, der Vorgaben
zur Ermittlung der Treibhausgasminderung im Sinne des Buchstaben b und der
erforderlichen Nachweise;

2. ergänzend zu Anlage 2 Stoffe, die als nachwachsende Rohstoffe gelten oder nicht als
solche gelten, oder Stoffe, die als rein pflanzliche Nebenprodukte gelten einschließ-
lich ihrer Standard-Biogaserträge.

(3)  Die Bundesregierung wird ermächtigt, eine Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Deutschen Bundestages und ohne Zustimmung des Bundesrates zur Weiterentwicklung
des bundesweiten Ausgleichsmechanismus insbesondere mit folgendem Inhalt zu erlas-
sen:
1. Die Übertragungsnetzbetreiber werden von der Verpflichtung entbunden, den Strom

nach § 36 Abs. 4 an die ihnen nachgelagerten Elektrizitätsversorgungsunternehmen
durchzuleiten.

2. Die Übertragungsnetzbetreiber werden verpflichtet, den Strom effizient zu vermark-
ten.

3. Die Übertragungsnetzbetreiber werden verpflichtet, insbesondere zur Verrechnung
der Verkaufserlöse, der notwendigen Transaktionskosten und der Vergütungszahlun-
gen, ein gemeinsames transparentes EEG-Konto zu führen.

4. Die Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die Strom an Letztverbraucher liefern,
werden von der Verpflichtung entbunden, den Strom nach § 37 Abs. 1 Satz 1 anteilig
abzunehmen und zu vergüten.

5.  Die Übertragungsnetzbetreiber werden verpflichtet, gemeinsam   auf   Grundlage
der   prognostizierten Strommengen aus Erneuerbaren Energien und Grubengas für
das folgende Kalenderjahr, der voraussichtlichen Kosten und Erlöse für das folgende
Kalenderjahr und unter Verrechnung des Saldos des EEG-Kontos für das folgende
Kalenderjahr eine bundesweit einheitliche EEG-Umlage zu ermitteln und zu veröf-
fentlichen.

6. Die Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die Strom an Letztverbraucher liefern,
werden verpflichtet, die jeweils maßgebliche EEG-Umlage zu zahlen; dabei sind Ab-
schläge zu leisten.

7. Die Übertragung der Aufgaben der Übertragungsnetzbetreiber auf Dritte; Regelun-
gen für das hierfür durchzuführende Verfahren einschließlich der Ausschreibung der
von den Übertragungsnetzbetreibern im Rahmen des bundesweiten Ausgleichs er-
brachten Dienstleistung oder der EEG-Strommengen, Vorgaben für die Vermark-
tung einschließlich der Möglichkeit, die Vergütungszahlungen und Transaktionskos-
ten durch finanzielle Anreize abzugelten, die Überwachung der Vermarktung,
Anforderungen an die Vermarktung, Kontoführung und Ermittlung der EEG-Um-
lage einschließlich von Veröffentlichungsund Transparenzpflichten, Fristen und
Übergangsregelungen für den finanziellen Ausgleich, einschließlich der Ermächti-
gung der Bundesnetzagentur, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium für Wirt-
schaft und Technologie die entsprechenden Festlegungen zu treffen.

8. Die erforderlichen Anpassungen an die Regelungen der Direktvermarktung sowie die
erforderlichen Anpassungen der besonderen Ausgleichsregelung für stromintensive
Unternehmen und Schienenbahnen, der Regelung zur nachträglichen Korrektur-
möglichkeit, der Befugnisse der Bundesnetzagentur, der Mitteilungs- und Veröffent-
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lichungspflichten sowie der Differenzkostenregelungen an den weiterentwickelten
Ausgleichsmechanismus.

§ 65
Erfahrungsbericht

Die Bundesregierung evaluiert dieses Gesetz und legt dem Deutschen Bundestag bis zum
31. Dezember 2011 und dann alle vier Jahre einen Erfahrungsbericht vor.

§ 66
Übergangsbestimmungen

(1) Für Strom aus Anlagen, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen worden
sind, sind anstelle der §§ 6, 20 Abs. 2, § 21 Abs. 2, § 23 Abs. 1 und 3, der §§ 24 bis 26
Abs. 1, der §§ 27, 28 Abs. 1, § 29 Abs. 1 und 2, der §§ 30, 32, 33 sowie der Anlagen 1
und 3 die Vorschriften des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2004 (BGBl. I
S. 1918) in der am 31. Dezember 2008 geltenden Fassung mit folgenden Maßgaben an-
zuwenden:
1. Die technischen und betrieblichen Vorgaben des § 6 Nr. 1 müssen ab dem 1. Januar

2011 eingehalten werden.
2.  Für Strom aus Biomasseanlagen gilt § 27 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2. Im Rahmen der

Anlage 2 gelten nicht
a) die Nummern I.2, I.4 und
b) Nummer IV.8, soweit es sich um Schlempe aus einer landwirtschaftlichen Bren-

nerei im Sinne des § 25 des Gesetzes über das Branntweinmonopol in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-7, veröffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBl.
I S. 2897) geändert worden ist, handelt, für die keine andere Verwertungspflicht
nach § 25 Abs. 2 Nr. 3 oder Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes über das Branntweinmono-
pol besteht.

3. Für Strom aus Biomasseanlagen, der nach dem 31. Dezember 2008 erstmals in Kraft-
Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Anlage 3 erzeugt worden ist, erhöht sich die
Vergütung um jeweils 3,0 Cent pro Kilowattstunde (KWK-Bonus). § 20 Abs. 1, 2
Nr. 5 und Abs. 3 gilt entsprechend. Für Strom aus sonstigen Biomasseanlagen, der in
Kraft-Wärme-Kopplung nach Maßgabe der Anlage 3 erzeugt worden ist, erhöht sich
die Vergütung bis einschließlich einer Leistung von 500 Kilowatt um jeweils 3,0 Cent
pro Kilowattstunde.

4. Der Anspruch auf Vergütung für Strom aus Biomasse im Sinne der nach § 64 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 erlassenen Biomasseverordnung besteht auch für Strom aus Anlagen, die
neben Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung sonstige Biomasse einsetzen, so-
weit die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber durch ein Einsatzstoff-Tage-
buch mit Angaben und Belegen über Art, Menge und Einheit, Herkunft sowie unte-
ren Heizwert pro Einheit der eingesetzten Stoffe den Nachweis führt, welche
Biomasse eingesetzt wird.

4a. Für Strom aus Biomasseanlagen, die durch anaerobe Vergärung der Biomasse gewon-
nenes Gas (Biogas) einsetzen, erhöht sich die Vergütung bis einschließlich einer Leis-
tung von 500 Kilowatt um jeweils 1,0 Cent pro Kilowattstunde, wenn die dem Emis-
sionsminimierungsgebot der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft – TA
Luft – entsprechenden Formaldehydgrenzwerte eingehalten werden und dies durch
eine Bescheinigung der zuständigen Behörde nachgewiesen wird. Dies gilt nicht für
Anlagen, die aus einem Gasnetz entnommenes Gas im Sinne von § 27 Abs. 2 einset-
zen.
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5. Für Strom, der in Anlagen mit einer installierten Leistung über 20 Megawatt gewon-
nen wird, die
a) zu mindestens 75 Prozent bezogen auf den unteren Heizwert Schwarzlauge ein-

setzen,
b) einen KWK-Anteil an der Stromerzeugung im Sinne von § 3 Abs. 4 des Kraft-

Wärme-Kopplungsgesetzes von mindestens 70 Prozent erreichen,
c) mindestens 5 000 Volllastbenutzungsstunden im Jahr aufweisen und
d) vor dem 1. August 2004 in Betrieb gegangen sind,
besteht für die Differenz zwischen dem in der Anlage erzeugten Strom und dem zur
Zellstoffs, bei dessen Produktion die Schwarzlauge entsteht, eingesetzten Strom An-
spruch auf die Mindestvergütung auch ab einer Leistung von 20 Megawatt. Die Ver-
gütung beträgt 7,0 Cent pro Kilowattstunde. Neben der Vergütung nach Satz 1 ist
eine Zuteilung von Berechtigungen nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
an die Anlage ausgeschlossen. Eine bestehende Zuteilungsentscheidung für die An-
lage ist mit Wirkung für die Zukunft zu widerrufen. Die Voraussetzungen nach Satz
1 Buchstabe a bis c und der zu vergütenden Strommenge sind dem Netzbetreiber jähr-
lich durch Vorlage der Bescheinigung einer Umweltgutachterin oder eines Umwelt-
gutachters nachzuweisen. Der Nachweis nach Satz 1 Buchstabe b muss den aner-
kannten Regeln der Technik entsprechen; die Einhaltung der Regeln der Technik
wird vermutet, wenn das Gutachten nach dem von der Arbeitsgemeinschaft für
Wärme und Heizkraftwirtschaft – AGFW – e. V. herausgegebenen Arbeitsblatt FW
308 – Zertifizierung von KWK-Anlagen – Ermittlung des KWK-Stromes in der je-
weils gültigen Fassung erfolgt.

6. Die Vergütung für Strom aus Windenergieanlagen, die nach dem 31. Dezember 2001
und vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen worden sind, erhöht sich für die
Dauer von fünf Jahren um 0,7 Cent pro Kilowattstunde (Systemdienstleistungs-Bo-
nus), sobald sie infolge einer Nachrüstung vor dem 1. Januar 2011 die Anforderungen
der Verordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erstmals einhalten.

(2) Bis zum Erlass einer Rechtsverordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 tritt, soweit in
diesem Gesetz auf diese Rechtsverordnung verwiesen wird, an deren Stelle die Biomasse-
verordnung vom 21. Juni 2001 (BGBl. I S. 1234), geändert durch die Verordnung vom
9. August 2005 (BGBl. I S. 2419), in der jeweils geltenden Fassung.
(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Anlagen, die zu über 25 Prozent der Bun-
desrepublik Deutschland oder einem Land gehören und die vor dem 1. August 2004 in
Betrieb genommen worden sind.
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Anlage 1

Technologie-Bonus
Der Anspruch auf den Technologie-Bonus nach § 24 Abs. 3, § 25 Abs. 3, § 26 Abs. 3 und
§ 27 Abs. 4 Nr. 1 besteht für Strom, der in Anlagen mit einer Leistung (im Sinne von
§ 18) bis einschließlich 5 Megawatt in einem der folgenden innovativen Verfahren er-
zeugt wird:

I. Gasaufbereitung
1. Anspruchsvoraussetzungen:

Der Anspruch auf den Technologie-Bonus besteht für Strom, soweit das nach § 24
Abs. 2, § 25 Abs. 2 oder § 27 Abs. 2 eingespeiste Gas auf Erdgasqualität aufbereitet
und nachgewiesen wurde, dass folgende Voraussetzungen eingehalten wurden:
a) maximale Methanemissionen in die Atmosphäre bei der Aufbereitung von 0,5

Prozent,
b)  ein maximaler Stromverbrauch für die Aufbereitung von 0,5 Kilowattstunden pro

Normkubikmeter Rohgas,
c) Bereitstellung der Prozesswärme für die Aufbereitung und die Erzeugung des

Klär- oder Biogases aus Erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der Ab-
wärme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den Einsatz zusätzlicher
fossiler Energie und

d) maximale Kapazität der Gasaufbereitungsanlage von 700 Normkubikmetern auf-
bereitetem Rohgas pro Stunde.

2. Bonushöhe 
Der Technologie-Bonus beträgt bis zu einer maximalen Kapazität der Gasaufberei-
tungsanlage von
a) 350 Normkubikmetern aufbereitetem Rohgas pro Stunde 2,0 Cent pro Kilowatt-

stunde und
b) 700 Normkubikmetern aufbereitetem Rohgas pro Stunde 1,0 Cent pro Kilowatt-

stunde. Für Gasaufbereitungsanlagen gilt § 19 Abs. 1 entsprechend.

II. Innovative Anlagentechnik
1. Anspruchsvoraussetzungen:

Der Anspruch auf den Technologie-Bonus besteht für Strom, soweit er mit einer der
folgenden Anlagen oder Techniken oder mit einem der folgenden Verfahren erzeugt
worden ist, und dabei auch eine Wärmenutzung nach Anlage 3 erfolgt oder ein elek-
trischer Wirkungsgrad von mindestens 45 Prozent erreicht wird:
a) Umwandlung der Biomasse durch thermochemische Vergasung,
b) Brennstoffzellen,
c) Gasturbinen,
d) Dampfmotoren,
e) Organic-Rankine-Anlagen,
f ) Mehrstoffgemisch-Anlagen, insbesondere Kalina-Cycle-Anlagen,
g) Stirling-Motoren,
h) Techniken zur thermochemischen Konversion ausschließlich von Stroh und ande-

rer halmgutartiger Biomasse oder
i) Anlagen, die ausschließlich Bioabfälle vergären und unmittelbar mit einer Ein-

richtung zur Nachrotte der festen Gärrückstände verbunden sind, wenn die nach-
gerotteten Gärrückstände stofflich verwertet werden.

2. Bonushöhe
Der Technologie-Bonus beträgt 2,0 Cent pro Kilowattstunde.
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Anlage 2

Bonus für Strom aus nachwachsenden Rohstoffen
I. Anspruchsvoraussetzungen
1. Der Anspruch auf den Bonus für Strom aus nachwachsenden Rohstoffen nach § 27

Abs. 4 Nr. 2 besteht, wenn
a) der Strom ausschließlich aus nachwachsenden Rohstoffen oder, bei anaerober Ver-

gärung der nachwachsenden Rohstoffe oder Gülle (Biogas), in einer Kombination
mit rein pflanzlichen Nebenprodukten im Sinne der Positivliste Nummer V ge-
wonnen wird,

b) die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber durch ein Einsatzstoff-Tage-
buch mit Angaben und Belegen über Art, Menge und Einheit sowie Herkunft der
eingesetzten Stoffe nachweist, dass keine anderen Stoffe eingesetzt werden und

c) auf demselben Betriebsgelände keine Biomasseanlagen betrieben werden, in denen
gleichzeitig Strom aus sonstigen, nicht von Buchstabe a erfassten Stoffen gewon-
nen wird.

2. Bei Anlagen ab einer Leistung von über 150 Kilowatt besteht der Anspruch nur, wenn
ausschließlich gasförmige oder feste Biomasse zur Stromerzeugung eingesetzt wird.
Die Verwendung flüssiger Biomasse für die notwendige Zünd- und Stützfeuerung
steht dem Anspruch nicht entgegen.

3. Der Anspruch auf den Bonus besteht ausschließlich für den Anteil des Stroms, der
aus nachwachsenden Rohstoffen oder Gülle erzeugt worden ist. Bei anaerober Vergä-
rung der nachwachsenden Rohstoffe oder Gülle (Biogas) und Kombination dieser
Einsatzstoffe mit rein pflanzlichen Nebenprodukten im Sinne der Positivliste Num-
mer V ist der Anteil nach Satz 1 auf Grundlage der Standard-Biogaserträge zu ermit-
teln und nachzuweisen. Der Nachweis ist durch Vorlage eines Gutachtens einer Um-
weltgutachterin oder eines Umweltgutachters zu führen.

4. Für Strom aus nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedürftigen
Anlagen, die durch anaerobe Vergärung der nachwachsenden Rohstoffe oder Gülle
gewonnenes Gas (Biogas) einsetzen, besteht der Anspruch nur, wenn bei der Erzeu-
gung des Biogases das Gärrestlager gasdicht abgedeckt und zusätzliche Gasver-
brauchseinrichtungen für einen Störfall oder für eine Überproduktion verwendet wer-
den.

II. Begriffsbestimmungen 
Im Sinne des § 27 Abs. 4 Nr. 2 sind

1. Nachwachsende Rohstoffe: Pflanzen oder Pflanzenbestandteile, die in landwirt-
schaftlichen, forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieben oder im Rahmen
der Landschaftspflege anfallen und die keiner weiteren als der zur Ernte, Konservie-
rung oder Nutzung in der Biomasseanlage erfolgten Aufbereitung oder Veränderung
unterzogen wurden, und

2. Gülle: alle Stoffe, die Gülle im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Eu-
ropäischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften
für nicht für den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte (ABl.
EG Nr. L 273 S. 1), geändert durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2006 der Kom-
mission vom 22. Dezember 2006 (ABl. EU Nr. L 379 S. 98), sind.
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III. Positivliste 
Als nachwachsende Rohstoffe im Sinne der Nummer I.1.a gelten insbesondere
(Positivliste):

1. Aufwuchs von Wiesen und Weiden als Ganzpflanzen in Form von Grüngut, Tro-
ckengut und Silage,

2. Ackerfutterpflanzen einschließlich als Ganzpflanzen geerntetes Getreide, Ölsaaten
und Leguminosen als Grüngut, Trockengut und Silage,

3. nicht aufbereitete Gemüse-, Heil- und Gewürzpflanzen, Schnittblumen,
4. Körner, Samen, Corn-Cob-Mix, Knollen, Rüben einschließlich Zucker- und Masse-

rüben, Obst, Gemüse, Kartoffelkraut, Rübenblätter, Stroh als Grüngut, Trockengut
und Silage,

5. Rapsöl und Sonnenblumenöl, jeweils raffiniert und unraffiniert,
6. Palmöl und Sojaöl, raffiniert und unraffiniert, sofern nachweislich die Anforderungen

der Verordnung nach § 64 Abs. 2 Nr. 1 eingehalten sind,
7. das bei der Durchforstung und bei der Stammholzernte in forstwirtschaftlichen Be-

trieben anfallende Waldrestholz, Rinde und Holz aus Kurzumtriebsplantagen,
8. Pflanzen oder Pflanzenbestandteile, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen,

und
9. Kot und Harn einschließlich Einstreu von Nutztieren und Pferden sowie Futterreste,

die im landwirtschaftlichen Betrieb anfallen.

IV. Negativliste 
Nicht als nachwachsende Rohstoffe im Sinne der Nummer I.1.a gelten (Negativliste):

1. aussortiertes Gemüse, aussortierte Kartoffeln, aussortierte Heil- und Gewürzpflan-
zen sowie aussortierte Schnittblumen,

2. Getreideabputz, Rübenkleinteile, Rübenschnitzel als Nebenprodukt der Zuckerpro-
duktion,

3. Gemüseabputz, Kartoffelschalen, Pülpe, Treber, Trester, Presskuchen und Extrakti-
onsschrote aus der Pflanzenölherstellung,

4. Glycerin aus der Verarbeitung von Pflanzenölen,
5. Pflanzenöle, die als Abfall anfallen,
6. Palmöl und Sojaöl, es sei denn, sie genügen den Anforderungen der Verordnung nach

§ 64 Abs. 2 Nr. 1,
7. Bioethanol,
8. Schlempe aus der Herstellung von Bioethanol,
9. Säge- und Hobelspäne,

10. Bioabfälle im Sinne der Bioabfallverordnung mit Ausnahme von Tierfäkalien und
Abfällen aus der Forstwirtschaft sowie der Landschaftspflege und

11. Kot und Harn von Heimtieren mit Ausnahme von Pferden.
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V. Positivliste der rein pflanzlichen Nebenprodukte und ihrer Standard-
Biogaserträge

Rein pflanzliche Nebenprodukte Standard-
Biogaserträge

[Kilowattstunden
(elektrisch) pro

Tonne Frischmasse]

Biertreber (frisch oder abgepresst) 231

Gemüseabputz 100

Gemüse (aussortiert) 150

Getreide (Ausputz) 960

Getreideschlempe (Weizen) aus der Alkoholproduktion 68

Getreidestaub 652

Glycerin aus der Verarbeitung von Pflanzenölen 1 346

Heil- und Gewürzpflanzen (aussortiert) 220

Kartoffeln (aussortiert) 350

Kartoffeln (gemust, mittlerer Stärkegehalt) 251

Kartoffelfruchtwasser aus der Stärkeproduktion 43

Kartoffelprozesswasser aus der Stärkeproduktion 11

Kartoffelpülpe aus der Stärkeproduktion 229

Kartoffelschalen 251

Kartoffelschlempe aus der Alkoholproduktion 63

Melasse aus der Rübenzucker-Herstellung 629

Obsttrester (frisch, unbehandelt) 187

Rapsextraktionsschrot 1 038

Rapskuchen (Restölgehalt ca. 15 Prozent) 1 160

Schnittblumen (aussortiert) 210

Zuckerrübenpresskuchen aus der Zuckerproduktion 242

Zuckerrübenschnitzel 242
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VI. Bonushöhe
1. Allgemeiner Bonus

a) Der Bonus nach Nummer I beträgt für Strom aus Anlagen bis einschließlich einer
Leistung von 
aa) 500 Kilowatt nach § 27 Abs. 1 Nr. 1 und 2: 6,0 Cent pro Kilowattstunde und
bb) 5 Megawatt nach § 27 Abs. 1 Nr. 3: 4,0 Cent pro Kilowattstunde.

b) Abweichend von Buchstabe a Doppelbuchstabe bb beträgt der Bonus 2,5 Cent pro
Kilowattstunde, wenn der Strom durch die Verbrennung von Holz gewonnen
wird, das die Anspruchsvoraussetzungen nach Nummer I erfüllt und nicht
aa) aus Kurzumtriebsplantagen stammt oder
bb) im Rahmen der Landschaftspflege anfällt.

2.  Bonus für Strom aus Biogas
a) Der Bonus nach Nummer I beträgt abweichend von Nummer 1 für Strom aus Bio-

gasanlagen bis einschließlich einer Leistung von 500 Kilowatt nach § 27 Abs. 1
Nr. 1 und 2: 7,0 Cent pro Kilowattstunde.

b) Der Bonus nach Buchstabe a erhöht sich für Strom aus Biogasanlagen bis ein-
schließlich einer Leistung von
aa) 150 Kilowatt nach § 27 Abs. 1 Nr. 1 um 4,0 Cent pro Kilowattstunde,
bb) 500 Kilowatt nach § 27 Abs. 1 Nr. 2 um 1,0 Cent pro Kilowattstunde,
wenn der Anteil von Gülle im Sinne der Nummer II.2 jederzeit mindestens 30
Masseprozent beträgt.
Der Mindestanteil der Gülle ist durch ein Gutachten einer Umweltgutachterin
oder eines Umweltgutachters nachzuweisen. Buchstabe b gilt nicht für Anlagen,
die aus dem Gasnetz entnommenes Gas im Sinne von § 27 Abs. 2 einsetzen.

c) Der Bonus nach Buchstabe a erhöht sich für Strom aus Biogasanlagen bis ein-
schließlich einer Leistung von 500 Kilowatt nach § 27 Abs. 1 Nr. 1 und 2 um 2,0
Cent pro Kilowattstunde, wenn zur Stromerzeugung überwiegend Pflanzen oder
Pflanzenbestandteile, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen, eingesetzt
werden. Der Anteil ist durch ein Gutachten einer Umweltgutachterin oder eines
Umweltgutachters nachzuweisen.

3. Die §§ 18 und 20 Abs. 1, 2 Nr. 5 und Abs. 3 gelten entsprechend.

VII. Entstehen und Erlöschen des Anspruchs
1. Der Anspruch auf den Bonus entsteht mit dem Zeitpunkt, zu dem die Voraussetzun-

gen erstmals erfüllt sind.
2. Sobald die Voraussetzungen nicht mehr erfüllt sind, entfällt der Anspruch auf den

Bonus endgültig. Dies gilt auch in den Zeiträumen, in denen der Strom selbst ver-
braucht oder nach § 17 an Dritte veräußert wird.
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Anlage 3

KWK-Bonus
I. Anspruchsvoraussetzungen
Der Anspruch auf den KWK-Bonus nach § 27 Abs. 4 Nr. 3 besteht bis einschließlich ei-
ner Leistung im Sinne von § 18 von 20 Megawatt, soweit
1. es sich um Strom im Sinne von § 3 Abs. 4 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes han-

delt und
2. eine Wärmenutzung im Sinne der Positivliste Nummer III vorliegt oder
3. die Wärmenutzung nachweislich fossile Energieträger in einem mit dem Umfang der

fossilen Wärmenutzung vergleichbaren Energieäquivalent ersetzt und die Mehrkos–
ten, die durch die Wärmebereitstellung entstehen, nachweisbar sind und mindestens
100 Euro pro Kilowatt Wärmeleistung betragen.

II. Erforderliche Nachweise
1. Die Voraussetzung nach Nummer I.1 ist dem Netzbetreiber nach den anerkannten

Regeln der Technik nachzuweisen; die Einhaltung der anerkannten Regeln der Tech-
nik wird vermutet, wenn die Anforderungen des von der Arbeitsgemeinschaft für
Wärme und Heizkraftwirtschaft – AGFW – e. V. herausgegebenen Arbeitsblatts FW
308 – Zertifizierung von KWK-Anlagen – Ermittlung des KWK-Stromes in der je-
weils geltenden Fassung nachgewiesen werden. Der Nachweis muss jährlich durch
Vorlage der Bescheinigung einer Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters
erfolgen. Anstelle des Nachweises nach Satz 1 können für serienmäßig hergestellte
KWK-Anlagen mit einer Leistung von bis zu 2 Megawatt geeignete Unterlagen des
Herstellers vorgelegt werden, aus denen die thermische und elektrische Leistung so-
wie die Stromkennzahl hervorgehen.

2. Der Nachweis über die Voraussetzungen nach den Nummern I.2 und I.3 ist durch ein
Gutachten einer Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters zu erbringen,
wenn der KWK-Bonus geltend gemacht wird.

III. Positivliste 
Als Wärmenutzungen im Sinne der Nummer I.2 gelten:
1. die Beheizung, Warmwasserbereitstellung oder Kühlung von Gebäuden im Sinne von

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 der Energieeinsparverordnung bis zu einem Wärmeeinsatz von 200
Kilowattstunden pro Quadratmeter Nutzfläche im Jahr,

2. die Wärmeeinspeisung in ein Netz mit einer Länge von mindestens 400 Metern und
mit Verlusten durch Wärmeverteilung und -übergabe, die unter 25 Prozent des Nutz-
wärmebedarfs der Wärmekundinnen oder -kunden liegen,

3. die Nutzung als Prozesswärme für industrielle Prozesse im Sinne der Nummern 2 bis
6, 7.2 bis 7.34 sowie 10.1 bis 10.10, 10.20 bis 10.23 der Anlage der Vierten Verord-
nung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 14. März 1997
(BGBl. I S. 504), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Oktober 2007
(BGBl. I S. 2470) geändert worden ist, und die Herstellung von Holzpellets zur Nut-
zung als Brennstoff,

4.  die Beheizung von Betriebsgebäuden für die Geflügelaufzucht, wenn die Vorrausset-
zungen nach Nummer I.3 erfüllt werden,

5. die Beheizung von Tierställen mit folgenden Obergrenzen:
a) Geflügelmast: 0,65 Kilowattstunden pro Tier,
b) Sauenhaltung: 150 Kilowattstunden pro Sau und Jahr sowie 7,5 Kilowattstunden

pro Ferkel,
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c) Ferkelaufzucht: 4,2 Kilowattstunden pro Ferkel,
d) Schweinemast: 4,3 Kilowattstunden pro Mastschwein sowie

6. die Beheizung von Unterglasanlagen für die Aufzucht und Vermehrung von Pflanzen,
wenn die Voraussetzungen nach Nummer I. 3 erfüllt werden, und

7. die Nutzung als Prozesswärme zur Aufbereitung von Gärresten zum Zweck der Dün-
gemittelherstellung.

IV. Negativliste 
Nicht als Wärmenutzungen im Sinne der Nummern I.2 und I.3 gelten:
1. die Beheizung von Gebäuden, die nach § 1 Abs. 2 der Energieeinsparverordnung

nicht Gegenstand der Verordnung sind mit Ausnahme der Gebäude, die von den
Nummern III.4 bis III.6 erfasst werden,

2. die Abwärmenutzung aus Biomasseanlagen zur Verstromung, insbesondere in Orga-
nic-Rankine- und Kalina-Cycle-Prozessen, und

3. die Wärmenutzung aus Biomasseanlagen, die fossile Brennstoffe beispielsweise für
den Wärmeeigenbedarf einsetzen.
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Anlage 4

Wärmenutzungs-Bonus
I. Anspruchsvoraussetzungen 
Der Anspruch auf den Wärmenutzungs-Bonus nach § 28 Abs. 2 besteht, soweit
1. mindestens ein Fünftel der verfügbaren Wärmeleistung ausgekoppelt wird und
2. die Wärmenutzung nachweislich fossile Energieträger in einem mit dem Umfang der

Wärmenutzung vergleichbaren Energieäquivalent ersetzt.

II. Erforderliche Nachweise
Der Nachweis über die Voraussetzungen nach Nummer I ist durch ein Gutachten einer
Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters zu erbringen, sobald der Bonus erstmals
geltend gemacht wird.

III. Positivliste 
Als Wärmenutzungen im Sinne der Nummer I gelten:
1. die Beheizung, Warmwasserbereitstellung oder Kühlung von Gebäuden im Sinne von

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 der Energieeinsparverordnung bis zu einem Wärmeeinsatz von 200
Kilowattstunden pro Quadratmeter Nutzfläche und Jahr,

2. die Wärmeeinspeisung in ein Netz mit einer Länge von mindestens 400 Metern und
mit Verlusten durch Wärmeverteilung und -übergabe, die unter 25 Prozent des Nutz-
wärmebedarfs der Wärmekundinnen und -kunden liegen, und

3. die Nutzung als Prozesswärme für industrielle Prozesse im Sinne der Nummern 2 bis
6, 7.2 bis 7.34 sowie 10.1 bis 10.10, 10.20 bis 10.23 der Anlage der Vierten Verord-
nung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die zuletzt durch Ar-
tikel 3 des Gesetzes vom 23. Oktober 2007 (BGBl. I S. 2470) geändert worden ist,
und die Herstellung von Holzpellets zur Nutzung als Brennstoff.

IV. Negativliste 
Nicht als Wärmenutzungen im Sinne von Nummer I gelten:
1. die Beheizung von Gebäuden, die nach § 1 Abs. 2 der Energieeinsparverordnung

nicht Gegenstand der Verordnung sind,
2. die Wärmenutzung zur Bereitstellung, Konversion und Rückstandsbehandlung von

biogenen Rohstoffen, die energetisch genutzt werden mit Ausnahme der Herstellung
von Holzpellets zur Nutzung als Brennstoff,

3. die Beladung von Wärmespeichern ohne Nutzungsnachweis gemäß der Positivliste.
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Anlage 5

Referenzertrag
1. Eine Referenzanlage ist eine Windenergieanlage eines bestimmten Typs, für die sich

entsprechend ihrer von einer dazu berechtigten Institution vermessenen Leistungs-
kennlinie, an dem Referenzstandort ein Ertrag in Höhe des Referenzertrages errech-
net.

2. Der Referenzertrag ist die für jeden Typ einer Windenergieanlage einschließlich der
jeweiligen Nabenhöhe bestimmte Strommenge, die dieser Typ bei Errichtung an dem
Referenzstandort rechnerisch auf Basis einer vermessenen Leistungskennlinie in fünf
Betriebsjahren erbringen würde. Der Referenzertrag ist nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik zu ermitteln; die Einhaltung der allgemein anerkannten
Regeln der Technik wird vermutet, wenn die Verfahren, Grundlagen und Rechenme-
thoden verwendet worden sind, die enthalten sind in den Technischen Richtlinien für
Windenergieanlagen, Teil 5, in der zum Zeitpunkt der Ermittlung des Referenzer-
trags geltenden Fassung der Fördergesellschaft Windenergie e. V. (FGW)*.

3. Der Typ einer Windenergieanlage ist bestimmt durch die Typenbezeichnung, die Ro-
torkreisfläche, die Nennleistung und die Nabenhöhe gemäß den Angaben des Her-
stellers.

4. Der Referenzstandort ist ein Standort, der bestimmt wird durch eine Rayleigh-Ver-
teilung mit einer mittleren Jahreswindgeschwindigkeit von 5,5 Metern je Sekunde in
einer Höhe von 30 Metern über dem Grund, einem logarithmischen Höhenprofil und
einer Rauhigkeitslänge von 0,1 Metern.

5. Die Leistungskennlinie ist der für jeden Typ einer Windenergieanlage ermittelte Zu-
sammenhang zwischen Windgeschwindigkeit und Leistungsabgabe unabhängig von
der Nabenhöhe. Die Leistungskennlinie ist nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu ermitteln; die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der
Technik wird vermutet, wenn die Verfahren, Grundlagen und Rechenmethoden ver-
wendet worden sind, die enthalten sind in den Technischen Richtlinien für Wind-
energieanlagen, Teil 2, der Fördergesellschaft Windenergie e. V. (FGW)* in der zum
Zeitpunkt der Ermittlung des Referenzertrages geltenden Fassung. Soweit die Leis-
tungskennlinie nach einem vergleichbaren Verfahren vor dem 1. Januar 2000 ermittelt
wurde, kann diese anstelle der nach Satz 2 ermittelten Leistungskennlinie herangezo-
gen werden, soweit im Geltungsbereich dieses Gesetzes nach dem 31. Dezember
2001 nicht mehr mit der Errichtung von Anlagen des Typs begonnen wird, für den
sie gelten.

6. Gutachten nach § 29 Abs. 3 zum Nachweis, dass Anlagen am geplanten Standort
mindestens 60 Prozent des Referenzertrages erzielen können, müssen physikalische
Standortbeschreibungen enthalten, standortspezifische Windmessungen oder extra-
polierbare Betriebsdaten eines benachbarten Windparks zu Grunde legen und diese
für eine prognostische Bewertung in einen Langzeitbezug zu vorhandenen Windda-
tenbanken setzen. Maßgeblich für die Energieertragsberechnung ist die freie Anströ-
mung der Windenergieanlage.

7. Zur Vermessung der Leistungskennlinien nach Nummer 5 und zur Berechnung der
Referenzerträge von Anlagentypen am Referenzstandort nach Nummer 2 sowie zur
Bestimmung der erzielbaren Energieerträge am geplanten Standort nach Nummer 6
sind für die Zwecke dieses Gesetzes die Institutionen berechtigt, die entsprechend der
technischen Richtlinie Allgemeine Anforderungen an die Kompetenz von Prüf- und

* Amtlicher Hinweis: Zu beziehen bei der Fördergesellschaft Windenergie e. V., Stresemannplatz 4,
24103 Kiel.
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Kalibrierlaboratorien (DIN EN ISO/IEC 17025), Ausgabe April 2000*, entspre-
chend von einer staatlich anerkannten oder unter Beteiligung staatlicher Stellen eva-
luierten Akkreditierungsstelle akkreditiert sind.

8. Bei der Anwendung des Referenzertrages zur Bestimmung des verlängerten Zeit-
raums der Anfangsvergütung ist die Leistung im Sinne des § 3 Nr. 6 zu berücksichti-
gen, höchstens jedoch diejenige Leistung, die die Anlage aus genehmigungsrechtli-
chen Gründen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz maximal erbringen darf.
Temporäre Leistungsreduzierungen sind nicht zu berücksichtigen.

* Amtlicher Hinweis: Zu beziehen bei der Beuth Verlag GmbH, 10772 Berlin
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§ 1
Zweck des Gesetzes

 

(1) Bis zum Jahr 2005 soll im Vergleich zum Basisjahr 1998 durch die Nutzung der Kraft-
Wärme-Kopplung eine Minderung der jährlichen Kohlendioxid-Emissionen in der Bun-
desrepublik Deutschland in einer Größenordnung von 10 Millionen Tonnen und bis zum
Jahr 2010 von insgesamt bis zu 23 Millionen Tonnen, mindestens aber 20 Millionen Ton-
nen, erzielt werden.
(2) Zweck des Gesetzes ist es, zu dem in Absatz 1 genannten Ziel einen Beitrag zu leisten
durch den befristeten Schutz und die Modernisierung von Kraft-Wärme-Kopplungsan-
lagen (KWK-Anlagen) sowie den Ausbau der Stromerzeugung in kleinen KWK-Anlagen
und die Markteinführung der Brennstoffzelle im Interesse der Energieeinsparung, des
Umweltschutzes und der Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung.

 

§ 2
Anwendungsbereich

 

Dieses Gesetz regelt die Abnahme und die Vergütung von Kraft-Wärme-Kopplungs-
strom (KWK-Strom) aus Kraftwerken mit KWK-Anlagen auf Basis von Steinkohle,
Braunkohle, Abfall, Biomasse, gasförmigen oder flüssigen Brennstoffen, die im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes gelegen sind. KWK-Strom, der nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz vergütet wird, fällt nicht in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

 

§ 3
Begriffsbestimmungen

 

(1) Kraft-Wärme-Kopplung ist die gleichzeitige Umwandlung von eingesetzter Energie
in elektrische Energie und in Nutzwärme in einer ortsfesten technischen Anlage. Als orts-
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fest gilt auch eine Anlage, die zur Erzielung einer höheren Auslastung für eine abwech-
selnde Nutzung an zwei Standorten errichtet worden ist.
(2) KWK-Anlagen im Sinne dieses Gesetzes sind Dampfturbinen-Anlagen (Gegen-
druckanlagen, Entnahme- und Anzapfkondensationsanlagen), Gasturbinen-Anlagen
(mit Abhitzekessel oder mit Abhitzekessel und Dampfturbinen-Anlage), Verbrennungs-
motoren-Anlagen, Stirling-Motoren, Dampfmotoren-Anlagen, ORC (Organic Rankine
Cycle)-Anlagen sowie Brennstoffzellen-Anlagen, in denen Strom und Nutzwärme er-
zeugt werden.
(3) Kleine KWK-Anlagen sind Anlagen nach Absatz 2, mit Ausnahme von Brennstoff-
zellen-Anlagen, mit einer elektrischen Leistung von bis zu zwei Megawatt. Mehrere un-
mittelbar miteinander verbundene kleine KWK-Anlagen an einem Standort gelten als
eine KWK-Anlage.
(4) KWK-Strom ist das rechnerische Produkt aus Nutzwärme und Stromkennzahl der
KWK-Anlage. Bei Anlagen, die nicht über Vorrichtungen zur Abwärmeabfuhr verfügen,
ist die gesamte Netto-Stromerzeugung KWK-Strom.
(5) Netto-Stromerzeugung ist die an den Generatorklemmen gemessene Stromerzeu-
gung einer Anlage abzüglich des für ihren Betrieb erforderlichen Eigenverbrauchs.
(6) Nutzwärme ist die aus einem KWK-Prozess ausgekoppelte Wärme, die außerhalb der
KWK-Anlage für die Raumheizung, die Warmwasserbereitung, die Kälteerzeugung oder
als Prozesswärme verwendet wird.
(7) Stromkennzahl ist das Verhältnis der KWK-Nettostromerzeugung zur KWK-Nutz-
wärmeerzeugung in einem bestimmten Zeitraum. Die KWK-Nettostromerzeugung ent-
spricht dabei dem Teil der Nettostromerzeugung, der physikalisch unmittelbar mit der
Erzeugung der Nutzwärme gekoppelt ist.
(8) Vorrichtungen zur Abwärmeabfuhr im Sinne dieses Gesetzes sind Kondensations-,
Kühl- oder Bypass-Einrichtungen, in denen die Strom- und Nutzwärmeerzeugung ent-
koppelt werden können.
(9) Netzbetreiber sind die Betreiber von Netzen aller Spannungsebenen für die allgemeine
Versorgung mit Elektrizität.
(10) Betreiber von KWK-Anlagen im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen, die den
Strom in eines der in Absatz 9 genannten Netze einspeisen. Die Betreibereigenschaft ist
unabhängig von der Eigentümerstellung des Anlagenbetreibers.

 

§ 4
Anschluss-, Abnahme- und Vergütungspflicht

 

(1) Netzbetreiber sind verpflichtet, KWK-Anlagen im Sinne des § 5 an ihr Netz anzu-
schließen und den in diesen Anlagen erzeugten KWK-Strom abzunehmen. Die Ver-
pflichtung trifft den Netzbetreiber, zu dessen technisch für die Aufnahme geeignetem
Netz die kürzeste Entfernung zum Standort der KWK-Anlage besteht.
(2) Netzbetreiber können den aufgenommenen KWK-Strom verkaufen oder zur De-
ckung ihres eigenen Strombedarfs verwenden.
(3) Für den aufgenommenen KWK-Strom sind der Preis, den der Betreiber der KWK-
Anlage und der Netzbetreiber vereinbaren, und ein Zuschlag zu entrichten. Kommt eine
Vereinbarung nicht zustande, gilt der übliche Preis als vereinbart, zuzüglich dem nach den
anerkannten Regeln der Technik berechneten Teil der Netznutzungsentgelte, der durch
die dezentrale Einspeisung durch diese KWK-Anlage vermieden wird. Als üblicher Preis
gilt für KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu zwei Megawatt der
durchschnittliche Preis für Grundlaststrom an der Strombörse EEX in Leipzig im jeweils
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vorangegangenen Quartal. Weist der Betreiber der KWK-Anlage dem Netzbetreiber ei-
nen Dritten nach, der bereit ist, den eingespeisten KWK-Strom zu kaufen, ist der Netz-
betreiber verpflichtet, den KWK-Strom vom Betreiber der KWK-Anlage zu dem vom
Dritten angebotenen Strompreis abzunehmen. Der Dritte ist verpflichtet, den KWK-
Strom zum Preis seines Angebotes an den Betreiber der KWK-Anlage vom Netzbetreiber
abzunehmen. Für vor Inkrafttreten des Gesetzes abgeschlossene Verträge zwischen dem
Betreiber der KWK-Anlage und einem Dritten gilt Satz 3 entsprechend.
(4) Die Verpflichtung zur Abnahme und zur Vergütung von KWK-Strom entfällt, wenn
der Netzbetreiber nicht mehr zur Zuschlagszahlung nach Absatz 3 Satz 1 verpflichtet ist.
(5) Netzbetreiber müssen für die Zuschlagszahlungen getrennte Konten führen; § 10
Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes gilt entsprechend.
(6) Soweit ein Netz technisch nicht in der Lage ist, den KWK-Strom aufzunehmen, tref-
fen die Verpflichtungen aus Absatz 1 den Betreiber des nächstgelegenen Netzes einer hö-
heren Spannungsebene. Ein Netz gilt als technisch in der Lage, den KWK-Strom aufzu-
nehmen, wenn dies durch einen wirtschaftlich zumutbaren Ausbau des Netzes möglich
wird. Soweit es für die Planung des Netzbetreibers oder des Einspeisewilligen erforderlich
ist, sind Netzdaten und Anlagedaten offen zu legen.
(7) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates Grundlagen und Berechnungsgrundsätze zur Bestimmung des Vergü-
tungsanspruchs für aufgenommenen KWK-Strom nach Absatz 3 Satz 1 näher zu bestim-
men.

 

§ 5
Kategorien der zuschlagberechtigten KWK-Anlagen

 

(1) Anspruch auf Zahlung des Zuschlags besteht für KWK-Strom aus folgenden vor In-
krafttreten des Gesetzes in Dauerbetrieb genommenen Anlagen:
1. KWK-Anlagen, die bis zum 31. Dezember 1989 in Dauerbetrieb genommen worden

sind (alte Bestandsanlagen);
2. KWK-Anlagen, die ab dem 1. Januar 1990 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes in

Dauerbetrieb genommen worden sind (neue Bestandsanlagen). Anlagen nach Num-
mer 1 gelten als neue Bestandsanlagen, wenn in der Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum
Inkrafttreten des Gesetzes wesentliche die Effizienz bestimmende Anlagenteile er-
neuert worden sind, die Kosten der Erneuerung mindestens 50 vom Hundert der
Kosten für die Neuerrichtung der gesamten Anlage betragen und die Anlage wieder
in Dauerbetrieb genommen worden ist;

3. alten Bestandsanlagen, die modernisiert oder durch eine neue Anlage ersetzt und
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes, spätestens jedoch bis zum 31. Dezember
2005, wieder in Dauerbetrieb genommen worden sind (modernisierte Anlagen). Eine
Modernisierung liegt vor, wenn wesentliche die Effizienz bestimmende Anlagenteile
erneuert worden sind und die Kosten der Erneuerung mindestens 50 vom Hundert
der Kosten für die Neuerrichtung der gesamten Anlage betragen. Der Anspruch auf
Zuschlag für modernisierte Anlagen besteht nur, soweit der KWK-Strom nicht auf
einer Erhöhung des Wärmeanschlusswertes des Fernwärme-Versorgungsnetzes, an
das die KWK-Anlage angeschlossen ist, beruht. Der Wärmeanschlusswert im Sinne
des Satzes 3 ist die Summe der Wärmeanschlusswerte der über das Fernwärme-Ver-
sorgungsnetz zum 31. Dezember 2000 versorgten Kunden. Soweit modernisierte An-
lagen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedürfen, besteht der An-
spruch auf Zuschlag für modernisierte Anlagen nur, wenn bis zum 1. April 2003 ein
Antrag auf Erteilung einer Genehmigung im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes in Verbindung mit § 3 der Neunten Verordnung zur
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Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bei der dafür zuständigen Be-
hörde gestellt worden ist. Ein Doppel dieses Antrages ist vom Antragsteller dem Bun-
desamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zu übermitteln.

(2) Anspruch auf Zahlung des Zuschlags besteht für KWK-Strom aus folgenden nach In-
krafttreten des Gesetzes in Dauerbetrieb genommenen Anlagen:
1. kleinen KWK-Anlagen, soweit sie nicht eine bereits bestehende Fernwärmeversor-

gung aus KWK-Anlagen verdrängen, und
2. Brennstoffzellen-Anlagen.
Der Anspruch auf Zahlung für KWK-Strom aus Anlagen nach Satz 1 Nr. 1 besteht nicht
mehr nach dem 31. Dezember des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem seit dem Inkraft-
treten des Gesetzes Ansprüche auf Zahlung des Zuschlags für elf Terawattstunden KWK-
Strom aus Anlagen nach Satz 1 Nr. 1 entstanden sind. Sind in dem letzten Anwendungs-
jahr noch keine Ansprüche für 14 Terawattstunden KWK-Strom seit dem Inkrafttreten
des Gesetzes entstanden, so bestehen Ansprüche für ein weiteres Jahr. Die zuständige
Stelle gibt die seit Inkrafttreten des Gesetzes eingespeiste KWK-Strommenge aus Anla-
gen nach Satz 1 Nr. 1 jährlich im Bundesanzeiger bekannt.

 

§ 6
Zulassung

 

(1) Voraussetzung für den Anspruch auf Zahlung des Zuschlags ist die Zulassung als
KWK-Anlage gemäß § 5. Die Zulassung ist zu erteilen, wenn die KWK-Anlage die Vo-
raussetzungen nach § 5 erfüllt. Der Antrag muss enthalten:
1. Angaben zum Anlagenbetreiber,
2. Angaben und Nachweise über den Zeitpunkt der Aufnahme des Dauerbetriebs sowie

im Falle von neuen Bestandsanlagen und modernisierten Anlagen Nachweise für das
Vorliegen der Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 und Nr. 3 Satz 2, 3 und 5,

3. Angaben zum Anschluss an das Netz für die allgemeine Versorgung sowie
4. ein nach den anerkannten Regeln der Technik erstelltes Sachverständigengutachten

über die Eigenschaften der Anlage, die für die Feststellung des Vergütungsanspruchs
von Bedeutung sind; als anerkannte Regeln gelten die von der Arbeitsgemeinschaft
Fernwärme e. V. in Nummer 4 bis 6 des Arbeitsblattes FW 308 Zertifizierung von
KWK-Anlagen - Ermittlung des KWK-Stromes (Beilage zum Bundesanzeiger
Nr. 169a vom 8. September 2001) in der jeweils geltenden Fassung enthaltenen
Grundlagen und Rechenmethoden. Anstelle des Gutachtens nach Satz 1 können für
serienmäßig hergestellte kleine KWK-Anlagen geeignete Unterlagen des Herstellers
vorgelegt werden, aus denen die thermische und elektrische Leistung sowie die
Stromkennzahl hervorgehen.

(2) Die Zulassung wird rückwirkend zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes er-
teilt, wenn der Antrag in demselben Kalenderjahr gestellt worden ist, bei späterer Antrag-
stellung rückwirkend zum 1. Januar des Kalenderjahres, in dem der Antrag gestellt wor-
den ist. Im Falle der Änderung oder Modernisierung der Anlage wird die Zulassung rück-
wirkend zu dem Zeitpunkt der Wiederaufnahme des Dauerbetriebs der Anlage erteilt.
Für Anlagen nach § 5 Abs. 2 gilt Satz 2 entsprechend.
(3) Die Zulassung erlischt, wenn Eigenschaften der Anlage im Sinne des Absatzes 1 Satz
3 Nr. 4 verändert werden.
(4) Die von der zuständigen Stelle beauftragten Personen sind berechtigt, während der
üblichen Geschäftszeiten Betriebsgrundstücke, Geschäftsräume und Einrichtungen des
Betreibers der KWK-Anlage zu betreten, dort Prüfungen vorzunehmen und die betrieb-
lichen Unterlagen des Betreibers der KWK-Anlage einzusehen, soweit dies für die Über-
prüfung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich ist.



 

Bundes-Energierecht

 

KWKG

 

11318

 

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007

 

5

 

(5) Der Netzbetreiber kann von dem Betreiber der KWK-Anlage Einsicht in die Zulas-
sung und die Antragsunterlagen verlangen, soweit dies für die Prüfung der Ansprüche des
Betreibers der KWK-Anlage erforderlich ist.

 

§ 7
Höhe des Zuschlags und Dauer der Zahlung

 

(1) Betreiber alter Bestandsanlagen haben für KWK-Strom einen Anspruch auf Zahlung
eines Zuschlags in Höhe von 1,53 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2002 und 2003,
in Höhe von 1,38 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2004 und 2005 und in Höhe
von 0,97 Cent pro Kilowattstunde im Jahre 2006.

(2) Betreiber neuer Bestandsanlagen haben für KWK-Strom einen Anspruch auf Zah-
lung eines Zuschlags in Höhe von 1,53 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2002 und
2003, in Höhe von 1,38 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2004 und 2005, in Höhe
von 1,23 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2006 und 2007, in Höhe von 0,82 Cent
pro Kilowattstunde im Jahre 2008 und in Höhe von 0,56 Cent pro Kilowattstunde im
Jahre 2009.

(3) Betreiber modernisierter Anlagen haben für KWK-Strom ab Aufnahme des Dauer-
betriebs als modernisierte Anlage einen Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags in Höhe
von 1,74 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2002, 2003 und 2004, in Höhe von 1,69
Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2005 und 2006, in Höhe von 1,64 Cent pro Kilo-
wattstunde in den Jahren 2007 und 2008 und in Höhe von 1,59 Cent pro Kilowattstunde
in den Jahren 2009 und 2010.

(4) Betreiber kleiner KWK-Anlagen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 haben für KWK-Strom
einen Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags in Höhe von 2,56 Cent pro Kilowattstunde
in den Jahren 2002 und 2003, in Höhe von 2,40 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren
2004 und 2005, in Höhe von 2,25 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2006 und 2007,
in Höhe von 2,10 Cent pro Kilowattstunde in den Jahren 2008 und 2009 und in Höhe
von 1,94 Cent pro Kilowattstunde im Jahre 2010. Betreiber kleiner KWK-Anlagen nach
§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 mit einer elektrischen Leistung bis einschließlich 50 Kilowatt, die
bis zum 31. Dezember 2008 in Dauerbetrieb genommen worden sind, haben vorbehalt-
lich des § 5 Abs. 2 Satz 2 und 3 für KWK-Strom einen Anspruch auf Zahlung eines Zu-
schlags in Höhe von 5,11 Cent pro Kilowattstunde für einen Zeitraum von zehn Jahren
ab Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage.

(5) Betreiber von Brennstoffzellen-Anlagen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 haben für KWK-
Strom einen Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags in Höhe von 5,11 Cent pro Kilowatt-
stunde für einen Zeitraum von zehn Jahren ab Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage.

(6) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundestages bedarf, von Absatz 1 bis 5 abweichende Festlegungen zur Höhe und zum
Zeitraum der Begünstigung zu treffen, wenn die Entwicklung der Rahmenbedingungen
für den wirtschaftlichen Betrieb von KWK-Anlagen, insbesondere der Strom- und
Brennstoffpreise, dies erfordert.

 

§ 8
Nachweis des eingespeisten KWK-Stroms

 

(1) Der Betreiber einer KWK-Anlage macht der zuständigen Stelle und dem Netzbetrei-
ber monatlich Mitteilung über die in das Netz für die allgemeine Versorgung eingespeiste
KWK-Strommenge. Zur Feststellung der eingespeisten Strommenge und der abgegebe-
nen Nutzwärmemenge hat der Netzbetreiber auf Kosten des Betreibers der KWK-Anlage
Messeinrichtungen anzubringen, die den eichrechtlichen Vorschriften entsprechen. Be-
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treiber von KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis einschließlich 100 Kilo-
watt sind abweichend von Satz 2 selbst zur Anbringung der Messeinrichtungen berech-
tigt. Der Betreiber der KWK-Anlage hat Beauftragten des Netzbetreibers auf Verlangen
Zutritt zu den Messeinrichtungen zu gewähren. Der Betreiber der KWK-Anlage legt der
zuständigen Stelle und dem Netzbetreiber bis zum 31. März eines jeden Jahres eine nach
den anerkannten Regeln der Technik erstellte und durch einen Wirtschaftsprüfer oder
vereidigten Buchprüfer testierte Abrechnung der im vorangegangenen Kalenderjahr ein-
gespeisten KWK-Strommenge sowie Angaben zur KWK-Nettostromerzeugung, zur
KWK-Nutzwärmeerzeugung sowie zu Brennstoffart und -einsatz vor; als anerkannte Re-
geln gelten die von der Arbeitsgemeinschaft Fernwärme e. V. in Nummer 4 bis 6 des Ar-
beitsblattes FW 308 - Zertifizierung von KWK-Anlagen - Ermittlung des KWK-Stro-
mes - in der jeweils geltenden Fassung enthaltenen Grundlagen und Rechenmethoden.

(2) Der Betreiber einer kleinen KWK-Anlage, die nicht über Vorrichtungen zur Abwär-
meabfuhr verfügt, ist von den Mitteilungspflichten nach Absatz 1 Satz 1 und der Messung
der abgegebenen Nutzwärme befreit. Abweichend von Absatz 1 Satz 5 teilt der Betreiber
einer kleinen KWK-Anlage der zuständigen Stelle und dem Netzbetreiber bis zum
31. März eines jeden Jahres die im vorangegangenen Kalenderjahr eingespeiste KWK-
Strommenge mit. Der Betreiber einer kleinen KWK-Anlage macht der zuständigen
Stelle darüber hinaus bis zum 31. März eines jeden Jahres Angaben zu Brennstoffart und
-einsatz.

(3) Bei begründeten Zweifeln an der Richtigkeit der Mitteilung nach Absatz 1 Satz 1, der
Abrechnung bzw. den Angaben nach Absatz 1 Satz 5 oder der Mitteilung nach Absatz 2
Satz 2 und 3 kann die zuständige Stelle Maßnahmen zur Überprüfung ergreifen. § 6
Abs. 4 gilt entsprechend.

(4) Vor der Vorlage der Abrechnung nach Absatz 1 Satz 5 oder der Mitteilung nach Ab-
satz 2 Satz 2 kann der Betreiber der KWK-Anlage monatliche Abschlagszahlungen vom
Netzbetreiber verlangen, wenn die Anlage zugelassen ist oder der Antrag auf Zulassung
gestellt worden ist.

(5) Die zuständige Stelle übermittelt jährlich die nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 anfallenden
Daten der KWK-Anlagen sowie die KWK-Nettostromerzeugung, die KWK-Nutzwär-
meerzeugung und die eingespeiste KWK-Strommenge und die Angaben zu Brenn-
stoffart und -einsatz an das Statistische Bundesamt zum Zwecke der Aufbereitung von
Bundesergebnissen sowie zur Erfüllung von Mitteilungspflichten der Bundesrepublik
Deutschland gegenüber supra- und internationalen Organisationen. Für die zu übermit-
telnden Daten gelten die Regelungen zur Geheimhaltung gemäß § 16 des Bundesstatis-
tikgesetzes.

 

§ 9
Belastungsausgleich

 

(1) Netzbetreiber, die im Kalenderjahr Zuschläge zu leisten haben, können finanziellen
Ausgleich von dem vorgelagerten Übertragungsnetzbetreiber für diese Zahlungen verlan-
gen.

(2) Übertragungsnetzbetreiber ermitteln bis zum 30. April eines jeden Jahres die von ih-
nen im vorangegangenen Kalenderjahr geleisteten Zuschlags- und Ausgleichszahlungen
und die von ihnen oder anderen Netzbetreibern im Bereich ihres Übertragungsnetzes an
Letztverbraucher im Sinne des Absatzes 7 Satz 2, des Absatzes 7 Satz 3 und an andere
Letztverbraucher ausgespeisten Strommengen.

(3) Übertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, den unterschiedlichen Umfang ihrer Zu-
schlagszahlungen und ihrer Ausgleichszahlungen nach Maßgabe der von ihnen oder an-
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deren Netzbetreibern im Bereich ihres Übertragungsnetzes an Letztverbraucher im Sinne
des Absatzes 7 Satz 2, des Absatzes 7 Satz 3 und an andere Letztverbraucher gelieferten
Strommengen über eine finanzielle Verrechnung untereinander auszugleichen. Die Über-
tragungsnetzbetreiber ermitteln hierfür die Belastungen, die sie gemessen an den Strom-
mengen nach Absatz 2 und den Belastungsgrenzen nach Absatz 7 Satz 2 und 3 zu tragen
hätten. Übertragungsnetzbetreiber, die bezogen auf die Stromabgabe an Letztverbraucher
im Bereich ihres Netzes höhere Zahlungen zu leisten hatten oder größere Strommengen
an Letztverbraucher im Sinne des Absatzes 7 Satz 2 und 3 abgegeben haben, als es dem
Durchschnitt aller Übertragungsnetzbetreiber entspricht, haben einen finanziellen An-
spruch auf Belastungsausgleich, bis alle Übertragungsnetzbetreiber eine Belastung tragen,
die dem Durchschnittswert für jede Letztverbrauchergruppe entspricht.

(4) Übertragungsnetzbetreiber haben einen Anspruch auf Belastungsausgleich gegen die
ihnen unmittelbar oder mittelbar nachgelagerten Netzbetreiber, bis alle Netzbetreiber
gleiche Belastungen nach Absatz 3 tragen.

(5) Auf die zu erwartenden Ausgleichsbeträge sind monatliche Abschläge zu zahlen.

(6) Jeder Netzbetreiber ist verpflichtet, den anderen Netzbetreibern die für die Berech-
nung des Belastungsausgleichs erforderlichen Daten rechtzeitig zur Verfügung zu stellen.
Jeder Netzbetreiber kann verlangen, dass die anderen ihre Angaben durch einen im ge-
genseitigen Einvernehmen bestellten Wirtschaftsprüfer oder vereidigten Buchprüfer tes-
tieren lassen.

(7) Netzbetreiber sind berechtigt, geleistete Zuschlagszahlungen, soweit sie nicht erstattet
worden sind, und Ausgleichszahlungen bei der Berechnung der Netznutzungsentgelte in
Ansatz zu bringen, sofern sie die Zahlungen durch Testat eines Wirtschaftsprüfers oder
vereidigten Buchprüfers nachweisen. Für Letztverbraucher, deren Jahresverbrauch an ei-
ner Abnahmestelle mehr als 100.000 Kilowattstunden beträgt, darf sich das Netznut-
zungsentgelt für über 100.000 Kilowattstunden hinausgehende Strombezüge aus dem
Netz für die allgemeine Versorgung an dieser Abnahmestelle höchstens um 0,05 Cent pro
Kilowattstunde erhöhen. Sind Letztverbraucher Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes, deren Stromkosten im vorangegangenen Kalenderjahr 4 Prozent des Umsatzes
überstiegen, darf sich das Netznutzungsentgelt für über 100.000 Kilowattstunden hinaus-
gehende Lieferungen höchstens um die Hälfte des Betrages nach Satz 2 erhöhen. Letzt-
verbraucher nach Satz 3 haben dem Netzbetreiber auf Verlangen durch Testat eines Wirt-
schaftsprüfers oder vereidigten Buchprüfers den Stromkostenanteil am Umsatz nachzu-
weisen. Die Sätze 2 und 3 gelten entsprechend für Unternehmen des schienengebunde-
nen Verkehrs sowie Eisenbahninfrastrukturunternehmen; beim schienengebundenen
Verkehr ist für die Zuordnung zum Übertragungsnetzbereich auf die Einspeisestelle in
das Bahnstromnetz bzw. die Unterwerke abzustellen. Werden Netznutzungsentgelte
nicht gesondert in Rechnung gestellt, können die Zahlungen nach Satz 1 bei dem Ge-
samtpreis für den Strombezug entsprechend in Ansatz gebracht werden.

 

§ 10
Zuständigkeit

 

(1) Zuständig für die Durchführung dieses Gesetzes ist das Bundesamt für Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle, soweit im Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, die Durch-
führung der Aufgaben nach den §§ 6 und 8 durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates ganz oder teilweise auf eine juristische Person des privaten Rechts zu
übertragen, soweit deren Bereitschaft und Eignung zur ordnungsgemäßen Erfüllung der
Aufgaben gegeben ist.
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§ 11
Kosten

 

(1) Für Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Kosten (Gebühren und Auslagen)
erhoben.
(2) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie wird ermächtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die gebührenpflichtigen Tatbe-
stände und die Gebührenhöhe zu bestimmen.

 

§ 12
Gemeinsame Zwischenüberprüfung, Übergangsregelung

 

(1) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie führt Ende 2004 gemeinsam
mit dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit unter Mit-
wirkung von Verbänden der deutschen Wirtschaft und Energiewirtschaft unter Berück-
sichtigung bereits eingetretener und sich abzeichnender Entwicklungen bei der KWK-
Stromerzeugung eine Zwischenüberprüfung über die Erreichung der in § 1 Abs. 1 für
2005 und 2010 genannten Ziele, über die Entwicklung der Rahmenbedingungen für den
wirtschaftlichen Betrieb von KWK-Anlagen und über das Finanzvolumen durch. Sollten
nach dem Ergebnis der Zwischenüberprüfung die genannten Ziele und Vorgaben nicht
erreicht werden, sind von der Bundesregierung geeignete Maßnahmen zur Zielerreichung
vorzuschlagen.
(2) Vergütungs- und Belastungsausgleichsansprüche, die bis zum Außerkrafttreten des
Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes vom 12. Mai 2000 (BGBl. I S. 703), geändert durch
Artikel 38 des Gesetzes vom 10. November 2001 (BGBl. I S. 2992), entstanden sind, dür-
fen noch bis zum 31. Dezember des darauf folgenden Jahres nach diesen Vorschriften er-
hoben werden.
(3) Zuschlags- und Ausgleichsansprüche für KWK-Anlagen nach § 5 Abs. 1 und 2 Nr. 1,
die bis zum 31. Dezember 2010 entstanden sind, dürfen noch bis zum 31. Dezember 2011
nach den Vorschriften dieses Gesetzes geltend gemacht werden.

 

§ 13
Inkrafttreten, Außerkrafttreten

 

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 2002 in Kraft.
(2) Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2010 außer Kraft, sofern auf der Grundlage des
Berichts nach § 12 Abs. 1 keine Verlängerung dieses Gesetzes beschlossen wird. Für
kleine KWK-Anlagen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 mit einer elektrischen Leistung bis
einschließlich 50 Kilowatt, die bis zum 31. Dezember 2008 in Dauerbetrieb genommen
worden sind, sowie für Brennstoffzellen-Anlagen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, die vor
dem Außerkrafttreten dieses Gesetzes in Dauerbetrieb genommen worden sind, ist das
Gesetz weiter anzuwenden.
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Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebäuden
(Energieeinsparungsgesetz - EnEG)

 

vom 22. Juli 1976 (BGBl. I S. 1873), 
neugefasst durch Bekanntmachung vom 1. September 2005 

(BGBl. I S. 2684) 

 

Amtlicher Hinweis des Normgebers auf EG-Recht: 
Umsetzung der 

EGRL 91/2002 (CELEX Nr: 302L0091) vgl. Bek. v. 1. 9. 2005 (BGBl. I S. 2684) 

 

§ 1 
Energiesparender Wärmeschutz bei zu errichtenden Gebäuden 

 

(1) Wer ein Gebäude errichtet, das seiner Zweckbestimmung nach beheizt oder gekühlt
werden muss, hat, um Energie zu sparen, den Wärmeschutz nach Maßgabe der nach
Absatz 2 zu erlassenden Rechtsverordnung so zu entwerfen und auszuführen, dass beim
Heizen und Kühlen vermeidbare Energieverluste unterbleiben. 

(2) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Anforderungen an den Wärmeschutz von Gebäuden und ihren Bauteilen
festzusetzen. Die Anforderungen können sich auf die Begrenzung des Wärmedurchgangs
sowie der Lüftungswärmeverluste und auf ausreichende raumklimatische Verhältnisse
beziehen. Bei der Begrenzung des Wärmedurchgangs ist der gesamte Einfluss der die
beheizten oder gekühlten Räume nach außen und zum Erdreich abgrenzenden sowie
derjenigen Bauteile zu berücksichtigen, die diese Räume gegen Räume abweichender
Temperatur abgrenzen. Bei der Begrenzung von Lüftungswärmeverlusten ist der gesamte
Einfluss der Lüftungseinrichtungen, der Dichtheit von Fenstern und Türen sowie der
Fugen zwischen einzelnen Bauteilen zu berücksichtigen. 

(3) Soweit andere Rechtsvorschriften höhere Anforderungen an den baulichen Wärme-
schutz stellen, bleiben sie unberührt. 

 

§ 2  
Energiesparende Anlagentechnik bei Gebäuden

 

(1) Wer Heizungs-, raumlufttechnische, Kühl-, Beleuchtungs- sowie Warmwasserver-
sorgungsanlagen oder -einrichtungen in Gebäude einbaut oder einbauen lässt oder in
Gebäuden aufstellt oder aufstellen lässt, hat bei Entwurf, Auswahl und Ausführung dieser
Anlagen und Einrichtungen nach Maßgabe der nach den Absätzen 2 und 3 zu erlassen-
den Rechtsverordnungen dafür Sorge zu tragen, dass nicht mehr Energie verbraucht wird,
als zur bestimmungsgemäßen Nutzung erforderlich ist. 

(2) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates vorzuschreiben, welchen Anforderungen die Beschaffenheit und die Aus-
führung der in Absatz 1 genannten Anlagen und Einrichtungen genügen müssen, damit
vermeidbare Energieverluste unterbleiben. Für zu errichtende Gebäude können sich die
Anforderungen beziehen auf 
1. den Wirkungsgrad, die Auslegung und die Leistungsaufteilung der Wärme- und

Kälteerzeuger, 
2. die Ausbildung interner Verteilungsnetze, 
3. die Begrenzung der Warmwassertemperatur, 
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4. die Einrichtungen der Regelung und Steuerung der Wärme- und Kälteversorgungs-
systeme, 

5. den Einsatz von Wärmerückgewinnungsanlagen, 
6. die messtechnische Ausstattung zur Verbrauchserfassung, 
7. die Effizienz von Beleuchtungssystemen, insbesondere den Wirkungsgrad von Be-

leuchtungseinrichtungen, die Verbesserung der Tageslichtnutzung, die Ausstattung
zur Regelung und Abschaltung dieser Systeme, 

8. weitere Eigenschaften der Anlagen und Einrichtungen, soweit dies im Rahmen der
Zielsetzung des Absatzes 1 auf Grund der technischen Entwicklung erforderlich
wird.

(3) Die Absätze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit in bestehende Gebäude bisher nicht
vorhandene Anlagen oder Einrichtungen eingebaut oder vorhandene ersetzt, erweitert
oder umgerüstet werden. Bei wesentlichen Erweiterungen oder Umrüstungen können die
Anforderungen auf die gesamten Anlagen oder Einrichtungen erstreckt werden. Außer-
dem können Anforderungen zur Ergänzung der in Absatz 1 genannten Anlagen und Ein-
richtungen mit dem Ziel einer nachträglichen Verbesserung des Wirkungsgrades und
einer Erfassung des Energieverbrauchs gestellt werden. 
(4) Soweit andere Rechtsvorschriften höhere Anforderungen an die in Absatz 1 genann-
ten Anlagen und Einrichtungen stellen, bleiben sie unberührt. 

 

§ 3 
Energiesparender Betrieb von Anlagen 

 

(1) Wer Heizungs-, raumlufttechnische, Kühl-, Beleuchtungs- sowie Warmwasserver-
sorgungsanlagen oder -einrichtungen in Gebäuden betreibt oder betreiben lässt, hat dafür
Sorge zu tragen, dass sie nach Maßgabe der nach Absatz 2 zu erlassenden Rechtsverord-
nung so instand gehalten und betrieben werden, dass nicht mehr Energie verbraucht wird,
als zu ihrer bestimmungsgemäßen Nutzung erforderlich ist. 
(2) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates vorzuschreiben, welchen Anforderungen der Betrieb der in Absatz 1 ge-
nannten Anlagen und Einrichtungen genügen muss, damit vermeidbare Energieverluste
unterbleiben. Die Anforderungen können sich auf die sachkundige Bedienung, Instand-
haltung, regelmäßige Wartung, Inspektion und auf die bestimmungsgemäße Nutzung der
Anlagen und Einrichtungen beziehen. 
(3) Soweit andere Rechtsvorschriften höhere Anforderungen an den Betrieb der in Ab-
satz 1 genannten Anlagen und Einrichtungen stellen, bleiben sie unberührt. 

 

§ 3a 
Verteilung der Betriebskosten 

 

Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates vorzuschreiben, dass 
1. der Energieverbrauch der Benutzer von heizungs- oder raumlufttechnischen oder

der Versorgung mit Warmwasser dienenden gemeinschaftlichen Anlagen oder Ein-
richtungen erfasst wird, 

2. die Betriebskosten dieser Anlagen oder Einrichtungen so auf die Benutzer zu ver-
teilen sind, dass dem Energieverbrauch der Benutzer Rechnung getragen wird. 
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§ 4 
Sonderregelungen und Anforderungen an bestehende Gebäude 

 

(1) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates von den nach den §§ 1 bis 3 zu erlassenden Rechtsverordnungen Ausnahmen
zuzulassen und abweichende Anforderungen für Gebäude und Gebäudeteile vorzuschrei-
ben, die nach ihrem üblichen Verwendungszweck 
1. wesentlich unter oder über der gewöhnlichen, durchschnittlichen Heizdauer beheizt

werden müssen, 
2. eine Innentemperatur unter 15 Grad C erfordern, 
3. den Heizenergiebedarf durch die im Innern des Gebäudes anfallende Abwärme

überwiegend decken, 
4. nur teilweise beheizt werden müssen, 
5. eine überwiegende Verglasung der wärmeübertragenden Umfassungsflächen erfor-

dern, 
6. nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, 
7. sportlich, kulturell oder zu Versammlungen genutzt werden, 
8. zum Schutze von Personen oder Sachwerten einen erhöhten Luftwechsel erfordern,
9. und nach der Art ihrer Ausführung für eine dauernde Verwendung nicht geeignet

sind, 
soweit der Zweck des Gesetzes, vermeidbare Energieverluste zu verhindern, dies erfordert
oder zulässt. Satz 1 gilt entsprechend für die in § 2 Abs. 1 genannten Anlagen und Ein-
richtungen in solchen Gebäuden oder Gebäudeteilen. 
(2) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass die nach den §§ 1 bis 3 und 4 Abs. 1 festzulegenden An-
forderungen auch bei wesentlichen Änderungen von Gebäuden einzuhalten sind. 
(3) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass für bestehende Gebäude, Anlagen oder Einrichtungen
einzelne Anforderungen nach den §§ 1, 2 Abs. 1 und 2 und § 4 Abs. 1 gestellt werden
können, wenn die Maßnahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Ener-
gieverluste beitragen und die Aufwendungen durch die eintretenden Einsparungen inner-
halb angemessener Fristen erwirtschaftet werden können. 

 

§ 5 
Gemeinsame Voraussetzungen für Rechtsverordnungen 

 

(1) Die in den Rechtsverordnungen nach den §§ 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen
müssen nach dem Stand der Technik erfüllbar und für Gebäude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar, wenn
generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der üblichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden können. Bei bestehenden Gebäu-
den ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu berücksichtigen. 
(2) In den Rechtsverordnungen ist vorzusehen, dass auf Antrag von den Anforderungen
befreit werden kann, soweit diese im Einzelfall wegen besonderer Umstände durch einen
unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Härte führen. 
(3) In den Rechtsverordnungen kann wegen technischer Anforderungen auf Bekannt-
machungen sachverständiger Stellen unter Angabe der Fundstelle verwiesen werden. 
(4) In den Rechtsverordnungen nach den §§ 1 bis 4 können die Anforderungen und – in
den Fällen des § 3a – die Erfassung und Kostenverteilung abweichend von Vereinbarun-
gen der Benutzer und von Vorschriften des Wohnungseigentumsgesetzes geregelt und
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näher bestimmt werden, wie diese Regelungen sich auf die Rechtsverhältnisse zwischen
den Beteiligten auswirken. 
(5) In den Rechtsverordnungen nach den §§ 1 bis 4 können sich die Anforderungen auch
auf den Gesamtenergiebedarf oder -verbrauch der Gebäude und die Einsetzbarkeit alter-
nativer Systeme beziehen sowie Umwandlungsverluste der Anlagensysteme berücksichti-
gen (Gesamtenergieeffizienz). 

 

§ 5a 
Energieausweise 

 

Die Bundesregierung wird ermächtigt, zur Umsetzung oder Durchführung von Rechts-
akten der Europäischen Gemeinschaften durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Inhalte und Verwendung von Energieausweisen auf Bedarfs- und Ver-
brauchsgrundlage vorzugeben und dabei zu bestimmen, welche Angaben und Kennwerte
über die Energieeffizienz eines Gebäudes, eines Gebäudeteils oder in § 2 Abs. 1 genann-
ter Anlagen oder Einrichtungen darzustellen sind. Die Vorgaben können sich insbeson-
dere beziehen auf 
1. die Arten der betroffenen Gebäude, Gebäudeteile und Anlagen oder Einrichtungen,
2. die Zeitpunkte und Anlässe für die Ausstellung und Aktualisierung von Energie-

ausweisen, 
3. die Ermittlung, Dokumentation und Aktualisierung von Angaben und Kennwerten,
4. die Angabe von Referenzwerten, wie gültige Rechtsnormen und Vergleichskenn-

werte, 
5. begleitende Empfehlungen für kostengünstige Verbesserungen der Energieeffizienz,
6. die Verpflichtung, Energieausweise Behörden und bestimmten Dritten zugänglich

zu machen, 
7. den Aushang von Energieausweisen für Gebäude, in denen Dienstleistungen für die

Allgemeinheit erbracht werden, 
8. die Berechtigung zur Ausstellung von Energieausweisen einschließlich der Anforde-

rungen an die Qualifikation der Aussteller sowie 
9. die Ausgestaltung der Energieausweise. 

Die Energieausweise dienen lediglich der Information. 

 

§ 6 
Maßgebender Zeitpunkt 

 

Für die Unterscheidung zwischen zu errichtenden und bestehenden Gebäuden im Sinne
dieses Gesetzes ist der Zeitpunkt der Baugenehmigung oder der bauaufsichtlichen Zu-
stimmung, im Übrigen der Zeitpunkt maßgeblich, zu dem nach Maßgabe des Bauord-
nungsrechts mit der Bauausführung begonnen werden durfte. 

 

§ 7 
Überwachung 

 

(1) Die zuständigen Behörden haben darüber zu wachen, dass die in den Rechtsver-
ordnungen nach diesem Gesetz festgesetzten Anforderungen erfüllt werden, soweit die
Erfüllung dieser Anforderungen nicht schon nach anderen Rechtsvorschriften im er-
forderlichen Umfang überwacht wird. 
(2) Die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen werden ermächtigt,
durch Rechtsverordnung die Überwachung hinsichtlich der in den Rechtsverordnungen
nach den §§ 1 und 2 festgesetzten Anforderungen ganz oder teilweise auf geeignete Stel-
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len, Fachvereinigungen oder Sachverständige zu übertragen. Soweit sich § 4 auf die §§ 1
und 2 bezieht, gilt Satz 1 entsprechend. 
(3) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Überwachung hinsichtlich der durch Rechtsverordnung nach § 3 fest-
gesetzten Anforderungen auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen oder Sachverständige
zu übertragen. Soweit sich § 4 auf § 3 bezieht, gilt Satz 1 entsprechend. 
(4) In den Rechtsverordnungen nach den Absätzen 2 und 3 kann die Art und das Ver-
fahren der Überwachung geregelt werden; ferner können Anzeige- und Nachweispflich-
ten vorgeschrieben werden. Es ist vorzusehen, dass in der Regel Anforderungen auf
Grund der §§ 1 und 2 nur einmal und Anforderungen auf Grund des § 3 höchstens ein-
mal im Jahr überwacht werden; bei Anlagen in Einfamilienhäusern, kleinen und mittleren
Mehrfamilienhäusern und vergleichbaren Nichtwohngebäuden ist eine längere Über-
wachungsfrist vorzusehen. 
(5) In der Rechtsverordnung nach Absatz 3 ist vorzusehen, dass 
1. eine Überwachung von Anlagen mit einer geringen Wärmeleistung entfällt, 
2. die Überwachung der Erfüllung von Anforderungen sich auf die Kontrolle von

Nachweisen beschränkt, soweit die Wartung durch eigenes Fachpersonal oder auf
Grund von Wartungsverträgen durch Fachbetriebe sichergestellt ist. 

(6) In Rechtsverordnungen nach § 4 Abs. 3 kann vorgesehen werden, dass die Über-
wachung ihrer Einhaltung entfällt. 

 

§ 8 
Bußgeldvorschriften

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig einer Rechtsverordnung 
1. nach § 1 Abs. 2 Satz 1 oder 2, § 2 Abs. 2 auch in Verbindung mit Abs. 3, § 3 Abs. 2

oder § 4, 
2. nach § 5a Satz 1 oder 
3. nach § 7 Abs. 4 

oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwider-
handelt, soweit die Rechtsverordnung für einen bestimmten Tatbestand auf diese Buß-
geldvorschrift verweist. 
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer Geldbuße
bis zu fünfzigtausend Euro, in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2 mit einer Geldbuße bis zu
fünfzehntausend Euro und in den übrigen Fällen mit einer Geldbuße bis zu fünftausend
Euro geahndet werden. 

 

§§ 9 und 10 
(gegenstandslos) 

§ 11  
(Inkrafttreten)

 

1

 

 
- 

 

1 Das Gesetz ist am 28. Juli 1976 verkündet worden und am Tage danach in Kraft getreten. 
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Gesetz zur Umsetzung von Rechtsakten
der Europäischen Gemeinschaften auf dem Gebiet der 
Energieeinsparung bei Geräten und Kraftfahrzeugen
(Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz – EnVKG)

 

1

 

vom 30. Januar 2002 (BGBl I S. 570), 
zuletzt geändert durch Art. 169 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 

(BGBl. I S. 2407)

Amtliche Hinweise des Normgebers auf EG-Recht:
Umsetzung der

EWGRL 57/92 (CELEX Nr: 392L0057)
EGRL 57/96 (CELEX Nr: 396L0057)
EGRL 94/99 (CELEX Nr: 399L0094)

EGRL 55/2000 (CELEX Nr: 300L0055)

 

Inhaltsübersicht

 

§ 1 Verbrauchskennzeichnung und 
Verbrauchshöchstwerte

§ 2 Bußgeldvorschriften
§ 3 Inkrafttreten, Außerkrafttreten

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

 

§ 1
Verbrauchskennzeichnung und Verbrauchshöchstwerte

 

(1) Zur Verminderung des Verbrauchs an Energie und anderen wichtigen Ressourcen, von
CO

 

2

 

-Emissionen sowie zur damit ihm Zusammenhang stehenden Unterrichtung des
Verbrauchers kann das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
1. bestimmen, dass bei Geräten und Bestandteilen von Geräten (nachfolgend Geräte ge-

nannt) sowie bei Kraftfahrzeugen Angaben über den Verbrauch an Energie und an-
deren wichtigen Ressourcen sowie von CO

 

2

 

-Emissionen und zusätzliche Angaben zu
machen sind (Verbrauchskennzeichnung),

 

1 Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 92/57/EWG des Rates vom 22. September 1992
über die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch Haushaltsgeräte mittels ein-
heitlicher Etiketten und Produktinformationen (ABl. EG Nr. L 297 S. 16), der Richtlinie 96/57/EG
des Europäischen Parlaments und des Rates vom 3. September 1996 über Anforderungen im Hinblick
auf die Energieeffizienz von elektrischen Haushaltskühl- und -gefriergeräten und entsprechende Kom-
binationen (ABl. EG Nr. L 236 S. 36), der Richtlinie 1999/94/EG des Europäischen Parlaments und
des Rates vom 13. Dezember 1999 über die Bereitstellung von Verbraucherinformationen über den
Kraftstoffverbrauch und CO

 

2

 

-Emissionen beim Marketing für neue Personenkraftwagen (ABl. EG
Nr. L 12 S. 16) sowie der Richtlinie 2000/55/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom
18. September 2000 über Energieeffizienzanforderungen an Vorschaltgeräte für Leuchtstofflampen
(ABl. EG Nr. L 279 S. 33).
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2. zulässige Höchstwerte für den Energieverbrauch von Geräten festlegen (Verbrauchs-
höchstwerte).

Rechtsverordnungen über die Verbrauchskennzeichnung bei Kraftfahrzeugen und über
Verbrauchshöchstwerte dürfen nur zur Umsetzung von Rechtsakten der Europäischen
Gemeinschaften erlassen werden.
(2) Rechtsverordnungen über die Verbrauchskennzeichnung ergehen:
1.  bei Geräten im Einvernehmen mit den Bundesministerien für Arbeit und Soziales

sowie für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
2. bei Kraftfahrzeugen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Umwelt, Na-

turschutz und Reaktorsicherheit.
(3) Rechtsverordnungen nach den Absätzen 1 und 2 können insbesondere regeln
1. die Arten der betroffenen Geräte und Kraftfahrzeuge,
2. bei Geräten

a) Inhalt und Form der Verbrauchskennzeichnung sowie sonstiger Nachweise,
b) Höchstwerte für den Energieverbrauch,

3. bei Kraftfahrzeugen Inhalt und Form der Verbrauchskennzeichnung wie
a) Hinweisschilder oder Bildschirmanzeigen am oder in der Nähe des Kraftfahrzeugs

am Angebots- oder Verkaufsort,
b) Zusammenstellung von Angaben über verschiedene Fahrzeuge oder Fahrzeug-

gruppen durch Aushänge, Schautafeln oder Bildschirmanzeigen am Angebots-
oder Verkaufsort,

c) Zusammenstellung von Angaben über am Markt angebotene Fahrzeuge in regel-
mäßigen Abständen sowie deren Veröffentlichung und Verteilung,

d) Angaben in der Werbung,
4. die anzuwendenden Messnormen und -verfahren,
5. Bestimmung und Befugnisse zuständiger Stellen und Behörden,
6. sonstige Fragen im Zusammenhang mit dem Inverkehrbringen oder der Inbetrieb-

nahme von Geräten.

 

§ 2
Bußgeldvorschriften

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig einer Rechtsverordnung nach
§ 1 Abs. 1 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverord-
nung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung für einen bestimmten Tatbestand auf
diese Bußgeldvorschrift verweist.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße bis zu fünfzigtausend Euro geahn-
det werden.

 

§ 3
Inkrafttreten, Außerkrafttreten

 

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.

 

2

 

2  Verkündet am 6. Februar 2006.
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Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung
(Energiesicherungsgesetz – EnSG)

 

vom 20. Dezember 1974 (BGBl. I S. 3681),
zuletzt geändert durch Art. 164 der Verordnung 

vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407)

 

Inhaltsübersicht

 

Eingangsformel
§ 1 Sicherung der Energieversorgung
§ 2 Internationale Verpflichtungen
§ 3 Erlass von Rechtsverordnungen
§ 4 Ausführung des Gesetzes
§ 5 Keine aufschiebende Wirkung von 

Widerspruch und Anfechtungs-
klage

§ 6 Verwaltungsvorschriften
§ 7 Einzelweisungen
§ 8 Mitwirkung von Vereinigungen

§ 9 Vorbereitung des Vollzugs
§ 10 Auskünfte
§ 11 Entschädigung
§ 12 Härteausgleich
§ 13 (weggefallen)
§ 14 Zustellungen
§ 15 Zuwiderhandlungen
§ 16 Zuständige Verwaltungsbehörde 

bei Zuwiderhandlungen
§ 17 Berlin-Klausel
§ 18 Inkrafttreten

 

Eingangsformel

 

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

 

§ 1
Sicherung der Energieversorgung

 

(1) Um die Deckung des lebenswichtigen Bedarfs an Energie für den Fall zu sichern, dass
die Energieversorgung unmittelbar gefährdet oder gestört und die Gefährdung oder Stö-
rung der Energieversorgung durch marktgerechte Maßnahmen nicht, nicht rechtzeitig
oder nur mit unverhältnismäßigen Mitteln zu beheben ist, können durch Rechtsverord-
nung Vorschriften über
1. die Produktion, den Transport, die Lagerung, die Verteilung, die Abgabe, den Bezug,

die Verwendung sowie Höchstpreise von Erdöl und Erdölerzeugnissen, von sonstigen
festen, flüssigen und gasförmigen Energieträgern, von elektrischer Energie und sons-
tigen Energien (Gütern),

2. Buchführungs-, Nachweis- und Meldepflichten über die in Nummer 1 genannten
wirtschaftlichen Vorgänge, über Mengen und Preise sowie über sonstige Marktver-
hältnisse bei diesen Gütern und

3. die Herstellung, die Instandhaltung, die Abgabe, die Verbindung und die Verwen-
dung von Produktionsmitteln der gewerblichen Wirtschaft, soweit diese Produktions-
mittel der Versorgung mit elektrischer Energie und Erdgas dienen, sowie über Werk-
leistungen von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft zur Instandhaltung,
Instandsetzung, Herstellung und Veränderung von Bauwerken und technischen An-
lagen, die der Versorgung mit elektrischer Energie und Erdgas dienen 

erlassen werden. Als lebenswichtig gilt auch der Bedarf zur Erfüllung öffentlicher Aufga-
ben und internationaler Verpflichtungen.
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(2) Absatz 1 ist auch anzuwenden, soweit die Güter für nichtenergetische Zwecke be-
stimmt sind. 
(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann insbesondere vorgesehen werden, dass die
Abgabe, der Bezug oder die Verwendung der Güter zeitlich, örtlich oder mengenmäßig be-
schränkt oder nur für bestimmte vordringliche Versorgungszwecke vorgenommen werden
darf; die Benutzung von Motorfahrzeugen aller Art kann nach Ort, Zeit, Strecke, Ge-
schwindigkeit und Benutzerkreis sowie Erforderlichkeit der Benutzung eingeschränkt
werden.
(4) Die Rechtsverordnungen sind auf das Maß zu beschränken, das zur Behebung der Ge-
fährdung oder Störung der Energieversorgung unbedingt erforderlich ist. Sie sind insbe-
sondere so zu gestalten, dass in die Freiheit des einzelnen und der wirtschaftlichen Betäti-
gung so wenig wie möglich eingegriffen und die Leistungsfähigkeit der Gesamtwirtschaft
möglichst wenig beeinträchtigt wird.

 

§ 2
Internationale Verpflichtungen

 

(1) Soweit es zur Erfüllung der Verpflichtungen aus dem Übereinkommen vom 18. No-
vember 1974 über ein Internationales Energieprogramm erforderlich ist, können für
Erdöl und Erdölerzeugnisse durch Rechtsverordnung Vorschriften über die Beschrän-
kung der Einfuhren, die Verpflichtung zu Ausfuhren und die Abgabe sowie Vorschriften
des im § 1 Abs. 3 genannten Inhalts erlassen werden. Rechtsverordnungen nach Satz 1
können erst erlassen werden, wenn das Bundesgesetz in Kraft getreten ist, durch welches
die gesetzgebenden Körperschaften nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes dem
genannten Übereinkommen ihre Zustimmung erteilt haben, und wenn die Erfüllung der
Verpflichtungen durch marktgerechte Maßnahmen nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit
unverhältnismäßigen Mitteln zu erreichen ist. § 1 Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.
(2) Rechtsverordnungen, nach denen Einfuhren von Erdöl und Erdölerzeugnissen aus
Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaften beschränkt werden können oder zu
Ausfuhren und Abgabe in diese Staaten verpflichtet werden kann, können nur erlassen
werden, wenn die Bundesrepublik Deutschland hierzu gemeinschaftsrechtlich ermächtigt
ist.
(3) Rechtsverordnungen nach § 1 können auch erlassen werden, wenn die Energieversor-
gung durch die Beschränkung der Einfuhren oder die Verpflichtung zu Ausfuhren von
Erdöl und Erdölerzeugnissen gefährdet oder gestört wird.

 

§ 3
Erlass von Rechtsverordnungen

 

(1) Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2 erlässt die Bundesregierung. Sie kann diese
Befugnis durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf das Bundesmi-
nisterium für Wirtschaft und Technologie sowie in Bezug auf die leitungsgebundene Ver-
sorgung mit Elektrizität und Erdgas auf die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Te-
lekommunikation, Post und Eisenbahnen übertragen, wenn die Energieversorgung im
Sinne des § 1 Abs. 1 gefährdet oder gestört ist. Rechtsverordnungen des Bundesministe-
riums für Wirtschaft und Technologie, die der Zollverwaltung Aufgaben übertragen,
werden im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen erlassen.
(2) Rechtsverordnungen, die nach Eintritt einer Gefährdung oder Störung der Energie-
versorgung im Sinne des § 1 Abs. 1 erlassen werden und deren Geltungsdauer sich auf
nicht mehr als sechs Monate erstreckt, bedürfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Ihre Geltungsdauer darf nur mit Zustimmung des Bundesrates verlängert werden.
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(3) Werden Rechtsverordnungen nach § 1 erlassen, bevor die Energieversorgung im
Sinne des § 1 Abs. 1 oder des § 2 Abs. 3 gefährdet oder gestört ist, so ist ihre Anwendung
von der Feststellung der Bundesregierung abhängig zu machen, dass eine solche Gefähr-
dung oder Störung eingetreten ist. Die Feststellung erfolgt durch Rechtsverordnung der
Bundesregierung ohne Zustimmung des Bundesrates. Die Bundesregierung kann die Be-
fugnis nach Satz 2 in Bezug auf die leitungsgebundene Versorgung mit Elektrizität und
Erdgas durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesnetz-
agentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen übertragen.
Satz 1 gilt nicht für Rechtsverordnungen über
1. Meldepflichten über getätigte oder beabsichtigte Einfuhren und Ausfuhren sowie

über Produktion, Transport, Lagerung und Abgabe,
2. Buchführungs-, Nachweis- und Meldepflichten zur Vorbereitung der Ausführung von

Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 3 

bei Erdöl, Erdölerzeugnissen elektrischer Energie und Erdgas.

(4) Die Anwendung der Rechtsverordnungen kann, auch solange die Energieversorgung
im Sinne des § 1 Abs. 1 und des § 2 Abs. 3 gefährdet oder gestört ist, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates ausgesetzt und wieder hergestellt werden.
Der Lauf der in Absatz 2 Satz 1 festgelegten Frist wird durch eine Aussetzung der An-
wendung nicht unterbrochen. Die Rechtsverordnungen nach § 1 sind unverzüglich auf-
zuheben oder außer Anwendung zu setzen, wenn keine Gefährdung oder Störung der
Energieversorgung im Sinne des § 1 Abs. 1 und des § 2 Abs. 3 mehr vorliegt oder wenn
Bundestag und Bundesrat dies verlangen.

(5) Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 1 dürfen erst angewendet werden, wenn dies zur
Erfüllung der dort genannten Verpflichtungen erforderlich ist. Sie sind unverzüglich auf-
zuheben oder außer Anwendung zu setzen, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht
mehr vorliegen.

 

§ 4
Ausführung des Gesetzes

 

(1) Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 über Meldepflichten und nach § 2 Abs. 1
über die Beschränkung der Einfuhren, die Verpflichtung zu Ausfuhren und die Abgabe
werden vom Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ausgeführt.
Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 über Meldepflichten im Rahmen der leitungs-
gebundenen Versorgung mit Elektrizität und Erdgas werden abweichend von Satz 1 von
der Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
ausgeführt.

(2) Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1, die Vorschriften über Höchstpreise enthalten,
werden insoweit vom Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ausge-
führt, als Ausnahmen von diesen Rechtsverordnungen erforderlich werden, die die Preis-
bildung in mehr als einem Land beeinflussen. Abweichend von Satz 1 werden Rechtsver-
ordnungen nach § 1 Abs. 1, die Vorschriften über Höchstpreise für die leitungsgebundene
Versorgung mit Elektrizität und Erdgas enthalten, insoweit von der Bundesnetzagentur
für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen ausgeführt, als Ausnah-
men von diesen Rechtsverordnungen erforderlich werden, die die Preisbildung in mehr
als einem Land beeinflussen.

(3) Rechtsverordnungen über die Lastverteilung im Bereich der Elektrizitäts- und Gas-
versorgung werden von der Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen als Lastverteiler insoweit ausgeführt, als 
1. die im überregionalen öffentlichen Interesse liegende Versorgung sicherzustellen ist,
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2. ein Ausgleich der elektrizitäts- und gaswirtschaftlichen Bedürfnisse und Interessen
der Länder herbeizuführen ist oder

3. der Einsatz von unterirdischen Gasspeichern und sonstigen Gasversorgungsanlagen
mit überregionaler Bedeutung zu regeln ist.

(4) Rechtsverordnungen, die eine Bemessung der Verbrauchsmenge und eine Überwa-
chung der Abgabe, des Bezugs oder der Verwendung von leichtem Heizöl anordnen, wer-
den von der Zollverwaltung ausgeführt, soweit in ihnen nichts anderes bestimmt ist.

(5) Im Übrigen werden das Gesetz und die auf Grund des Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen, soweit nichts anderes bestimmt ist, von den nach Landesrecht zuständigen
Stellen, in Bayern, Bremen und Nordrhein-Westfalen von der Landesregierung oder den
von ihr bestimmten Stellen ausgeführt.

 

§ 5
Keine aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage

 

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verfügungen, die nach § 10 oder auf Grund
von Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2 ergehen, haben keine aufschiebende Wir-
kung.

 

§ 6
Verwaltungsvorschriften

 

(1) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie erlässt mit Zustimmung des
Bundesrates zur Ausführung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen allgemeine Verwaltungsvorschriften.

(2) Der Zustimmung des Bundesrates bedarf es nicht, soweit die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften an das Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) oder
an die Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen gerichtet sind.

 

§ 7
Einzelweisungen

 

Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie kann, soweit die Ausführung
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen den Ländern obliegt, Ein-
zelweisungen erteilen, wenn dies zur Sicherung einer regional ausgeglichenen Versorgung
erforderlich ist und die Auswirkungen der zu treffenden Maßnahmen sich auf mehr als
ein Land erstrecken.

 

§ 8
Mitwirkung von Vereinigungen

 

(1) In Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes kann bestimmt werden, dass Ver-
bände und Zusammenschlüsse sowie Körperschaften und Anstalten des öffentlichen
Rechts bei der Ausführung der Rechtsverordnungen beratend mitwirken, soweit ihre In-
teressen unmittelbar betroffen sind.

(2) Die zuständige Behörde kann sich bei der Durchführung einzelner Aufgaben, die sie
auf Grund dieses Gesetzes oder der nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen
zu erfüllen hat, der in Absatz 1 genannten Stellen mit deren Zustimmung bedienen. Diese
Stellen unterstehen insoweit den Weisungen der zuständigen Behörden, die Verbände
und Zusammenschlüsse insoweit auch deren Aufsicht.
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§ 9
Vorbereitung des Vollzugs

 

Der Bund und die Länder einschließlich der Gemeinden und Gemeindeverbände haben
die personellen, materiellen und organisatorischen Voraussetzungen zur Durchführung
der Maßnahmen zu schaffen, die für die in § 1 und § 2 bezeichneten Zwecke erforderlich
sind.

 

§ 10
Auskünfte

 

(1) Zur Ausführung der Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes und zur Vorbe-
reitung der Ausführung solcher Rechtsverordnungen haben natürliche und juristische
Personen und nichtrechtsfähige Personenvereinigungen den zuständigen Behörden auf
Verlangen die erforderlichen Auskünfte zu erteilen. Sie haben ferner dem Bundesminis-
terium für Wirtschaft und Technologie sowie der Bundesnetzagentur für Elektrizität,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen Auskünfte zu erteilen, soweit dies zur
Wahrnehmung der ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben, insbesondere zur
Vorbereitung der auf Grund dieses Gesetzes zu erlassenden Rechtsverordnungen erfor-
derlich ist.
(2) Die mit der Einholung von Auskünften beauftragten Personen sind befugt, Grund-
stücke und die Geschäfts- und Betriebsräume des Auskunftspflichtigen während der üb-
lichen Geschäfts- und Betriebsstunden zu betreten, dort Prüfungen und Besichtigungen
vorzunehmen, Proben zu entnehmen und in die geschäftlichen Unterlagen des Aus-
kunftspflichtigen Einsicht zu nehmen. Der Auskunftspflichtige hat die Maßnahmen
nach Satz 1 zu dulden.
(3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehörigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz über Ordnungswidrigkeiten aussetzen würde.
(4) Auf die nach den Absätzen 1 und 2 erlangten Kenntnisse und Unterlagen sind §§ 93,
97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Ab-
gabenordnung nicht anzuwenden. Dies gilt nicht, soweit die Finanzbehörden die Kennt-
nisse für die Durchführung eines Verfahrens wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit
zusammenhängenden Besteuerungsverfahrens benötigen, an deren Verfolgung ein zwin-
gendes öffentliches Interesse besteht, oder soweit es sich um vorsätzlich falsche Angaben
des Auskunftspflichtigen oder der für ihn tätigen Personen handelt.

 

§ 11
Entschädigung

 

(1) Stellt eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung oder eine Maßnahme auf
Grund einer nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnung eine Enteignung dar, ist
eine Entschädigung in Geld zu leisten. Die Entschädigung bemisst sich nach dem für eine
vergleichbare Leistung im Wirtschaftsverkehr üblichen Entgelt oder ist, falls es an einer
vergleichbaren Leistung fehlt oder ein übliches Entgelt nicht zu ermitteln ist, unter ge-
rechter Abwägung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bemessen.
(2) Zur Leistung der Entschädigung ist derjenige verpflichtet, der durch die Rechtsver-
ordnung oder Maßnahme im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 begünstigt ist. Ist kein Begüns-
tigter vorhanden, so hat der Bund die Entschädigung zu leisten, wenn die Enteignung
durch eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung oder durch eine Maßnahme
einer Bundesbehörde erfolgt ist; in den übrigen Fällen hat das Land die Entschädigung
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zu leisten, das die Maßnahme angeordnet hat. Kann die Entschädigung von demjenigen,
der begünstigt ist, nicht erlangt werden, so haftet nach Maßgabe des Satzes 2 der Bund
oder das Land; soweit der Bund oder das Land den Entschädigungsberechtigten befrie-
digt, geht dessen Anspruch gegen den Begünstigten auf den Bund oder das Land über.
Der Übergang kann nicht zum Nachteil des Entschädigungsberechtigten geltend ge-
macht werden.
(3) Ist die Enteignung durch eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung oder
durch eine Maßnahme einer Bundesbehörde erfolgt, so wird die Entschädigung von die-
ser Behörde festgesetzt. In den übrigen Fällen wird die Entschädigung von den in § 4
Abs. 5 genannten Stellen festgesetzt.
(4) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften über die Verjährung der Ansprüche nach Absatz 1, über das
Verfahren der Festsetzung einer Entschädigung sowie über die Zuständigkeit und das
Verfahren der Gerichte nach den Grundsätzen der §§ 34, 49 bis 63 und 65 des Bundes-
leistungsgesetzes zu erlassen. Dabei treten an die Stelle der Anforderungsbehörden die in
Absatz 3 bezeichneten Stellen.

 

§ 12
Härteausgleich

 

(1) Wird durch eine Rechtsverordnung oder Maßnahme im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 1
dem Betroffenen ein Vermögensnachteil zugefügt, der nicht nach § 11 abzugelten ist, so
ist eine Entschädigung in Geld zu gewähren, soweit seine wirtschaftliche Existenz durch
unabwendbare Schäden gefährdet oder vernichtet ist oder die Entschädigung zur Abwen-
dung oder zum Ausgleich ähnlicher unbilliger Härten geboten ist.
(2) Zur Leistung der Entschädigung ist der Bund verpflichtet, wenn der Vermögensnach-
teil durch eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung oder durch eine Maß-
nahme einer Bundesbehörde zugefügt worden ist; in den übrigen Fällen ist die Entschä-
digung von dem Land zu leisten, das die Maßnahme angeordnet hat.
(3) § 11 Abs. 3 und 4 ist entsprechend anzuwenden.

 

§ 13

 

(weggefallen)

 

§ 14
Zustellungen

 

Für Zustellungen durch die Verwaltungsbehörde gelten die Vorschriften des Verwal-
tungszustellungsgesetzes mit der Maßgabe, dass in dringenden Fällen, soweit es zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung erforderlich ist, die Zustellung auch durch schriftliche,
fernschriftliche, mündliche oder fernmündliche Mitteilung, durch Presse, Rundfunk
(Hörfunk und Fernsehen), Funkspruch oder in einer sonstigen ortsüblichen und geeigne-
ten Weise erfolgen kann. In diesen Fällen gilt die Zustellung mit dem auf die Bekannt-
gabe folgenden Tage als bewirkt.

 

§ 15
Zuwiderhandlungen

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. gegen eine auf Grund des § 1 oder des § 2 erlassene Rechtsverordnung oder gegen eine

auf Grund einer solchen Rechtsverordnung ergangene vollziehbare Verfügung ver-
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stößt, soweit die Rechtsverordnung für einen bestimmten Tatbestand auf diese Buß-
geldvorschrift verweist,

2. entgegen § 10 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht
rechtzeitig erteilt oder

3. entgegen § 10 Abs. 2 Prüfungen, Besichtigungen, die Einsichtnahme in geschäftliche
Unterlagen oder die Entnahme von Proben nicht duldet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer Geldbuße
bis zu fünfundzwanzigtausend Euro, in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 mit einer
Geldbuße bis zu zehntausend Euro geahndet werden.
(3) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1. eine in Absatz 1 Nr. 1 bezeichnete Zuwiderhandlung beharrlich wiederholt,
2. durch eine in Absatz 1 Nr. 1 bezeichnete Zuwiderhandlung die Versorgung mit einem

der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 genannten Güter, sei es auch nur in einem örtlichen Bereich,
schwer gefährdet oder

3. bei Begehung einer in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Zuwiderhandlung eine außerge-
wöhnliche Mangellage bei der Versorgung mit einem der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 genann-
ten Güter zur Erzielung von bedeutenden Vermögensvorteilen ausnutzt.

 

§ 16
Zuständige Verwaltungsbehörde bei Zuwiderhandlungen

 

Verwaltungsbehörde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes über Ordnungswidrig-
keiten ist
1. bei Zuwiderhandlungen gegen Verfügungen nach § 10 Abs. 1 und 2,

a) sofern sie von einer Bundesbehörde erlassen worden sind, diese Behörde,
b) sofern sie von einer Landesbehörde erlassen worden sind, die in § 4 Abs. 5 genann-

ten Stellen,
2. bei Zuwiderhandlungen gegen eine nach § 1 oder nach § 2 erlassene Rechtsverord-

nung oder gegen eine auf Grund einer solchen Rechtsverordnung ergangene Verfü-
gung,
a) soweit Bundesbehörden zur Durchführung zuständig sind, das Bundesministe-

rium für Wirtschaft und Technologie oder diese Behörden, soweit sie durch
Rechtsverordnungen für zuständig erklärt werden,

b) soweit Landesbehörden zur Durchführung zuständig sind, die in § 4 Abs. 5 ge-
nannten Stellen.

 

§ 17
Berlin-Klausel

 

Dieses Gesetz gilt nach Maßgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Überleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Überleitungsgesetzes.

 

§ 18
Inkrafttreten

 

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1975 in Kraft.
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Gesetz über die friedliche Verwendung der Kernenergie 
und den Schutz gegen ihre Gefahren

(Atomgesetz – AtG)

 

1

 

vom 23. Dezember 1959 (BGBl I, 814),
neugefasst durch Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBl. I S. 1565),
zuletzt geändert durch Gesetz vom 26. Februar 2008 (BGBl. I S. 215)

 

Amtlicher Hinweis des Normgebers auf EG-Recht:
Umsetzung der

EARL 3/92 (CELEX Nr: 392L0003) vgl. G v. 6.4.1998 I 694
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von Anlagen nach § 9a Abs. 3

§ 21b Beiträge

 

 Dritter Abschnitt
 Verwaltungsbehörden

 

§ 22 Zuständigkeit für grenzüberschrei-
tende Verbringungen und deren 
Überwachung

§ 23 Zuständigkeit des Bundesamtes für 
Strahlenschutz

§ 23a Zuständigkeit des Bundesverwal-
tungsamtes

§ 23b Zuständigkeit des Luftfahrt-Bun-
desamtes

§ 24 Zuständigkeit der Landesbehörden
§ 24a Informationsübermittlung

 

 Vierter Abschnitt
 Haftungsvorschriften

 

§ 25 Haftung für Kernanlagen
§ 25a Haftung für Reaktorschiffe
§ 26 Haftung in anderen Fällen
§ 27 Mitwirkendes Verschulden des 

Verletzten
§ 28 Umfang des Schadensersatzes bei 

Tötung
§ 29 Umfang des Schadensersatzes bei 

Körperverletzung
§ 30 Geldrente
§ 31 Haftungshöchstgrenzen
§ 32 Verjährung
§ 33 Mehrere Verursacher
§ 34 Freistellungsverpflichtung
§ 35 Verteilungsverfahren
§ 36 Aufteilung der Freistellung zwi-

schen Bund und Ländern

§ 37 Rückgriff bei der Freistellung
§ 38 Ausgleich durch den Bund
§ 39 Ausnahmen von den Leistungen 

des Bundes und der Länder
§ 40 Klagen gegen den Inhaber einer 

Kernanlage, die in einem anderen 
Vertragsstaat gelegen ist

 

 Fünfter Abschnitt
 Bußgeldvorschriften

 

§§ 41 bis 45 (weggefallen)
§ 46 Ordnungswidrigkeiten
§§ 47 und 48 (weggefallen)
§ 49 Einziehung
§§ 50 bis 52 (weggefallen)

 

 Sechster Abschnitt
 Schlussvorschriften

 

§ 53 Erfassung von Schäden aus unge-
klärter Ursache

§ 54 Erlass von Rechtsverordnungen
§ 55 (Aufhebung von Rechtsvorschrif-

ten)
§ 56 Genehmigungen auf Grund Lan-

desrechts
§ 57 Abgrenzungen
§ 57a Überleitungsregelung aus Anlass 

der Herstellung der Einheit 
Deutschlands

§ 58 Übergangsvorschriften
§ 58a Übergangsvorschrift für die Um-

weltverträglichkeitsprüfung
§ 59 (Inkrafttreten)

Anlage 1
Begriffsbestimmungen nach § 2 Abs. 4
Anlage 2 
Haftungs- und Deckungsfreigrenzen
Anlage 3 
Elektrizitätsmengen nach § 7 Abs. 1a
Anlage 4 
Sicherheitsüberprüfung nach § 19a Abs. 1
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Zweckbestimmung des Gesetzes

 

Zweck dieses Gesetzes ist,
1. die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität geordnet

zu beenden und bis zum Zeitpunkt der Beendigung den geordneten Betrieb sicher-
zustellen,

2. Leben, Gesundheit und Sachgüter vor den Gefahren der Kernenergie und der schäd-
lichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schützen und durch Kernenergie oder ioni-
sierende Strahlen verursachte Schäden auszugleichen,

3. zu verhindern, dass durch Anwendung oder Freiwerden der Kernenergie oder ionisie-
render Strahlen die innere oder äußere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gefährdet wird,

4. die Erfüllung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf
dem Gebiet der Kernenergie und des Strahlenschutzes zu gewährleisten.

 

§ 2
Begriffsbestimmungen

 

(1) Radioaktive Stoffe (Kernbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe) im Sinne dieses
Gesetzes sind alle Stoffe, die ein Radionuklid oder mehrere Radionuklide enthalten und
deren Aktivität oder spezifische Aktivität im Zusammenhang mit der Kernenergie oder
dem Strahlenschutz nach den Regelungen dieses Gesetzes oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung nicht außer Acht gelassen werden kann. Kern-
brennstoffe sind besondere spaltbare Stoffe im Form von
1. Plutonium 239 und Plutonium 241,
2. mit den Isotopen 235 oder 233 angereichertem Uran,
3. jedem Stoff, der einen oder mehrere der in den Nummern 1 und 2 genannten Stoffe

enthält,
4. Stoffen, mit deren Hilfe in einer geeigneten Anlage eine sich selbst tragende Ketten-

reaktion aufrechterhalten werden kann und die in einer Rechtsverordnung bestimmt
werden; 

der Ausdruck „mit den Isotopen 235 oder 233 angereichertes Uran“ bedeutet Uran, dass
die Isotope 235 oder 233 oder diese beiden Isotope in einer solchen Menge enthält, dass
die Summe der Mengen dieser beiden Isotope größer ist als die Menge des Isotops 238
multipliziert mit dem in der Natur auftretenden Verhältnis des Isotops 235 zum Isotop
238.
(2) Die Aktivität oder spezifische Aktivität eines Stoffes kann im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 außer Acht gelassen werden, wenn dieser nach einer auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnung
1. festgelegte Freigrenzen unterschreitet,
2. soweit es sich um einen im Rahmen einer genehmigungspflichtigen Tätigkeit nach

diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung anfallenden Stoff handelt, festgelegte Freigabewerte unterschreitet und der
Stoff freigegeben worden ist,

3. soweit es sich um einen Stoff natürlichen Ursprungs handelt, der nicht auf Grund sei-
ner Radioaktivität, als Kernbrennstoff oder zur Erzeugung von Kernbrennstoff ge-
nutzt wird, nicht der Überwachung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung unterliegt.



 

11350

 

AtG

 

Bundes-Energierecht

 

4

 

Abweichend von Satz 1 kann eine auf Grund dieses Gesetzes erlassene Rechtsverordnung
für die Verwendung von Stoffen am Menschen oder für den zweckgerichteten Zusatz von
Stoffen bei der Herstellung von Arzneimitteln, Medizinprodukten, Pflanzenschutzmit-
teln, Schädlingsbekämpfungsmitteln, Stoffen nach § 1 Nr. 1 bis 5 des Düngemittelgeset-
zes oder Konsumgütern oder deren Aktivierung festlegen, in welchen Fällen die Aktivität
oder spezifische Aktivität eines Stoffes nicht außer Acht gelassen werden kann.

(3) Für die Anwendung von Genehmigungsvorschriften nach diesem Gesetz oder der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen gelten Stoffe, in denen der Anteil
der Isotope Uran 233, Uran 235, Plutonium 239 und Plutonium 241 insgesamt 15
Gramm oder die Konzentration der genannten Isotope 15 Gramm pro 100 Kilogramm
nicht überschreitet, als sonstige radioaktive Stoffe. Satz 1 gilt nicht für verfestigte hoch-
radioaktive Spaltproduktlösungen aus der Aufarbeitung von Kernbrennstoffen.

(4) Für die Anwendung der Vorschriften über die Haftung und Deckung entsprechen die
Begriffe nukleares Ereignis, Kernanlage, Inhaber einer Kernanlage, Kernmaterialien und
Sonderziehungsrechte den Begriffsbestimmungen in Anlage 1 zu diesem Gesetz.

(5) Pariser Übereinkommen bedeutet das Übereinkommen vom 29. Juli 1960 über die
Haftung gegenüber Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5. Februar 1976 (BGBl. II S. 310, 311) und des Protokolls vom 16. No-
vember 1982 (BGBl. 1985 II S. 690).

(6) Brüsseler Zusatzübereinkommen bedeutet das Zusatzübereinkommen vom 31. Januar
1963 zum Pariser Übereinkommen in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Februar
1976 (BGBl. II S. 310, 318) und des Protokolls vom 16. November 1982 (BGBl. 1985 II
S. 690).

(7) Gemeinsames Protokoll bedeutet das Gemeinsame Protokoll vom 21. September
1988 über die Anwendung des Wiener Übereinkommens und des Pariser Übereinkom-
mens (BGBl. 2001 II S. 202, 203).

(8) Wiener Übereinkommen bedeutet das Wiener Übereinkommen vom 21. Mai 1963
über die zivilrechtliche Haftung für nukleare Schäden (BGBl. 2001 II S. 202, 207) in der
für die Vertragsparteien dieses Übereinkommens jeweils geltenden Fassung.

 

§ 2a
Umweltverträglichkeitsprüfung

 

(1) Besteht nach dem Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung eine Verpflichtung
zur Durchführung einer Umweltverträglichkeitsprüfung für Vorhaben, die einer Geneh-
migung oder Planfeststellung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung bedürfen (UVP-pflichtige Vorhaben), ist die Umweltver-
träglichkeitsprüfung unselbständiger Teil der Verfahren zur Erteilung der nach diesem
Gesetz oder der nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung er-
forderlichen Genehmigung oder Planfeststellung. Die Umweltverträglichkeitsprüfung ist
nach den Vorschriften des § 7 Abs. 4 Satz 1 und 2 und der Rechtsverordnung nach § 7
Abs. 4 Satz 3 über den Gegenstand der Umweltverträglichkeitsprüfung, die Antragsun-
terlagen, die Bekanntmachung des Vorhabens und des Erörterungstermins und die Aus-
legung von Antragsunterlagen, die Erhebung von Einwendungen, die Beteiligung von
Behörden, die Durchführung des Erörterungstermins, den Inhalt des Genehmigungsbe-
scheids und die Zustellung und öffentliche Bekanntmachung der Entscheidung durchzu-
führen; bei UVP-pflichtigen Vorhaben außerhalb von in Anlage 1 zum Gesetz über die
Umweltverträglichkeitsprüfung aufgeführten Anlagen nach den §§ 7 und 9b findet ein
Erörterungstermin nicht statt, wenn das Vorhaben einer Genehmigung nach den für
sonstige radioaktive Stoffe geltenden Vorschriften bedarf. § 2 Abs. 1 Satz 4 und § 14 des
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Gesetzes über die Umweltverträglichkeitsprüfung sowie § 9b Abs. 2 und 5 Nr. 1 bleiben
unberührt.
(2) Vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage, die einen nach Durchführung ei-
ner Umweltverträglichkeitsprüfung erlassenen Verwaltungsakt zum Gegenstand hat, be-
darf es keiner Nachprüfung in einem Vorverfahren.

 

§ 2b
Elektronische Kommunikation

 

(1) Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes über die elektronische Kommu-
nikation finden Anwendung, soweit nicht durch Rechtsvorschriften dieses Gesetzes oder
einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt
ist.
(2) Elektronische Verwaltungsakte nach diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung sind mit einer dauerhaft überprüfbaren qualifi-
zierten elektronischen Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu
versehen.
(3) Erfolgt die Antragstellung in elektronischer Form, kann die zuständige Behörde
Mehrfertigungen sowie die Übermittlung der dem Antrag beizufügenden Unterlagen
auch in schriftlicher Form verlangen.

 

Zweiter Abschnitt
Überwachungsvorschriften

§ 3
Einfuhr und Ausfuhr

 

(1) Wer Kernbrennstoffe einführt oder ausführt, bedarf der Genehmigung.
(2) Die Genehmigung zur Einfuhr ist zu erteilen, wenn
1. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Einführers ergeben, und
2. gewährleistet ist, dass die einzuführenden Kernbrennstoffe unter Beachtung der Vor-

schriften dieses Gesetzes, der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen und der internationalen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland
auf dem Gebiet der Kernenergie verwendet werden.

(3) Die Genehmigung zur Ausfuhr ist zu erteilen, wenn
1. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Ausführers ergeben, und
2. gewährleistet ist, dass die auszuführenden Kernbrennstoffe nicht in einer die interna-

tionalen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der Kern-
energie oder die innere oder äußere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ge-
fährdenden Weise verwendet werden.

(4) Andere Rechtsvorschriften über die Einfuhr und Ausfuhr bleiben unberührt.
(5) Der Einfuhr oder Ausfuhr im Sinne dieses Gesetzes steht jede sonstige Verbringung
in den Geltungsbereich oder aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes gleich. 

 

§ 4
Beförderung von Kernbrennstoffen

 

(1) Die Beförderung von Kernbrennstoffen außerhalb eines abgeschlossenen Geländes,
auf dem Kernbrennstoffe staatlich verwahrt werden oder eine nach den §§ 6, 7 und 9 ge-
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nehmigte Tätigkeit ausgeübt wird, bedarf der Genehmigung. Diese wird dem Absender
oder demjenigen erteilt, der es übernimmt, die Versendung oder Beförderung der Kern-
brennstoffe zu besorgen.

(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn
1.  keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Antragstellers, des Beförderers und der den Transport ausführenden Personen erge-
ben,

2. gewährleistet ist, dass die Beförderung durch Personen ausgeführt wird, die die not-
wendigen Kenntnisse über die mögliche Strahlengefährdung und die anzuwendenden
Schutzmaßnahmen für die beabsichtigte Beförderung von Kernbrennstoffen besit-
zen,

3. gewährleistet ist, dass die Kernbrennstoffe unter Beachtung der für den jeweiligen
Verkehrsträger geltenden Rechtsvorschriften über die Beförderung gefährlicher Gü-
ter befördert werden oder, soweit solche Vorschriften fehlen, auf andere Weise die
nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schä-
den durch die Beförderung der Kernbrennstoffe getroffen ist,

4. die erforderliche Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtun-
gen getroffen ist,

5. der erforderliche Schutz gegen Störmaßnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewährleistet ist,

6. überwiegende öffentliche Interessen der Wahl der Art, der Zeit und des Weges der
Beförderung nicht entgegenstehen,

7. für die Beförderung bestrahlter Brennelemente von Anlagen zur Spaltung von Kern-
brennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität zu zentralen Zwischenla-
gern nach § 6 Abs. 1 nachgewiesen ist, dass eine Lagermöglichkeit in einem nach § 9a
Abs. 2 Satz 3 zu errichtenden standortnahen Zwischenlager nicht verfügbar ist.

(3) Der nach Absatz 2 Nr. 4 erforderlichen Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Scha-
densersatzverpflichtungen bedarf es nicht für die Beförderung der in Anlage 2 zu diesem
Gesetz bezeichneten Kernbrennstoffe.

(4) Die Genehmigung ist für den einzelnen Beförderungsvorgang zu erteilen; sie kann je-
doch einem Antragsteller allgemein auf längstens drei Jahre erteilt werden, soweit die in
§ 1 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Zwecke nicht entgegenstehen.

(5) Eine Ausfertigung oder eine öffentlich beglaubigte Abschrift des Genehmigungsbe-
scheids ist bei der Beförderung mitzuführen. Der Beförderer hat ferner eine Bescheini-
gung mit sich zu führen, die den Anforderungen des Artikels 4 Abs. c des Pariser Über-
einkommens entspricht, sofern es sich nicht um eine Beförderung handelt, die nach Ab-
satz 3 einer Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen nicht
bedarf. Der Bescheid und die Bescheinigung sind der für die Kontrolle zuständigen Be-
hörde und den von ihr Beauftragten auf Verlangen vorzuzeigen.

(6) Absatz 5 Satz 1 gilt nicht für die Beförderung mit der Eisenbahn durch einen Eisen-
bahnunternehmer. Im übrigen bleiben die für die jeweiligen Verkehrsträger geltenden
Rechtsvorschriften über die Beförderung gefährlicher Güter unberührt.

 

§ 4a
Deckungsvorsorge bei grenzüberschreitender Beförderung

 

(1) Die nach § 4 Abs. 2 Nr. 4 erforderliche Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Scha-
densersatzverpflichtungen ist vorbehaltlich der Absätze 3 und 4 bei der grenzüberschrei-
tenden Beförderung von Kernbrennstoffen getroffen, wenn sich die nach Artikel 4 Abs. c
des Pariser Übereinkommens erforderliche Bescheinigung über die Deckungsvorsorge auf



 

Bundes-Energierecht

 

AtG

 

11350

 

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007

 

7

 

den Inhaber einer in einem Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens gelegenen Kern-
anlage bezieht.

(2) Versicherer im Sinne des Artikels 4 Abs. c des Pariser Übereinkommens ist
1. ein im Inland zum Betrieb der Haftpflichtversicherung befugtes Versicherungsunter-

nehmen oder
2. ein Versicherungsunternehmen eines Drittstaates im Sinne des § 105 Abs. 1 des Ver-

sicherungsaufsichtsgesetzes, das in seinem Sitzland zum Betrieb der Haftpflichtver-
sicherung befugt ist, wenn neben ihm ein nach Nummer 1 befugtes Versicherungsun-
ternehmen oder ein Verband solcher Versicherungsunternehmen die Pflichten eines
Haftpflichtversicherers übernimmt.

Eine sonstige finanzielle Sicherheit kann anstelle der Versicherung zugelassen werden,
wenn gewährleistet ist, dass der zur Deckungsvorsorge Verpflichtete, solange mit seiner
Inanspruchnahme gerechnet werden muss, in der Lage sein wird, seine gesetzlichen Scha-
densersatzverpflichtungen im Rahmen der Festsetzung der Deckungsvorsorge zu erfüllen.

(3) Ist für einen Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens das Brüsseler Zusatzüberein-
kommen nicht in Kraft getreten, so kann im Falle der Durchfuhr von Kernbrennstoffen
die Genehmigung nach § 4 davon abhängig gemacht werden, dass der nach dem Recht
dieses Vertragsstaates vorgesehene Haftungshöchstbetrag des Inhabers der Kernanlage
für nukleare Ereignisse, die im Verlaufe der Beförderung im Inland eintreten, soweit er-
höht wird, wie dies nach Menge und Beschaffenheit der Kernbrennstoffe sowie den ge-
troffenen Sicherheitsmaßnahmen erforderlich ist. Der Inhaber der Kernanlage hat durch
Vorlage einer von der zuständigen Behörde des Vertragsstaates ausgestellten Bescheini-
gung den Nachweis der Deckungsvorsorge für den erhöhten Haftungshöchstbetrag zu er-
bringen.

(4) Im Falle der Einfuhr oder Ausfuhr von Kernbrennstoffen aus einem oder in einen an-
deren Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens, für den das Brüsseler Zusatzüberein-
kommen nicht in Kraft getreten ist, kann die Genehmigung nach § 4 davon abhängig ge-
macht werden, dass der Inhaber der im Inland gelegenen Kernanlage, zu oder von der die
Kernbrennstoffe befördert werden sollen, die Haftung für nukleare Ereignisse, die im
Verlaufe der Beförderung im Inland eintreten, nach den Vorschriften dieses Gesetzes
übernimmt, wenn der in dem anderen Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens vorge-
sehene Haftungshöchstbetrag im Hinblick auf die Menge und Beschaffenheit der Kern-
brennstoffe sowie die getroffenen Sicherheitsmaßnahmen nicht angemessen ist.

 

§ 4b
Beförderung von Kernmaterialien in besonderen Fällen

 

(1) Wer Kernmaterialien befördert, ohne einer Genehmigung nach § 4 zu bedürfen, hat
vor Beginn der Beförderung der zuständigen Behörde die erforderliche Vorsorge für die
Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen nachzuweisen. Reicht die angebo-
tene Vorsorge nicht aus, so hat die Verwaltungsbehörde die erforderliche Deckungsvor-
sorge nach den Grundsätzen des § 13 Abs. 2 Nr. 1 festzusetzen. § 4 Abs. 5 Satz 2 und 3
und § 4a sind anzuwenden.

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden, soweit es sich um die Beförderung von Kernmateria-
lien handelt, die in Anlage 2 zu diesem Gesetz bezeichnet sind.

 

§ 5
Berechtigung zum Besitz von Kernbrennstoffen; staatliche Verwahrung

 

(1) Zum Besitz von Kernbrennstoffen ist berechtigt, wer auf Grund einer nach diesem
Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung erteilten Ge-
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nehmigung mit Kernbrennstoffen umgeht oder Kernbrennstoffe befördert, insbesondere
Kernbrennstoffe
1. nach § 4 berechtigt befördert,
2. auf Grund einer Genehmigung nach § 6 aufbewahrt,
3. in einer nach § 7 genehmigten Anlage oder auf Grund einer Genehmigung nach § 9

bearbeitet, verarbeitet oder sonst verwendet,
4. auf Grund der §§ 9a bis 9c in einer Landessammelstelle zwischenlagert oder in einer

Anlage zur Sicherstellung oder zur Endlagerung radioaktiver Abfälle aufbewahrt oder
beseitigt.

Zum Besitz von Kernbrennstoffen berechtigt auch eine Anordnung nach § 19 Abs. 3
Satz 2 Nr. 2 zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen.
(2) Wer Kernbrennstoffe in unmittelbarem Besitz hat, ohne nach Absatz 1 Satz 1 dazu
berechtigt zu sein, hat zum Schutz der Allgemeinheit für den Verbleib der Kernbrenn-
stoffe bei einem nach Absatz 1 Satz 1 zum Besitz der Kernbrennstoffe Berechtigten zu
sorgen. Satz 1 gilt nicht für denjenigen, der Kernbrennstoffe findet und an sich nimmt,
ohne seinen Willen die tatsächliche Gewalt über Kernbrennstoffe erlangt oder die tat-
sächliche Gewalt über Kernbrennstoffe erlangt, ohne zu wissen, dass diese Kernbrenn-
stoffe sind.
(3) Kann im Falle des Absatzes 2 Satz 1 eine Aufbewahrung beim unmittelbaren Besitzer
auf Grund einer Genehmigung nach § 6 oder ein anderweitiger berechtigter Besitz nach
Absatz 1 Satz 1 nicht herbeigeführt werden, sind bis zur Herstellung eines berechtigten
Besitzes die Kernbrennstoffe unverzüglich staatlich zu verwahren und hierfür der Ver-
wahrungsbehörde abzuliefern, soweit nicht eine Anordnung nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2
Abweichendes bestimmt oder zulässt. Wer nach Satz 1 Kernbrennstoffe abgeliefert hat,
hat zum Schutz der Allgemeinheit für einen berechtigten Besitz nach Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 zu sorgen. Satz 2 gilt entsprechend für den Inhaber des
Nutzungs- und Verbrauchsrechts an Kernbrennstoffen, die staatlich verwahrt werden,
und für denjenigen, der Kernbrennstoffe von einem Dritten zu übernehmen oder zurück-
zunehmen hat, ohne nach Absatz 1 Satz 1 zum Besitz der Kernbrennstoffe berechtigt zu
sein.
(4) Kernbrennstoffe, bei denen ein nach Absatz 1 zum Besitz Berechtigter nicht feststell-
bar oder nicht heranziehbar ist, sind staatlich zu verwahren.
(5) Bei der staatlichen Verwahrung ist die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Vorsorge gegen Schäden durch die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen zu
treffen und der erforderliche Schutz gegen Störmaßnahmen oder sonstige Einwirkungen
Dritter zu gewährleisten.
(6) Die Herausgabe von Kernbrennstoffen aus der staatlichen Verwahrung oder die Ab-
gabe von Kernbrennstoffen ist nur an einen nach Absatz 1 Satz 1 berechtigten Besitzer
zulässig.
(7) Zur Durchsetzung der Pflichten nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 2 und 3 kann
die Verwahrungsbehörde Anordnungen gegenüber den dort genannten Personen zum
Verbleib der Kernbrennstoffe beim Verpflichteten oder zur Abgabe an einen zum Besitz
Berechtigten treffen. Abweichend von § 11 Abs. 3 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
beträgt die Höhe des Zwangsgeldes bis zu 500.000 Euro. Die Befugnisse der Aufsichts-
behörden nach § 19 Abs. 3 bleiben unberührt.
(8) Die Absätze 1 bis 7 gelten nicht für Kernbrennstoffe, die in radioaktiven Abfällen ent-
halten sind.
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§ 6
Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen

 

(1) Wer Kernbrennstoffe außerhalb der staatlichen Verwahrung aufbewahrt, bedarf der
Genehmigung. Einer Genehmigung bedarf ferner, wer eine genehmigte Aufbewahrung
wesentlich verändert.
(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn ein Bedürfnis für eine solche Aufbewahrung
besteht und wenn
1. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Antragstellers und der für die Leitung und Beaufsichtigung der Aufbewahrung ver-
antwortlichen Personen ergeben, und die für die Leitung und Beaufsichtigung der
Aufbewahrung verantwortlichen Personen die hierfür erforderliche Fachkunde besit-
zen,

2. die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen
Schäden durch die Aufbewahrung der Kernbrennstoffe getroffen ist,

3. die erforderliche Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtun-
gen getroffen ist,

4. der erforderliche Schutz gegen Störmaßnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewährleistet ist.

(3) Wer zur Erfüllung der Verpflichtung nach § 9a Abs. 2 Satz 3 innerhalb des abgeschlos-
senen Geländes einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizität in einem gesonderten Lagergebäude in Transport- und Lager-
behältern bestrahlte Kernbrennstoffe bis zu deren Ablieferung an eine Anlage zur Endla-
gerung radioaktiver Abfälle aufbewahrt, bedarf einer Genehmigung nach Absatz 1. Die
Genehmigungsvoraussetzungen der Nummern 1 bis 4 des Absatzes 2 gelten entspre-
chend.
(4) Eine Genehmigung zur vorübergehenden Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in
Form von bestrahlten Brennelementen innerhalb eines abgeschlossenen Geländes, auf
dem eine nach § 7 genehmigte Tätigkeit ausgeübt wird, ist demjenigen zu erteilen, der für
eine Aufbewahrung auf Grund der Verpflichtung nach § 9a Abs. 2 Satz 3 die erforderliche
Genehmigung beantragt hat. Die Genehmigung ist bis zu dem Zeitpunkt zu befristen, an
dem die nach § 9a Abs. 2 Satz 3 erforderliche Genehmigung ausgenutzt werden kann
oder an dem der Antrag für eine solche Aufbewahrung zurückgenommen oder bestands-
kräftig abgelehnt worden ist, längstens jedoch für die Dauer von fünf Jahren; die Gel-
tungsdauer der Genehmigung kann auf Antrag um ein Jahr verlängert werden. Die Ge-
nehmigung nach den Sätzen 1 und 2 ist nur zu erteilen, wenn für die Zeit nach Ablauf der
Befristung eine anderweitige Möglichkeit ordnungsgemäßer Aufbewahrung nachgewie-
sen ist. Dieser Nachweis ist jährlich erneut zu führen. Über den Genehmigungsantrag soll
innerhalb einer Frist von neun Monaten nach Eingang des Antrags und Vorlage der voll-
ständigen Antragsunterlagen entschieden werden. Die zuständige Behörde kann die Frist
um jeweils drei Monate verlängern, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Prüfungen
oder aus Gründen, die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist; die Fristver-
längerung soll gegenüber dem Antragsteller begründet werden. Im Übrigen gilt Absatz 2
entsprechend.

 

§ 7
Genehmigung von Anlagen

 

(1) Wer eine ortsfeste Anlage zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder Verarbeitung
oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter Kernbrenn-
stoffe errichtet, betreibt oder sonst innehat oder die Anlage oder ihren Betrieb wesentlich
verändert, bedarf der Genehmigung. Für die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur
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Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität und von
Anlagen zur Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe werden keine Genehmigungen er-
teilt. Dies gilt nicht für wesentliche Veränderungen von Anlagen oder ihres Betriebs.

(1a) Die Berechtigung zum Leistungsbetrieb einer Anlage zur Spaltung von Kernbrenn-
stoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität erlischt, wenn die in Anlage 3 Spalte
2 für die Anlage aufgeführte Elektrizitätsmenge oder die sich auf Grund von Übertragun-
gen nach Absatz 1b ergebende Elektrizitätsmenge produziert ist. Die Produktion der in
Anlage 3 Spalte 2 aufgeführten Elektrizitätsmengen ist durch ein Messgerät zu messen.
Das Messgerät nach Satz 2 muss zugelassen und geeicht sein. Ein Messgerät, das nicht
zugelassen und geeicht ist, darf nicht verwendet werden. Wer ein Messgerät nach Satz 2
verwendet, muss das Messgerät unverzüglich so aufstellen und anschließen sowie so
handhaben und warten, dass die Richtigkeit der Messung und die zuverlässige Ablesung
der Anzeige gewährleistet sind. Die Vorschriften des Eichgesetzes und der auf Grund die-
ses Gesetzes erlassenen Eichordnung finden Anwendung. Der Genehmigungsinhaber
hat den bestimmungsgemäßen Zustand des geeichten Messgerätes in jedem Kalenderjahr
durch eine Sachverständigenorganisation und die in jedem Kalenderjahr erzeugte Elek-
trizitätsmenge binnen eines Monats durch einen Wirtschaftsprüfer oder eine Wirt-
schaftsprüfungsgesellschaft überprüfen und bescheinigen zu lassen.

(1b) Elektrizitätsmengen nach Anlage 3 Spalte 2 können ganz oder teilweise von einer
Anlage auf eine andere Anlage übertragen werden, wenn die empfangende Anlage den
kommerziellen Leistungsbetrieb später als die abgebende Anlage begonnen hat. Elektri-
zitätsmengen können abweichend von Satz 1 auch von einer Anlage übertragen werden,
die den kommerziellen Leistungsbetrieb später begonnen hat, wenn das Bundesministe-
rium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bun-
deskanzleramt und dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie der Über-
tragung zugestimmt hat. Die Zustimmung nach Satz 2 ist nicht erforderlich, wenn die ab-
gebende Anlage den Leistungsbetrieb dauerhaft einstellt und ein Antrag nach Absatz 3
Satz 1 zur Stilllegung der Anlage gestellt worden ist.

(1c) Der Genehmigungsinhaber hat der zuständigen Behörde
1. monatlich die im Sinne des Absatzes 1a in Verbindung mit der Anlage 3 Spalte 2 im

Vormonat erzeugten Elektrizitätsmengen mitzuteilen,
2. die Ergebnisse der Überprüfungen und die Bescheinigungen nach Absatz 1a Satz 3

binnen eines Monats nach deren Vorliegen vorzulegen,
3. die zwischen Anlagen vorgenommenen Übertragungen nach Absatz 1b binnen einer

Woche nach Festlegung der Übertragung mitzuteilen.

Der Genehmigungsinhaber hat in der ersten monatlichen Mitteilung über die erzeugte
Elektrizitätsmenge nach Satz 1 Nr. 1 eine Mitteilung über die seit dem 1. Januar 2000 bis
zum letzten Tag des April 2002 erzeugte Elektrizitätsmenge zu übermitteln, die von ei-
nem Wirtschaftsprüfer oder einer Wirtschaftsprüfungsgesellschaft überprüft und be-
scheinigt worden ist. Der Zeitraum der ersten monatlichen Mitteilung beginnt ab dem
1. Mai 2002. Die übermittelten Informationen nach Satz 1 Nr. 1 bis 3 sowie die Angabe
der jeweils noch verbleibenden Reststrommenge werden durch die zuständige Behörde im
Bundesanzeiger bekannt gemacht; hierbei werden die erzeugten Elektrizitätsmengen im
Sinne des Satzes 1 Nr. 1 jährlich zusammengerechnet für ein Kalenderjahr im Bundesan-
zeiger bekannt gemacht, jedoch bei einer voraussichtlichen Restlaufzeit von weniger als
sechs Monaten monatlich.

(1d) Für das Kernkraftwerk Mülheim-Kärlich gelten Absatz 1a Satz 1, Absatz 1b Satz 1
bis 3 und Absatz 1c Satz 1 Nr. 3 mit der Maßgabe, dass die in Anlage 3 Spalte 2 aufge-
führte Elektrizitätsmenge nur nach Übertragung auf die dort aufgeführten Kernkraft-
werke in diesen produziert werden darf.



 

Bundes-Energierecht

 

AtG

 

11350

 

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007

 

11

 

(2) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
1. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Antragstellers und der für die Errichtung, Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs
der Anlage verantwortlichen Personen ergeben, und die für die Errichtung, Leitung
und Beaufsichtigung des Betriebs der Anlage verantwortlichen Personen die hierfür
erforderliche Fachkunde besitzen,

2. gewährleistet ist, dass die bei dem Betrieb der Anlage sonst tätigen Personen die not-
wendigen Kenntnisse über einen sicheren Betrieb der Anlage, die möglichen Gefah-
ren und die anzuwendenden Schutzmaßnahmen besitzen,

3. die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen
Schäden durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist,

4. die erforderliche Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtun-
gen getroffen ist,

5. der erforderliche Schutz gegen Störmaßnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewährleistet ist,

6. überwiegende öffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

(2a) (weggefallen)

(3) Die Stilllegung einer Anlage nach Absatz 1 Satz 1 sowie der sichere Einschluss der
endgültig stillgelegten Anlage oder der Abbau der Anlage oder von Anlagenteilen bedür-
fen der Genehmigung. Absatz 2 gilt sinngemäß. Eine Genehmigung nach Satz 1 ist nicht
erforderlich, soweit die geplanten Maßnahmen bereits Gegenstand einer Genehmigung
nach Absatz 1 Satz 1 oder Anordnung nach § 19 Abs. 3 gewesen sind.

(4) Im Genehmigungsverfahren sind alle Behörden des Bundes, der Länder, der Gemein-
den und der sonstigen Gebietskörperschaften zu beteiligen, deren Zuständigkeitsbereich
berührt wird. Bestehen zwischen der Genehmigungsbehörde und einer beteiligten Bun-
desbehörde Meinungsverschiedenheiten, so hat die Genehmigungsbehörde die Weisung
des für die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zuständigen Bundesminis-
teriums einzuholen. Im übrigen wird das Genehmigungsverfahren nach den Grundsätzen
der §§ 8, 10 Abs. 1 bis 4, 6 bis 8, 10 Satz 2 und des § 18 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes durch Rechtsverordnung geregelt; dabei kann vorgesehen werden, dass bei der
Prüfung der Umweltverträglichkeit der insgesamt zur Stilllegung, zum sicheren Ein-
schluss oder zum Abbau von Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder von An-
lagenteilen geplanten Maßnahmen von einem Erörterungstermin abgesehen werden
kann.

(5) Für ortsveränderliche Anlagen gelten die Absätze 1, 2 und 4 entsprechend. Jedoch
kann die in Absatz 4 Satz 3 genannte Rechtsverordnung vorsehen, dass von einer Be-
kanntmachung des Vorhabens und einer Auslegung der Unterlagen abgesehen werden
kann und dass insoweit eine Erörterung von Einwendungen unterbleibt.

(6) § 14 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes gilt sinngemäß für Einwirkungen, die von
einer genehmigten Anlage auf ein anderes Grundstück ausgehen.

 

§ 7a
Vorbescheid

 

(1) Auf Antrag kann zu einzelnen Fragen, von denen die Erteilung der Genehmigung ei-
ner Anlage nach § 7 abhängt, insbesondere zur Wahl des Standorts einer Anlage, ein Vor-
bescheid erlassen werden. Der Vorbescheid wird unwirksam, wenn der Antragsteller nicht
innerhalb von zwei Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit die Genehmigung bean-
tragt; die Frist kann auf Antrag bis zu zwei Jahren verlängert werden.
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(2) § 7 Abs. 4 und 5 sowie die §§ 17 und 18 gelten entsprechend.

 

§ 7b
Einwendungen Dritter bei Teilgenehmigung und Vorbescheid

 

Soweit in einer Teilgenehmigung oder in einem Vorbescheid über einen Antrag nach § 7
oder § 7a entschieden worden und diese Entscheidung unanfechtbar geworden ist, kön-
nen in einem weiteren Verfahren zur Genehmigung der Anlage Einwendungen Dritter
nicht mehr auf Grund von Tatsachen erhoben werden, die schon vorgebracht waren oder
von dem Dritten nach den ausgelegten Unterlagen oder dem ausgelegten Bescheid hätten
vorgebracht werden können.

 

§ 7c

 

(weggefallen)

 

§ 8
Verhältnis zum Bundes-Immissionsschutzgesetz und zum Geräte- und 

Produktsicherheitsgesetz

 

(1) Die Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes über genehmigungsbedürf-
tige Anlagen sowie über die Untersagung der ferneren Benutzung solcher Anlagen finden
auf genehmigungspflichtige Anlagen im Sinne des § 7 keine Anwendung, soweit es sich
um den Schutz vor den Gefahren der Kernenergie oder der schädlichen Wirkung ionisie-
render Strahlen handelt.
(2) Bedarf eine nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes genehmigungsbedürftige
Anlage einer Genehmigung nach § 7, so schließt diese Genehmigung die Genehmigung
nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ein. Die atomrechtliche Genehmigungs-
behörde hat die Entscheidung im Einvernehmen mit der für den Immissionsschutz zu-
ständigen Landesbehörde nach Maßgabe der Vorschriften des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes und der dazu erlassenen Rechtsverordnungen zu treffen.
(3) Für überwachungsbedürftige Anlagen nach § 2 Abs. 7 des Geräte- und Produktsi-
cherheitsgesetzes, die in genehmigungspflichtigen Anlagen im Sinne des § 7 Verwendung
finden, kann die Genehmigungsbehörde im Einzelfall Ausnahmen von den geltenden
Rechtsvorschriften über die Errichtung und den Betrieb überwachungsbedürftiger Anla-
gen zulassen, soweit dies durch die besondere technische Eigenart der Anlagen nach § 7
bedingt ist.

 

§ 9
Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen 

außerhalb genehmigungspflichtiger Anlagen

 

(1) Wer Kernbrennstoffe außerhalb von Anlagen der in § 7 bezeichneten Art bearbeitet,
verarbeitet oder sonst verwendet, bedarf der Genehmigung. Einer Genehmigung bedarf
ferner, wer von dem in der Genehmigungsurkunde festgelegten Verfahren für die Bear-
beitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung wesentlich abweicht oder die in der Ge-
nehmigungsurkunde bezeichnete Betriebsstätte oder deren Lage wesentlich verändert.
(2) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
1. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlässigkeit des

Antragstellers und der für die Leitung und Beaufsichtigung der Verwendung der
Kernbrennstoffe verantwortlichen Personen ergeben, und die für die Leitung und Be-
aufsichtigung der Verwendung der Kernbrennstoffe verantwortlichen Personen die
hierfür erforderliche Fachkunde besitzen,
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2. gewährleistet ist, dass die bei der beabsichtigten Verwendung von Kernbrennstoffen
sonst tätigen Personen die notwendigen Kenntnisse über die möglichen Gefahren und
die anzuwendenden Schutzmaßnahmen besitzen,

3. die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen
Schäden durch die Verwendung der Kernbrennstoffe getroffen ist,

4. die erforderliche Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtun-
gen getroffen ist,

5. der erforderliche Schutz gegen Störmaßnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewährleistet ist,

6. überwiegende öffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Reinhaltung
des Wassers, der Luft und des Bodens, der Wahl des Ortes der Verwendung von
Kernbrennstoffen nicht entgegenstehen.

 

§ 9a
Verwertung radioaktiver Reststoffe und Beseitigung radioaktiver Abfälle

 

(1) Wer Anlagen, in denen mit Kernbrennstoffen umgegangen wird, errichtet, betreibt,
sonst innehat, wesentlich verändert, stilllegt oder beseitigt, außerhalb solcher Anlagen
mit radioaktiven Stoffen umgeht oder Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen be-
treibt, hat dafür zu sorgen, dass anfallende radioaktive Reststoffe sowie ausgebaute oder
abgebaute radioaktive Anlagenteile den in § 1 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Zwecken entspre-
chend schadlos verwertet werden oder als radioaktive Abfälle geordnet beseitigt werden
(direkte Endlagerung). Die Abgabe von aus dem Betrieb von Anlagen zur Spaltung von
Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität stammenden bestrahlten
Kernbrennstoffen zur schadlosen Verwertung an einer Anlage zur Aufarbeitung bestrahl-
ter Kernbrennstoffe ist vom 1. Juli 2005 an unzulässig.
(1a) Die Betreiber von Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizität haben nachzuweisen, dass sie zur Erfüllung ihrer Pflichten nach
Absatz 1 für angefallene und in dem unter Berücksichtigung des § 7 Abs. 1a und 1b vor-
gesehenen Betriebszeitraum noch anfallende bestrahlte Kernbrennstoffe einschließlich
der im Falle der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe zurückzunehmenden radioak-
tiven Abfälle ausreichende Vorsorge getroffen haben (Entsorgungsvorsorgenachweis).
Der Nachweis ist jährlich zum 31. Dezember fortzuschreiben und bis spätestens 31. März
des darauf folgenden Jahres vorzulegen. Eine erhebliche Veränderung der der Entsor-
gungsvorsorge zugrunde liegenden Voraussetzungen ist der zuständigen Behörde unver-
züglich mitzuteilen.
(1b) Für die geordnete Beseitigung ist nachzuweisen, dass der sichere Verbleib für be-
strahlte Kernbrennstoffe sowie für aus der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe zu-
rückzunehmende radioaktive Abfälle in Zwischenlagern bis zu deren Ablieferung an eine
Anlage zur Endlagerung radioaktiver Abfälle gewährleistet ist. Der Nachweis für die Be-
seitigung bestrahlter Kernbrennstoffe wird durch realistische Planungen über ausrei-
chende, bedarfsgerecht zur Verfügung stehende Zwischenlagermöglichkeiten erbracht.
Für den nach der realistischen Planung jeweils in den nächsten zwei Jahren bestehenden
Zwischenlagerbedarf für bestrahlte Kernbrennstoffe ist nachzuweisen, dass hierfür recht-
lich und technisch verfügbare Zwischenlager des Entsorgungspflichtigen oder Dritter be-
reitstehen. Der Nachweis für die Beseitigung der aus der Aufarbeitung bestrahlter Kern-
brennstoffe zurückzunehmenden radioaktiven Abfälle wird durch realistische Planungen
erbracht, aus denen sich ergibt, dass zum Zeitpunkt der verbindlich vereinbarten Rück-
nahme dieser radioaktiven Abfälle ausreichende Zwischenlagermöglichkeiten zur Verfü-
gung stehen werden. Abweichend von Absatz 1a Satz 1 kann die Nachweisführung für
die geordnete Beseitigung der aus der Aufarbeitung zurückzunehmenden radioaktiven
Abfälle von einem Dritten erbracht werden, wenn die Zwischenlagerung der zurückzu-
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nehmenden radioaktiven Abfälle für den Entsorgungspflichtigen durch den Dritten er-
folgt. Neben einer realistischen Planung nach Satz 4 hat der Dritte nachzuweisen, dass
der Zwischenlagerbedarf des Entsorgungspflichtigen bedarfsgerecht vertraglich gesichert
sein wird. Für den Fall, dass mehrere Entsorgungspflichtige die Nachweisführung auf
denselben Dritten übertragen haben, kann dieser für die Entsorgungspflichtigen einen
gemeinsamen Nachweis führen (Sammelnachweis). Der Sammelnachweis besteht aus ei-
ner realistischen Planung nach Satz 4 für den Gesamtzwischenlagerbedarf der Entsor-
gungspflichtigen sowie der Darlegung, dass dieser bedarfsgerecht vertraglich gesichert
sein wird.
(1c) Soweit die nach Absatz 1 Satz 2 zulässige schadlose Verwertung bestrahlter Kern-
brennstoffe vorgesehen ist, ist nachzuweisen, dass der Wiedereinsatz des aus der Aufar-
beitung gewonnenen und des noch zu gewinnenden Plutoniums in Anlagen zur Spaltung
von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität gewährleistet ist; dies
gilt nicht für Plutonium, das bis zum 31. August 2000 bereits wieder eingesetzt worden
ist oder für bereits gewonnenes Plutonium, für das bis zu diesem Zeitpunkt die Nutzungs-
und Verbrauchsrechte an Dritte übertragen worden sind. Dieser Nachweis ist für den
Wiedereinsatz in innerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes betriebenen Anlagen
zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität er-
bracht, wenn realistische Planungen für die Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe, für
die Fertigung von Brennelementen mit dem aus der Aufarbeitung angefallenen und noch
anfallenden Plutonium sowie für den Einsatz dieser Brennelemente vorgelegt werden und
wenn die zur Verwirklichung dieser Planung jeweils innerhalb der nächsten zwei Jahre
vorgesehenen Maßnahmen durch Vorlage von Verträgen oder Vertragsauszügen oder von
entsprechenden Bestätigungen Dritter, die über hierfür geeignete Anlagen verfügen, oder
im Falle des Einsatzes der Brennelemente in geeigneten Anlagen des Entsorgungspflich-
tigen durch die Vorlage der Planung ihres Einsatzes nachgewiesen sind. Der Nachweis für
den Wiedereinsatz in anderen, innerhalb der Europäischen Union oder der Schweiz be-
triebenen Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von
Elektrizität ist erbracht, wenn verbindliche Bestätigungen über die Übertragung von Nut-
zungs- und Verbrauchsrechten zum Zwecke des Wiedereinsatzes an aus der Aufarbeitung
angefallenem Plutonium vorgelegt werden.
(1d) Für das aus der Aufarbeitung von bestrahlten Kernbrennstoffen gewonnene Uran ha-
ben die Entsorgungspflichtigen den sicheren Verbleib durch realistische Planungen über
ausreichende, bedarfsgerecht zur Verfügung stehende Zwischenlagermöglichkeiten nach-
zuweisen. Absatz 1b Satz 3 gilt entsprechend. Sobald das zwischengelagerte Uran aus der
Zwischenlagerung verbracht werden soll, ist dies, einschließlich des geplanten Entsor-
gungsweges zur Erfüllung der Pflichten nach Absatz 1, der zuständigen Behörde mitzu-
teilen.
(1e) Absatz 1a gilt entsprechend für Betreiber von Anlagen zur Spaltung von Kernbrenn-
stoffen zu Forschungszwecken.
(2) Wer radioaktive Abfälle besitzt, hat diese an eine Anlage nach Absatz 3 abzuliefern.
Dies gilt nicht, soweit Abweichendes nach Satz 3 oder durch eine auf Grund dieses Ge-
setzes erlassene Rechtsverordnung bestimmt oder auf Grund dieses Gesetzes oder einer
solchen Rechtsverordnung angeordnet oder genehmigt worden ist. Der Betreiber einer
Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität
hat dafür zu sorgen, dass ein Zwischenlager nach § 6 Abs. 1 und 3 innerhalb des abge-
schlossenen Geländes der Anlage oder nach § 6 Abs. 1 in der Nähe der Anlage errichtet
wird (standortnahes Zwischenlager) und die anfallenden bestrahlten Kernbrennstoffe bis
zu deren Ablieferung an eine Anlage zur Endlagerung radioaktiver Abfälle dort aufbe-
wahrt werden; die Möglichkeit der Abgabe bestrahlter Kernbrennstoffe zur Aufarbeitung
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nach Absatz 1 Satz 2 bleibt unberührt. Die zuständige Behörde hat auf Antrag Ausnah-
men von der Sorgepflicht nach Satz 3 zuzulassen, wenn der Betreiber einer Anlage einen
Stilllegungsantrag gestellt und verbindlich erklärt hat, zu welchem Zeitpunkt vor dem
1. Juli 2005 er den Betrieb der Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerbli-
chen Erzeugung von Elektrizität dauerhaft einstellen wird. Erteilt die zuständige Be-
hörde die Ausnahme von der Sorgepflicht nach Satz 3, erlischt die Berechtigung zum
Leistungsbetrieb der Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizität zu dem von dem Betreiber in seinem Antrag benannten Datum.

(3) Die Länder haben Landessammelstellen für die Zwischenlagerung der in ihrem Ge-
biet angefallenen radioaktiven Abfälle, der Bund hat Anlagen zur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfälle einzurichten. Sie können sich zur Erfüllung ihrer
Pflichten Dritter bedienen. Der Bund kann zur Erfüllung seiner Pflicht die Wahrneh-
mung seiner Aufgaben mit den dafür erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ganz oder
teilweise auf Dritte übertragen, wenn sie Gewähr für die ordnungsgemäße Erfüllung der
übertragenen Aufgaben bieten; der Dritte untersteht der Aufsicht des Bundes. Der Dritte
nach Satz 3 kann für die Benutzung von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung an-
stelle von Kosten ein Entgelt erheben. Soweit die Aufgabenwahrnehmung nach Satz 3
übertragen wird, gelten die nach § 21b erhobenen Beiträge, die nach der auf Grund des
§ 21b Abs. 3 erlassenen Rechtsverordnung erhobenen Vorausleistungen sowie die von den
Landessammelstellen nach § 21a Abs. 2 Satz 9 abgeführten Beträge als Leistungen, die
dem Dritten gegenüber erbracht worden sind. Eine Verantwortlichkeit des Bundes für
Amtspflichtverletzungen anstelle des Dritten nach Satz 3 besteht nicht; zur Deckung von
Schäden aus Amtspflichtverletzungen hat der Dritte eine ausreichende Haftpflichtversi-
cherung abzuschließen. § 25 bleibt unberührt. Soweit die Aufgabenwahrnehmung vom
Bund auf den Dritten nach Satz 3 übertragen wird, stellt der Bund diesen von Schadens-
ersatzverpflichtungen nach § 25 bis zur Höhe von 2,5 Milliarden Euro frei. Über Wider-
sprüche gegen Verwaltungsakte, die von dem Dritten nach Satz 3 erlassen worden sind,
entscheidet die Aufsichtsbehörde.

(4) (weggefallen)

 

§ 9b
Planfeststellungsverfahren

 

(1) Die Errichtung und der Betrieb der in § 9a Abs. 3 genannten Anlagen des Bundes so-
wie die wesentliche Veränderung solcher Anlagen oder ihres Betriebes bedürfen der Plan-
feststellung. § 74 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt mit der Maßgabe, dass
die zuständige Behörde nur dann auf Antrag oder von Amts wegen an Stelle eines Plan-
feststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilen kann, wenn die wesentliche Ver-
änderung der in Satz 1 genannten Anlagen oder ihres Betriebes beantragt wird und die
Veränderung keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes über die Umweltverträglichkeitsprüfung genanntes Schutzgut haben kann.
§ 76 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

(2) Bei der Planfeststellung ist die Umweltverträglichkeit der Anlage zu prüfen. Die Um-
weltverträglichkeitsprüfung ist Teil der Prüfung nach Absatz 4.

(3) Der Planfeststellungsbeschluss kann zur Erreichung der in § 1 bezeichneten Zwecke
inhaltlich beschränkt und mit Auflagen verbunden werden. Soweit es zur Erreichung der
in § 1 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Zwecke erforderlich ist, sind nachträgliche Auflagen zu-
lässig.

(4) Der Planfeststellungsbeschluss darf nur erteilt werden, wenn die in § 7 Abs. 2 Nr. 1,
2, 3 und 5 genannten Voraussetzungen erfüllt sind. Er ist zu versagen, wenn
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1. von der Errichtung oder dem Betrieb der geplanten Anlage Beeinträchtigungen des
Wohls der Allgemeinheit zu erwarten sind, die durch inhaltliche Beschränkungen
und Auflagen nicht verhindert werden können, oder

2. sonstige öffentlich-rechtliche Vorschriften, insbesondere im Hinblick auf die Um-
weltverträglichkeit, der Errichtung oder dem Betrieb der Anlage entgegenstehen.

(5) Für das Planfeststellungsverfahren gelten die §§ 72 bis 75, 77 und 78 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes mit folgender Maßgabe:
1. Die Bekanntmachung des Vorhabens und des Erörterungstermins, die Auslegung des

Plans, die Erhebung von Einwendungen, die Durchführung des Erörterungstermins
und die Zustellung der Entscheidungen sind nach der Rechtsverordnung nach § 7
Abs. 4 Satz 3 vorzunehmen. Für Form und Inhalt sowie Art und Umfang des einzu-
reichenden Plans gelten im Hinblick auf die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz die in dieser Rechtsverordnung enthaltenen Vorschriften entspre-
chend.

2. Vor einer vorbehaltenen Entscheidung kann von einer Bekanntmachung und Ausle-
gung der nachgereichten Unterlagen abgesehen werden, wenn ihre Bekanntmachung
und Auslegung keine weiteren Umstände offenbaren würde, die für die Belange Drit-
ter erheblich sein können.

3. Die Planfeststellung erstreckt sich nicht auf die Zulässigkeit des Vorhabens nach den
Vorschriften des Berg- und Tiefspeicherrechts. Hierüber entscheidet die dafür sonst
zuständige Behörde.

 

§ 9c
Landessammelstellen

 

Für das Lagern oder Bearbeiten radioaktiver Abfälle in Landessammelstellen nach § 9a
Abs. 3 Satz 1 erster Halbsatz sind die für den Umgang mit diesen radioaktiven Stoffen
geltenden Genehmigungsvorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen anwendbar.

 

§§ 9d bis 9f

 

(weggefallen)

 

§ 9g
Veränderungssperre

 

(1) Zur Sicherung von Planungen für Vorhaben nach § 9b oder zur Sicherung oder Fort-
setzung einer Standorterkundung für Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfälle kön-
nen durch Rechtsverordnung für die Dauer von höchstens zehn Jahren Planungsgebiete
festgelegt werden, auf deren Flächen oder in deren Untergrund wesentlich  wertstei-
gernde oder das Vorhaben nach § 9b oder die Standorterkundung erheblich erschwerende
Veränderungen nicht vorgenommen werden dürfen. Eine zweimalige Verlängerung der
Festlegung um jeweils höchstens zehn Jahre durch Rechtsverordnung ist zulässig, wenn
die Voraussetzungen nach Satz 1 fortbestehen. Vor einer Festlegung nach den Sätzen 1
und 2 sind die Gemeinden und Kreise, deren Gebiet von der Festlegung betroffen wird,
zu hören. Die Festlegung nach den Sätzen 1 und 2 ist vor Ablauf der bezeichneten Fristen
aufzuheben, wenn die Voraussetzungen für eine Festlegung weggefallen sind. Die Festle-
gung nach den Sätzen 1 und 2 tritt mit dem Beginn der Auslegung des Plans im Planfest-
stellungsverfahren nach § 9b oder nach § 57a des Bundesberggesetzes außer Kraft.
(2) Vom Beginn der Auslegung des Plans im Planfeststellungsverfahren nach § 9b an dür-
fen auf den vom Plan betroffenen Flächen und im Bereich des vom Plan erfassten Unter-
grunds wesentlich wertsteigernde oder das Vorhaben erheblich erschwerende Verände-
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rungen bis zur planmäßigen Inanspruchnahme nicht vorgenommen werden. Veränderun-
gen, die in rechtlich zulässiger Weise vorher begonnen worden sind, Unterhaltungsarbei-
ten und die Fortführung einer bisher rechtmäßig ausgeübten Nutzung werden hiervon
nicht berührt.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend bei Vorhaben zur untertägigen vorbereitenden Standorter-
kundung für Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfälle auf der Grundlage der Vor-
schriften des Bundesberggesetzes; an die Stelle der Auslegung des Plans im Planfeststel-
lungsverfahren nach § 9b tritt die Auslegung des Plans im Planfeststellungsverfahren
nach § 57a des Bundesberggesetzes.

(4) Die zuständige Behörde hat auf Antrag Ausnahmen von der Veränderungssperre nach
den Absätzen 1 bis 3 zuzulassen, wenn überwiegende öffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und wenn die Einhaltung der Veränderungssperre im Einzelfall zu einer offenbar
nicht beabsichtigten Härte führen würde.

(5) Dauert die Veränderungssperre nach den Absätzen 1 bis 3 länger als fünf Jahre, so kön-
nen der Eigentümer und die sonstigen Nutzungsberechtigten für die dadurch entstande-
nen Vermögensnachteile eine angemessene Entschädigung in Geld verlangen. Die Ent-
schädigung ist vom Vorhabensträger zu leisten. § 21b bleibt unberührt.

 

§ 10

 

Durch Rechtsverordnung können Ausnahmen von den Vorschriften der §§ 3 bis 7 und 9
zugelassen werden, soweit wegen der Menge oder Beschaffenheit der Kernbrennstoffe
oder wegen bestimmter Schutzmaßnahmen oder Schutzeinrichtungen nicht mit Schäden
infolge einer sich selbst tragenden Kettenreaktion oder infolge der Wirkung ionisierender
Strahlen zu rechnen ist und soweit die in § 1 Nr. 3 und 4 bezeichneten Zwecke nicht ent-
gegenstehen. Für radioaktive Abfälle können durch Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1
Nr. 6 Ausnahmen von den Vorschriften des § 3 getroffen werden.

 

§ 11
Ermächtigungsvorschriften

(Genehmigung, Anzeige, allgemeine Zulassung)

 

(1) Soweit nicht durch dieses Gesetz für Kernbrennstoffe und für Anlagen im Sinne des
§ 7 eine besondere Regelung getroffen ist, kann durch Rechtsverordnung zur Erreichung
der in § 1 bezeichneten Zwecke bestimmt werden,
1. dass die Aufsuchung von radioaktiven Stoffen, der Umgang mit radioaktiven Stoffen

(Gewinnung, Erzeugung, Lagerung, Bearbeitung, Verarbeitung, sonstige Verwen-
dung und Beseitigung), der Verkehr mit radioaktiven Stoffen (Erwerb und Abgabe an
andere), die Beförderung und die Ein- und Ausfuhr dieser Stoffe einer Genehmigung
oder Anzeige bedürfen sowie unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Ne-
benbestimmungen sowie in welchem Verfahren eine Freigabe radioaktiver Stoffe zum
Zweck der Entlassung aus der Überwachung nach diesem Gesetz oder einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder eine Entlassung radioakti-
ver Stoffe natürlichen Ursprungs aus der Überwachung nach diesen Vorschriften er-
folgt,

2.  dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strah-
len einer Genehmigung oder Anzeige bedürfen,

3. dass nach einer Bauartprüfung durch eine in der Rechtsverordnung zu bezeichnende
Stelle Anlagen, Geräte und Vorrichtungen, die radioaktive Stoffe enthalten oder io-
nisierende Strahlen erzeugen, allgemein zugelassen werden können und welche An-
zeigen die Inhaber solcher Anlagen, Geräte und Vorrichtungen zu erstatten haben,
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4. dass sicherheitstechnisch bedeutsame Anlagenteile, mit deren Fertigung bereits vor
Antragstellung oder vor Erteilung einer Genehmigung begonnen werden soll, in An-
lagen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 nur dann eingebaut werden dürfen, wenn für die Vorfer-
tigung ein berechtigtes Interesse besteht und in einem Prüfverfahren nachgewiesen
wird, dass Werkstoffe, Auslegung, Konstruktion und Fertigung die Voraussetzungen
nach § 7 Abs. 2 Nr. 3 erfüllen, welche Behörde für das Verfahren zuständig ist, welche
Unterlagen beizubringen sind und welche Rechtswirkungen der Zulassung der Vor-
fertigung zukommen sollen,

5. dass radioaktive Stoffe in bestimmter Art und Weise oder für bestimmte Zwecke
nicht verwendet oder nur in bestimmter Art und Weise beseitigt oder nicht in Verkehr
gebracht oder grenzüberschreitend verbracht werden dürfen, soweit das Verbot zum
Schutz von Leben und Gesundheit der Bevölkerung vor den Gefahren radioaktiver
Stoffe oder zur Durchsetzung von Beschlüssen internationaler Organisationen, deren
Mitglied die Bundesrepublik Deutschland ist, erforderlich ist,

6. dass zur Umsetzung von Rechtsakten der Europäischen Gemeinschaften die Ein-,
Aus- und Durchfuhr (grenzüberschreitende Verbringung) radioaktiver Stoffe einer
Genehmigung oder Zustimmung bedarf, Anzeigen und Meldungen zu erstatten und
Unterlagen mitzuführen sind. Es kann weiterhin bestimmt werden, dass Zustimmun-
gen mit Nebenbestimmungen versehen werden können,

7. dass zum Schutz vor ionisierenden Strahlen natürlichen Ursprungs näher zu bezeich-
nende Arbeiten einer Genehmigung oder Anzeige bedürfen,

8. dass der zweckgerichtete Zusatz radioaktiver Stoffe bei der Herstellung von Arznei-
mitteln, Medizinprodukten, Pflanzenschutzmitteln, Schädlingsbekämpfungsmitteln,
Stoffen nach § 1 Nr. 1 bis 5 des Düngemittelgesetzes oder Konsumgütern oder deren
Aktivierung und die grenzüberschreitende Verbringung solcher Erzeugnisse einer
Genehmigung oder Anzeige bedürfen.

(2) Die Rechtsverordnung kann Genehmigungen, Zustimmungen nach Absatz 1 Nr. 6
und allgemeine Zulassungen im Rahmen der Zweckbestimmung dieses Gesetzes von per-
sönlichen und sachlichen Voraussetzungen abhängig machen sowie das Verfahren bei Ge-
nehmigungen, Zustimmungen nach Absatz 1 Nr. 6 und allgemeinen Zulassungen regeln.
(3) Sofern eine Freigabe radioaktiver Stoffe oder eine Entlassung radioaktiver Stoffe na-
türlichen Ursprungs nach einer auf Grund von Absatz 1 Nr. 1 erlassenen Rechtsverord-
nung die Beseitigung nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
oder den auf dessen Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen vorsieht, dürfen diese
Stoffe nach den genannten Vorschriften nicht wieder verwendet oder verwertet werden.

 

§ 12
Ermächtigungsvorschriften (Schutzmaßnahmen)

 

(1) Durch Rechtsverordnung kann zur Erreichung der in § 1 bezeichneten Zwecke be-
stimmt werden,
1. welche Vorsorge- und Überwachungsmaßnahmen einschließlich der Rechtfertigung

im Sinne von Artikel 6 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 96/29/EURATOM des Rates vom
13. Mai 1996 zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen für den Schutz
der Gesundheit der Arbeitskräfte und der Bevölkerung gegen die Gefahren durch io-
nisierende Strahlungen (ABl. EG Nr. L 159 S. 1) und Artikel 3 der Richtlinie 97/43/
EURATOM des Rates vom 30. Juni 1997 über den Gesundheitsschutz von Personen
gegen die Gefahren ionisierender Strahlung bei medizinischer Exposition und zur
Aufhebung der Richtlinie 84/466/EURATOM (ABl. EG Nr. L 180 S. 22) zum
Schutz einzelner und der Allgemeinheit beim Umgang und Verkehr mit radioaktiven
Stoffen, bei der Errichtung, beim Betrieb und beim Besitz von Anlagen der in den
§§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten Art beim Umgang und Verkehr mit Anlagen,
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Geräten und Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art, beim zweck-
gerichteten Zusatz radioaktiver Stoffe oder bei der Aktivierung von Stoffen, zum
Schutz vor ionisierenden Strahlen natürlichen Ursprungs bei Arbeiten zu treffen sind,

2. welche Vorsorge dafür zu treffen ist, dass bestimmte Strahlendosen und bestimmte
Konzentrationen radioaktiver Stoffe in Luft und Wasser nicht überschritten werden,

3. dass die Beschäftigung von Personen in strahlengefährdeten Bereichen nur nach Vor-
lage einer Bescheinigung besonders ermächtigter Ärzte erfolgen darf und dass bei Be-
denken gesundheitlicher Art gegen eine solche Beschäftigung die Aufsichtsbehörde
nach Anhörung ärztlicher Sachverständiger entscheidet,

3a. dass und auf welche Weise zur Bewertung von Vorhaben zur Anwendung radioaktiver
Stoffe oder ionisierender Strahlen am Menschen in der medizinischen Forschung
eine Ethikkommission zu beteiligen ist, welche Anforderungen an die Unabhängig-
keit und Sachkunde einer solchen Ethikkommission zu stellen sind, und unter wel-
chen Voraussetzungen ihre Registrierung vorzunehmen oder zu widerrufen ist und
wie dies öffentlich bekannt gemacht wird,

3b. dass und auf welche Weise diagnostische Referenzwerte im Zusammenhang mit der
Ausübung der Heil- oder Zahnheilkunde zur Anwendung radioaktiver Stoffe oder io-
nisierender Strahlen am Menschen ermittelt, erstellt und veröffentlicht, die medizi-
nischen Strahlenexpositionen von Personen ermittelt und dazu jeweils Erhebungen
durchgeführt werden,

3c. dass die zuständigen Behörden ärztliche und zahnärztliche Stellen bestimmen und
festlegen, dass und auf welche Weise die ärztlichen und zahnärztlichen Stellen Prü-
fungen durchführen, mit denen sichergestellt wird, dass bei der Anwendung radioak-
tiver Stoffe oder ionisierender Strahlen in der Medizin die Erfordernisse der medizi-
nischen Wissenschaft beachtet werden und die angewendeten Verfahren und
eingesetzten Geräte den jeweiligen notwendigen Qualitätsstandards zur Gewährleis-
tung einer möglichst geringen Strahlenexposition von Patienten entsprechen, und
dass und auf welche Weise die Ergebnisse der Prüfungen den zuständigen Behörden
mitgeteilt werden,

4. dass und in welchem Umfang Personen, die sich in strahlengefährdeten Bereichen
aufhalten oder aufgehalten haben oder Arbeiten nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 ausführen
oder ausgeführt haben, verpflichtet sind, sich Messungen zur Bestimmung der Strah-
lendosen an ihrem Körper, ärztlicher Untersuchung und, soweit zum Schutz anderer
Personen oder der Allgemeinheit erforderlich, ärztlicher Behandlung zu unterziehen,
und dass die Untersuchung oder die Behandlung durch besonders ermächtigte Ärzte
vorzunehmen ist sowie dass und auf welche Weise beim Betrieb von Flugzeugen
Strahlenexpositionen von Personen durch kosmische Strahlung ermittelt, registriert
und an eine näher zu bezeichnende oder auf Grund einer nach diesem Gesetz erlas-
senen Rechtsverordnung zu bestimmende Stelle übermittelt werden und dass diese
Stellen die Mitteilungen an das Strahlenschutzregister weiterleiten,

4a. dass für die Ermittlung von Strahlenexpositionen die zuständigen Behörden Mess-
stellen bestimmen,

5. dass und auf welche Weise über die Erzeugung, die Gewinnung, den Erwerb, den Be-
sitz, die Abgabe und den sonstigen Verbleib von radioaktiven Stoffen und über Mes-
sungen von Dosis und Dosisleistungen ionisierender Strahlen Buch zu führen ist und
Meldungen zu erstatten sind,

6. dass und in welcher Weise und in welchem Umfang der Inhaber einer Anlage, in der
mit radioaktiven Stoffen umgegangen wird oder umgegangen werden soll, verpflich-
tet ist, der Aufsichtsbehörde mitzuteilen, ob und welche Abweichungen von den An-
gaben zum Genehmigungsantrag einschließlich der beigefügten Unterlagen oder von
der Genehmigung eingetreten sind,
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7. dass sicherheitstechnisch bedeutsame Abweichungen vom bestimmungsgemäßen
Betrieb, insbesondere Unfälle und sonstige Schadensfälle beim Umgang mit radio-
aktiven Stoffen, bei Errichtung und beim Betrieb von Anlagen, in denen mit radio-
aktiven Stoffen umgegangen wird, sowie beim Umgang mit Anlagen, Geräten und
Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art der Aufsichtsbehörde zu
melden sind und unter welchen Voraussetzungen und in welcher Weise die gewon-
nenen Erkenntnisse, ausgenommen Einzelangaben über persönliche und sachliche
Verhältnisse, zum Zwecke der Verbesserung der Sicherheitsvorkehrungen durch in
der Rechtsverordnung zu bezeichnende Stellen veröffentlicht werden dürfen,

7a. dass und auf welche Weise die Bevölkerung im Hinblick auf sicherheitstechnisch
bedeutsame Abweichungen vom bestimmungsgemäßen Betrieb, insbesondere Un-
fälle, über die bei einer radiologischen Notstandssituation geltenden Verhaltens-
maßregeln und zu ergreifenden Gesundheitsschutzmaßnahmen zu unterrichten ist
sowie dass und auf welche Weise Personen, die bei Rettungsmaßnahmen im Falle
einer radiologischen Notstandssituation eingesetzt werden oder eingesetzt werden
können, über mögliche Gesundheitsgefährdungen und Vorsichtsmaßnahmen un-
terrichtet werden,

8. welche radioaktiven Abfälle an die Landessammelstellen und an die Anlagen des
Bundes nach § 9a Abs. 3 abzuliefern sind und dass im Hinblick auf das Ausmaß der
damit verbundenen Gefahr unter bestimmten Voraussetzungen eine anderweitige
Zwischenlagerung oder sonstige Ausnahmen von der Ablieferungspflicht zulässig
sind oder angeordnet oder genehmigt werden können,

9. welchen Anforderungen die schadlose Verwertung und die geordnete Beseitigung
radioaktiver Reststoffe sowie ausgebauter oder abgebauter radioaktiver Anlagen-
teile zu genügen hat, dass und mit welchem Inhalt Angaben zur Erfüllung der
Pflichten nach § 9a Abs. 1 bis 1e vorzulegen und fortzuschreiben sind, dass und in
welcher Weise radioaktive Abfälle vor der Ablieferung an die Landessammelstellen
und an die Anlagen des Bundes zu behandeln, zwischenzulagern und hierbei sowie
bei der Beförderung nach Menge und Beschaffenheit nachzuweisen sind, wie die
Ablieferung durchzuführen ist, wie sie in den Landessammelstellen und in den An-
lagen des Bundes sicherzustellen und zu lagern sind, unter welchen Voraussetzun-
gen und wie sie von den Landessammelstellen an Anlagen des Bundes abzuführen
sind und wie Anlagen nach § 9a Abs. 3 zu überwachen sind,

9a. dass und auf welche Weise Rückstände und sonstige Materialien aus Arbeiten nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 7 zu verwerten oder zu beseitigen sind, insbesondere dass und auf
welche Weise radioaktive Verunreinigungen durch solche Rückstände oder sonstige
Materialien zu entfernen sind,

10. auf welche Weise der Schutz von radioaktiven Stoffen, von Anlagen im Sinne der
§§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 sowie von Anlagen nach Anlagen des Bundes nach § 9a
Abs. 3 gegen Störmaßnahmen und sonstige Einwirkungen Dritter zu gewährleis-
ten ist,

10a.  dass die zuständigen Behörden Personen und Organisationen zu Sachverständigen
behördlich bestimmen können,

11. welche Anforderungen an die Ausbildung, die beruflichen Kenntnisse und Fähig-
keiten, insbesondere hinsichtlich Berufserfahrung, Eignung, Einweisung in die
Sachverständigentätigkeit, Umfang an Prüftätigkeit und sonstiger Voraussetzun-
gen und Pflichten sowie an die Zuverlässigkeit und Unparteilichkeit der in § 20 ge-
nannten Sachverständigen und der Personen, die als behördlich bestimmte Sach-
verständige nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung
tätig werden, zu stellen sind und welche Voraussetzungen im Hinblick auf die tech-
nische Ausstattung und die Zusammenarbeit von Angehörigen verschiedener
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Fachrichtungen Organisationen erfüllen müssen, die als Sachverständige im Sinne
des § 20 hinzugezogen werden sollen,

12. welche Anforderungen an die erforderliche Fachkunde oder an die notwendigen
Kenntnisse der Personen zu stellen sind, die beim Umgang mit oder bei der Beför-
derung von radioaktiven Stoffen sowie bei der Errichtung und dem Betrieb von
Anlagen nach den §§ 7, 9a Abs. 3 Satz 1 zweiter Halbsatz und § 11 Abs. 1 Nr. 2
oder bei der Stilllegung oder dem Abbau von Anlagen oder von Anlagenteilen nach
§ 7 Abs. 3 tätig sind oder den sicheren Einschluss oder damit zusammenhängende
Tätigkeiten ausüben, welche Nachweise hierüber zu erbringen sind und auf welche
Weise die nach den §§ 23 und 24 zuständigen Genehmigungs- und Aufsichtsbe-
hörden das Vorliegen der erforderlichen Fachkunde oder der notwendigen Kennt-
nisse prüfen, welche Anforderungen an die Anerkennung von Lehrgängen bei der
Erbringung des Fachkundenachweises zu stellen sind und inwieweit die Personen
in bestimmten Abständen an einem anerkannten Lehrgang teilzunehmen haben,

13. dass die Aufsichtsbehörde Verfügungen zur Durchführung der auf Grund der
Nummern 1 bis 10 ergangenen Rechtsvorschriften erlassen kann. Satz 1 Nr. 1 und
7 gilt entsprechend für die Beförderung radioaktiver Stoffe, soweit es sich um die
Erreichung der in § 1 Nr. 1, 3 und 4 genannten Zwecke und um Regelungen über
die Deckungsvorsorge handelt.

(2) Das Grundrecht auf körperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes) wird nach Maßgabe des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 eingeschränkt.

 

§ 12a
Ermächtigungsvorschrift (Entscheidung des Direktionsausschusses)

 

Die Bundesregierung wird ermächtigt, mit Zustimmung des Bundesrates Entscheidun-
gen des Direktionsausschusses der Europäischen Kernenergieagentur oder seines Funkti-
onsnachfolgers nach Artikel 1 Abs. a Unterabs. ii und iii und nach Artikel 1 Abs. b des
Pariser Übereinkommens durch Rechtsverordnung in Kraft zu setzen und insoweit die
Anlage 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3 und die Anlage 2 zu diesem Gesetz zu ändern oder aufzuhe-
ben, sofern dies zur Erfüllung der in § 1 bezeichneten Zwecke erforderlich ist.

 

§ 12b
Überprüfung der Zuverlässigkeit von Personen zum Schutz gegen 

Entwendung oder erhebliche Freisetzung radioaktiver Stoffe

 

(1) Zum Schutz gegen unbefugte Handlungen, die zu einer Entwendung oder einer er-
heblichen Freisetzung radioaktiver Stoffe führen können, führen die nach den §§ 23 und
24 zuständigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehörden eine Überprüfung der hierzu er-
forderlichen Zuverlässigkeit der Personen, die beim Umgang mit oder bei der Beförde-
rung von radioaktiven Stoffen sowie bei der Errichtung und dem Betrieb von Anlagen im
Sinne der §§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 sowie von Anlagen des Bundes nach § 9a Abs. 3 tätig
sind, mit deren schriftlichem Einverständnis durch. Die Erteilung des Einverständnisses
in elektronischer Form ist ausgeschlossen. Es wird entweder eine umfassende Zuverläs-
sigkeitsüberprüfung (Kategorie 1), eine erweiterte Zuverlässigkeitsüberprüfung (Katego-
rie 2) oder eine einfache Zuverlässigkeitsüberprüfung (Kategorie 3) durchgeführt.
(2) Bei der Zuverlässigkeitsüberprüfung treffen die zuständigen Behörden folgende Maß-
nahmen, die hinsichtlich der Überprüfungskategorien und unter Berücksichtigung der
Verantwortung des Betroffenen, der Zugangsberechtigung zu den Sicherungsbereichen,
der Art der kerntechnischen Einrichtung, insbesondere von Art und Menge der radioak-
tiven Stoffe sowie bei der Beförderung radioaktiver Stoffe zusätzlich unter Berücksichti-
gung von Verpackung und Transportmittel verhältnismäßig abzustufen sind:
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1. Prüfung der Identität des Betroffenen,
2. Anfragen beim Bundes- und Landeskriminalamt, den sonstigen Polizeibehörden des

Bundes und der Länder sowie den Nachrichtendiensten des Bundes und der Länder
nach vorhandenen, für die Beurteilung der Zuverlässigkeit bedeutsamen Erkenntnis-
sen,

3. Anfrage bei dem Bundesbeauftragten für die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zur Feststellung der hauptamt-
lichen oder inoffiziellen Tätigkeit des Betroffenen für den Staatssicherheitsdienst der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik, wenn der Betroffene vor dem
1. Januar 1970 geboren wurde und Anhaltspunkte für eine solche Tätigkeit vorliegen,

4. a) Einholung einer unbeschränkten Auskunft aus dem Bundeszentralregister oder
b) Einholung eines Führungszeugnisses für Behörden nach § 30 Abs. 5 des Bundes-

zentralregistergesetzes.

(3) Bei tatsächlichen Anhaltspunkten für Zweifel an der Zuverlässigkeit des Betroffenen
kann die zuständige Behörde eine oder mehrere Anfragen der nächsthöheren Überprü-
fungskategorie durchführen sowie zusätzlich
1. bei Strafverfolgungsbehörden anfragen,
2. staatsanwaltliche Ermittlungs- oder Strafakten beiziehen,
3. bei der Überprüfung im Rahmen von Genehmigungen zur Beförderung radioaktiver

Stoffe Auszüge aus dem Verkehrszentralregister einholen.

(4) Die zuständige Behörde gibt dem Betroffenen Gelegenheit, sich zu äußern, wenn auf
Grund der eingeholten Auskünfte Zweifel an der Zuverlässigkeit bestehen.

(5) Die im Rahmen dieser Überprüfung erhobenen Daten dürfen von den nach den §§ 23
und 24 zuständigen Behörden nur im erforderlichen Umfang gespeichert, nur für die
Zwecke der Überprüfung der Zuverlässigkeit nach dieser Vorschrift genutzt und nicht an
andere Stellen übermittelt werden. Die zuständige Behörde unterrichtet den Antragstel-
ler über das Ergebnis der Zuverlässigkeitsüberprüfung; die dem Ergebnis zugrunde lie-
genden Erkenntnisse dürfen ihm nicht mitgeteilt werden. Im Falle der Nichtfeststellung
der Zuverlässigkeit teilt die zuständige Behörde dies dem Betroffenen schriftlich unter
Angabe von Gründen mit.

(6) Die Einzelheiten der Überprüfung, die nähere Zuordnung zu den Überprüfungskate-
gorien nach Maßgabe des Absatzes 2, die Bestimmung der Frist, in der Überprüfungen
zu wiederholen sind, die Einzelheiten der Erhebung sowie die Löschungsfristen werden
in einer Rechtsverordnung geregelt.

 

§ 12c
Strahlenschutzregister

 

(1) Die auf Grund einer Verordnung nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 erhobenen Daten über
die Strahlenexposition beruflich strahlenexponierter Personen werden zum Zweck der
Überwachung von Dosisgrenzwerten und der Beachtung der Strahlenschutzgrundsätze
in einem beim Bundesamt für Strahlenschutz eingerichteten Register erfasst. Der Betrof-
fene ist über die Datenspeicherung zu unterrichten.

(2) Zu den vorgenannten Zwecken dürfen aus dem Register im jeweils erforderlichen
Umfang Auskünfte an die nach § 24 zuständigen Aufsichtsbehörden sowie an die Stellen
und Personen erteilt werden, die für Vorsorge- und Überwachungsmaßnahmen zum
Schutz beruflich strahlenexponierter Personen verantwortlich sind.

(3) Für Zwecke der wissenschaftlichen Forschung im Bereich des Strahlenschutzes dür-
fen personenbezogene Daten mit Einwilligung des Betroffenen an Dritte übermittelt
werden. Ohne Einwilligung des Betroffenen dürfen sie übermittelt werden, wenn schutz-
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würdige Belange des Betroffenen der Übermittlung oder der beabsichtigten Verwendung
der Daten nicht entgegenstehen oder wenn das öffentliche Interesse an der Forschungs-
arbeit das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen erheblich überwiegt. Eine Übermitt-
lung personenbezogener Daten für Zwecke der wissenschaftlichen Forschung ist ausge-
schlossen, wenn der Zweck der Forschung mit einem vertretbaren Aufwand durch die
Verwendung anonymisierter Daten erreicht werden kann. Weitergehende datenschutz-
rechtliche Vorschriften über die Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten für
die wissenschaftliche Forschung bleiben unberührt.

(4) Der Empfänger personenbezogener Daten darf diese nur zu dem Zweck verwenden,
zu dem sie befugt übermittelt worden sind. Durch Rechtsverordnung wird das Nähere
über die Voraussetzungen und das Verfahren der Erteilung von Auskünften und der Über-
mittlung personenbezogener Daten bestimmt.

 

§ 12d
Register über hochradioaktive Strahlenquellen

 

(1) Die auf Grund einer Verordnung nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 erhobenen Daten über
hochradioaktive Strahlenquellen werden zu den in § 1 Nr. 2 bis 4 genannten Zwecken in
einem beim Bundesamt für Strahlenschutz eingerichteten Register erfasst.

(2) In das Register nach Absatz 1 werden insbesondere folgende Angaben über die hoch-
radioaktive Strahlenquelle, deren Kontrolle und über erteilte Genehmigungen nach die-
sem Gesetz oder einer Verordnung nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 oder 6 eingetragen:
1. Inhaber, Ausstellungsdatum, Befristung der Genehmigung,
2. Identifizierungsnummer der hochradioaktiven Strahlenquelle,
3. Eigenschaften, Kontrollen und Verwendung der hochradioaktiven Strahlenquelle,
4. Ort des Umgangs oder der Lagerung der hochradioaktiven Strahlenquelle,
5. Erlangung oder Aufgabe der Sachherrschaft über die hochradioaktive Strahlenquelle,
6. Verlust, Diebstahl oder Fund der hochradioaktiven Strahlenquelle.

(3) Lesenden Zugriff auf das Register haben die nach § 22 Abs. 1 und 3, §§ 23 und 24
zuständigen Behörden, das für die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zu-
ständige Bundesministerium, das Bundesamt für Bevölkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe, das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalämter, die in der Rechtsverordnung
nach § 58 Abs. 1 des Bundespolizeigesetzes bestimmte Bundespolizeibehörde, das Zoll-
kriminalamt sowie die Verfassungsschutzbehörden des Bundes und der Länder.

(4) Auskünfte aus dem Register dürfen den sonstigen Polizeibehörden der Länder, den
Zollbehörden, dem Militärischen Abschirmdienst sowie dem Bundesnachrichtendienst
erteilt werden, soweit es für die Wahrnehmung der jeweiligen Aufgaben erforderlich ist.
Satz 1 findet gegenüber Behörden anderer Staaten mit vergleichbaren Aufgaben und ge-
genüber internationalen Organisationen Anwendung, soweit bindende Beschlüsse der
Europäischen Union dies vorsehen oder dies auf Grund sonstiger internationaler Verein-
barungen geboten ist.

(5) Die im Register gespeicherten Daten sind nach der letzten Aktualisierung der Anga-
ben über eine hochradioaktive Strahlenquelle 30 Jahre lang aufzubewahren.

(6) Durch Rechtsverordnung kann das Nähere über
1. Inhalt und Form der Datenerhebung und der Eintragung, über Zugriffsrechte und

das Verfahren der Erteilung von Auskünften sowie
2. die Datenübermittlung, die Berichtigung, die Sperrung und die Löschung von Daten 

bestimmt werden.
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§ 13
Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen

 

(1) Die Verwaltungsbehörde hat im Genehmigungsverfahren Art, Umfang und Höhe der
Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen (Deckungsvor-
sorge) festzusetzen, die der Antragsteller zu treffen hat. Die Festsetzung ist im Abstand
von jeweils zwei Jahren sowie bei erheblicher Änderung der Verhältnisse erneut vorzuneh-
men; hierbei hat die Verwaltungsbehörde dem zur Deckungsvorsorge Verpflichteten eine
angemessene Frist zu bestimmen, binnen deren die Deckungsvorsorge nachgewiesen sein
muss.

(2) Die Vorsorge nach Absatz 1 muss
1. bei Anlagen und Tätigkeiten, bei denen eine Haftung nach dem Pariser Übereinkom-

men in Verbindung mit § 25 Abs. 1 bis 4, nach § 25a oder nach einem der in § 25a
Abs. 2 genannten internationalen Verträge in Betracht kommt, in einem angemesse-
nen Verhältnis zur Gefährlichkeit der Anlage oder der Tätigkeit stehen,

2. in den übrigen Fällen einer Tätigkeit, die auf Grund dieses Gesetzes oder auf Grund
einer nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnung der Genehmigung bedarf, die
Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen in dem nach den Umständen
gebotenen Ausmaß sicherstellen.

(3) In dem durch Absatz 2 gezogenen Rahmen und zur Erreichung der in § 1 bezeichne-
ten Zwecke können durch Rechtsverordnung nähere Vorschriften darüber erlassen wer-
den, welche Maßnahmen zur Vorsorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzver-
pflichtungen erforderlich sind. Dabei ist die Höhe der Deckungsvorsorge im Rahmen ei-
ner Höchstgrenze von 2,5 Milliarden Euro zu regeln; Höchstgrenze und Deckungssum-
men sind im Abstand von jeweils fünf Jahren mit dem Ziel der Erhaltung des realen
Wertes der Deckungsvorsorge zu überprüfen.

(4) Der Bund und die Länder sind nicht zur Deckungsvorsorge verpflichtet. Soweit für
ein Land eine Haftung nach dem Pariser Übereinkommen in Verbindung mit § 25 Abs. 1
bis 4, nach § 25a oder nach einem der in § 25a Abs. 2 genannten internationalen Verträge
in Betracht kommt, setzt die Genehmigungsbehörde in entsprechender Anwendung der
Absätze 1, 2 und der zu Absatz 3 ergehenden Rechtsverordnung fest, in welchem Umfang
und in welcher Höhe das Land für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtun-
gen ohne Deckung durch die Freistellungsverpflichtung nach § 34 einzustehen hat. Diese
Einstandspflicht steht bei Anwendung dieses Gesetzes der Deckungsvorsorge gleich. Für
den Bund gelten die Sätze 2 und 3 nicht.

(5) Gesetzliche Schadensersatzverpflichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind die auf ge-
setzlichen Haftpflichtbestimmungen privatrechtlichen Inhalts beruhenden Schadenser-
satzverpflichtungen. Zu den gesetzlichen Schadensersatzverpflichtungen im Sinne dieses
Gesetzes gehören Verpflichtungen aus den §§ 110, 111 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch nicht, Verpflichtungen zur Schadloshaltung, die sich aus § 7 Abs. 6 dieses Gesetzes
in Verbindung mit § 14 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ergeben, sowie ähnliche
Entschädigungs- oder Ausgleichsverpflichtungen nur insoweit, als der Schaden oder die
Beeinträchtigung durch Unfall entstanden ist.

 

§ 14
Haftpflichtversicherung und sonstige Deckungsvorsorge

 

(1) Wird die Deckungsvorsorge bei Anlagen und Tätigkeiten, bei denen eine Haftung
nach dem Pariser Übereinkommen in Verbindung mit § 25 Abs. 1 bis 4, nach § 25a, nach
einem der in § 25a Abs. 2 genannten internationalen Verträge oder nach § 26 Abs. 1 in
Verbindung mit Abs. 1a in Betracht kommt, durch eine Haftpflichtversicherung erbracht,
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gelten für diese, ohne dass ein Direktanspruch im Sinn von § 115 des Versicherungsver-
tragsgesetzes begründet wird, die §§ 117 und 119 bis 122 des Versicherungsvertragsge-
setzes entsprechend mit der Maßgabe, dass die Frist des § 117 Abs. 2 des Versicherungs-
vertragsgesetzes zwei Monate beträgt und ihr Ablauf bei der Haftung für die Beförderung
von Kernmaterialien und radioaktiven Stoffen, die ihnen nach § 26 Abs. 1a gleichgestellt
sind, für die Dauer der Beförderung gehemmt ist; bei Anwendung des § 117 Abs. 3 Satz
2 des Versicherungsvertragsgesetzes bleibt die Freistellungsverpflichtung nach § 34 außer
Betracht. § 109 des Versicherungsvertragsgesetzes ist nicht anzuwenden.
(2) Wird die Deckungsvorsorge anstatt durch eine Haftpflichtversicherung durch eine
sonstige finanzielle Sicherheit erbracht, gilt Absatz 1 entsprechend.

 

§ 15
Rangfolge der Befriedigung aus der Deckungsvorsorge

 

(1) Sind der zur Deckungsvorsorge verpflichtete Inhaber einer Kernanlage und ein Ge-
schädigter im Zeitpunkt des Eintritts des nuklearen Ereignisses Konzernunternehmen ei-
nes Konzerns im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes, so darf die Deckungsvorsorge zur Er-
füllung gesetzlicher Schadensersatzansprüche dieses Geschädigten nur herangezogen
werden, wenn dadurch nicht die Deckung der Ersatzansprüche sonstiger Geschädigter
beeinträchtigt wird. Kernanlagen im Sinne des Satzes 1 sind auch Reaktoren, die Teil ei-
nes Beförderungsmittels sind.
(2) Ist ein Schaden an einer industriellen Anlage in der Nähe der Kernanlage eingetreten,
so findet Absatz 1 Satz 1 entsprechende Anwendung, wenn der Standort dazu dient, aus
der Kernanlage stammende Energie für Produktionsprozesse zu nutzen.
(3) Die nach den Absätzen 1 und 2 nachrangig zu erfüllenden Ersatzansprüche sind un-
tereinander gleichrangig.

 

§ 16

 

(weggefallen)

 

§ 17
Inhaltliche Beschränkungen, Auflagen, Widerruf, Bezeichnung als Inhaber 

einer Kernanlage

 

Genehmigungen und allgemeine Zulassungen nach diesem Gesetz oder nach einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung sind schriftlich, aber nicht in elek-
tronischer Form zu erteilen; abweichend hiervon kann in den auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen vorgesehen werden, dass die Genehmigung oder allge-
meine Zulassung auch in elektronischer Form mit einer dauerhaft überprüfbaren Signatur
nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erteilt werden kann. Sie können zur
Erreichung der in § 1 bezeichneten Zwecke inhaltlich beschränkt und mit Auflagen ver-
bunden werden. Soweit es zur Erreichung der in § 1 Nr. 2 und 3 bezeichneten Zwecke
erforderlich ist, sind nachträgliche Auflagen zulässig. Genehmigungen, mit Ausnahme
derjenigen nach § 7, sowie allgemeine Zulassungen können befristet werden.
(2) Genehmigungen und allgemeine Zulassungen können zurückgenommen werden,
wenn eine ihrer Voraussetzungen bei der Erteilung nicht vorgelegen hat.
(3) Genehmigungen und allgemeine Zulassungen können widerrufen werden, wenn
1. von ihnen innerhalb von zwei Jahren kein Gebrauch gemacht worden ist, soweit nicht

die Genehmigung oder allgemeine Zulassung etwas anderes bestimmt,
2. eine ihrer Voraussetzungen später weggefallen ist und nicht in angemessener Zeit Ab-

hilfe geschaffen wird oder
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3. gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, gegen die hierauf beruhenden Anordnungen und Verfügungen
der Aufsichtsbehörden oder gegen die Bestimmungen des Bescheids über die Geneh-
migung oder allgemeine Zulassung erheblich oder wiederholt verstoßen oder wenn
eine nachträgliche Auflage nicht eingehalten worden ist und nicht in angemessener
Zeit Abhilfe geschaffen wird,

4. auch nach Setzung einer angemessenen Nachfrist ein ordnungsgemäßer Nachweis
nach § 9a Abs. 1a bis 1e nicht vorgelegt wird oder auch nach Setzung einer angemes-
senen Nachfrist keine Ergebnisse der nach § 19a Abs. 1 durchzuführenden Sicher-
heitsüberprüfung vorgelegt werden.

(4) Genehmigungen sind zu widerrufen, wenn die Deckungsvorsorge nicht der Festset-
zung nach § 13 Abs. 1 entspricht und der zur Deckungsvorsorge Verpflichtete eine der
Festsetzung entsprechende Deckungsvorsorge nicht binnen einer von der Verwaltungsbe-
hörde festzusetzenden angemessenen Frist nachweist.
(5) Genehmigungen oder allgemeine Zulassungen sind außerdem zu widerrufen, wenn
dies wegen einer erheblichen Gefährdung der Beschäftigten, Dritter oder der Allgemein-
heit erforderlich ist und nicht durch nachträgliche Auflagen in angemessener Zeit Abhilfe
geschaffen werden kann.
(6) Bei der Genehmigung von Tätigkeiten, die zum Betrieb einer Kernanlage berechtigen,
ist der Genehmigungsinhaber in dem Genehmigungsbescheid ausdrücklich als Inhaber
einer Kernanlage zu bezeichnen.

 

§ 18
Entschädigung

 

(1) Im Falle der Rücknahme oder des Widerrufs einer nach diesem Gesetz oder nach einer
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung erteilten Genehmigung oder all-
gemeinen Zulassung muss dem Berechtigten eine angemessene Entschädigung in Geld
geleistet werden. Wird die Rücknahme oder der Widerruf von einer Behörde des Bundes
ausgesprochen, so ist der Bund, wird die Rücknahme oder der Widerruf von einer Lan-
desbehörde ausgesprochen, so ist das Land, dessen Behörde die Rücknahme oder den
Widerruf ausgesprochen hat, zur Leistung der Entschädigung verpflichtet. Die Entschä-
digung ist unter gerechter Abwägung der Interessen der Allgemeinheit und des Betroffe-
nen sowie der Gründe, die zur Rücknahme oder zum Widerruf führten, zu bestimmen.
Die Entschädigung ist begrenzt durch die Höhe der vom Betroffenen gemachten Auf-
wendungen, bei Anlagen durch die Höhe ihres Zeitwerts. Wegen der Höhe der Entschä-
digung steht der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.
(2) Eine Entschädigungspflicht ist nicht gegeben, wenn
1. der Inhaber die Genehmigung oder allgemeine Zulassung auf Grund von Angaben

erhalten hat, die in wesentlichen Punkten unrichtig oder unvollständig waren,
2. der Inhaber der Genehmigung oder allgemeinen Zulassung oder die für ihn im Zu-

sammenhang mit der Ausübung der Genehmigung oder allgemeinen Zulassung täti-
gen Personen durch ihr Verhalten Anlass zum Widerruf der Genehmigung oder all-
gemeinen Zulassung gegeben haben, insbesondere durch erhebliche oder wiederholte
Verstöße gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes
ergangenen Rechtsverordnungen oder gegen die hierauf beruhenden Anordnungen
und Verfügungen der Aufsichtsbehörden oder gegen die Bestimmungen des Be-
scheids über die Genehmigung oder allgemeine Zulassung oder durch Nichteinhal-
tung nachträglicher Auflagen,
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3. der Widerruf wegen einer nachträglich eingetretenen, in der genehmigten Anlage
oder Tätigkeit begründeten erheblichen Gefährdung der Beschäftigten, Dritter oder
der Allgemeinheit ausgesprochen werden musste.

(3) Die Absätze 1 und 2 gelten entsprechend für nachträgliche Auflagen nach § 17 Abs. 1
Satz 3.

(4) Wenn das Land eine Entschädigung zu leisten hat, sind der Bund oder ein anderes
Land entsprechend ihrem sich aus der Gesamtlage ergebenden Interesse an der Rück-
nahme oder am Widerruf verpflichtet, diesem Land Ausgleich zu leisten. Entsprechendes
gilt, wenn der Bund eine Entschädigung zu leisten hat.

§ 19
Staatliche Aufsicht

(1) Der Umgang und Verkehr mit radioaktiven Stoffen, die Errichtung, der Betrieb und
der Besitz von Anlagen der in den §§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten Art, der Um-
gang und Verkehr mit Anlagen, Geräten und Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 be-
zeichneten Art, die Beförderung dieser Stoffe, Anlagen, Geräte und Vorrichtungen, der
zweckgerichtete Zusatz radioaktiver Stoffe und die Aktivierung von Stoffen, soweit hier-
für Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund einer Rechtsverordnung nach
diesem Gesetz bestehen, sowie Arbeiten nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 unterliegen der staatli-
chen Aufsicht. Die Aufsichtsbehörden haben insbesondere darüber zu wachen, dass nicht
gegen die Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, die hierauf beruhenden Anordnungen und Verfügungen der Auf-
sichtsbehörden und die Bestimmungen des Bescheids über die Genehmigung oder allge-
meine Zulassung verstoßen wird und dass nachträgliche Auflagen eingehalten werden.
Auf die Befugnisse und Obliegenheiten der Aufsichtsbehörden finden die Vorschriften
des § 139b der Gewerbeordnung entsprechende Anwendung. Das für die kerntechnische
Sicherheit und den Strahlenschutz zuständige Bundesministerium kann die ihm von den
nach den §§ 22 bis 24 zuständigen Behörden übermittelten Informationen, die auf Ver-
stöße gegen Ein- und Ausfuhrvorschriften dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen, gegen die hierauf beruhenden Anordnungen und
Verfügungen der Aufsichtsbehörden oder gegen die Bestimmungen des Bescheids über
die Genehmigung hinweisen, an das Bundesministerium des Innern übermitteln, soweit
dies für die Wahrnehmung der Aufgaben des Bundeskriminalamtes bei der Verfolgung
von Straftaten im Außenwirtschaftsverkehr erforderlich ist; die übermittelten Informati-
onen dürfen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nur für den Zweck verwendet
werden, zu dem sie übermittelt worden sind.

(2) Die Beauftragten der Aufsichtsbehörde und die von ihr nach § 20 zugezogenen Sach-
verständigen oder die Beauftragten anderer zugezogener Behörden sind befugt, Orte, an
denen sich radioaktive Stoffe, Anlagen der in den §§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten
Art oder Anlagen, Geräte und Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art
befinden oder an denen hiervon herrührende Strahlen wirken, oder Orte, für die diese Vo-
raussetzungen den Umständen nach anzunehmen sind, jederzeit zu betreten und dort alle
Prüfungen anzustellen, die zur Erfüllung ihrer Aufgaben notwendig sind. Sie können
hierbei von den verantwortlichen oder dort beschäftigten Personen die erforderlichen
Auskünfte verlangen. Im Übrigen gilt § 16 des Geräte- und Produktsicherheitsgesetzes
entsprechend. Das Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes über die Unverletzlich-
keit der Wohnung wird eingeschränkt, soweit es diesen Befugnissen entgegensteht.

(3) Die Aufsichtsbehörde kann anordnen, dass ein Zustand beseitigt wird, der den Vor-
schriften dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen, den Bestimmungen des Bescheids über die Genehmigung oder allgemeine Zu-
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lassung oder einer nachträglich angeordneten Auflage widerspricht oder aus dem sich
durch die Wirkung ionisierender Strahlen Gefahren für Leben, Gesundheit oder Sachgü-
ter ergeben können. Sie kann insbesondere anordnen,
1. dass und welche Schutzmaßnahmen zu treffen sind,
2. dass radioaktive Stoffe bei einer von ihr bestimmten Stelle aufbewahrt oder verwahrt

werden,
3. dass der Umgang mit radioaktiven Stoffen, die Errichtung und der Betrieb von An-

lagen der in den §§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten Art sowie der Umgang mit
Anlagen, Geräten und Vorrichtungen der in § 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art einst-
weilen oder, wenn eine erforderliche Genehmigung nicht erteilt oder rechtskräftig
widerrufen ist, endgültig eingestellt wird.

(4) Die Aufsichtsbefugnisse nach anderen Rechtsvorschriften und die sich aus den lan-
desrechtlichen Vorschriften ergebenden allgemeinen Befugnisse bleiben unberührt.

(5) Die Absätze 1 bis 4 gelten entsprechend für Anlagen, die durch Dritte nach § 9a
Abs. 3 Satz 3 eingerichtet werden.

§ 19a
Sicherheitsüberprüfung

(1) Wer eine Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von
Elektrizität betreibt, hat eine Sicherheitsüberprüfung der Anlage durchzuführen und de-
ren Ergebnisse bis zu dem in Anlage 4 zu diesem Gesetz genannten Datum, soweit dieses
nach dem 27. April 2002 liegt, der Aufsichtsbehörde vorzulegen. Zehn Jahre nach dem
in Anlage 4 genannten Datum sind die Ergebnisse einer erneuten Sicherheitsüberprüfung
vorzulegen.

(2) Die Pflicht zur Vorlage der Ergebnisse einer Sicherheitsüberprüfung entfällt, wenn der
Inhaber der Genehmigung gegenüber der Aufsichtsbehörde und der Genehmigungsbe-
hörde verbindlich erklärt, dass er den Leistungsbetrieb der Anlage spätestens drei Jahre
nach den in Anlage 4 genannten Terminen endgültig einstellen wird. Die Berechtigung
zum Leistungsbetrieb der Anlage erlischt zu dem Zeitpunkt, den er in seiner Erklärung
nach Satz 1 benannt hat. Die Sätze 1 und 2 gelten im Falle des Absatzes 1 Satz 2 entspre-
chend.

§ 20
Sachverständige

Im Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren nach diesem Gesetz und den auf Grund die-
ses Gesetzes ergangenen Rechtsverordnungen können von den zuständigen Behörden
Sachverständige zugezogen werden. § 16 des Geräte- und Produktsicherheitsgesetzes fin-
det entsprechende Anwendung.

§ 21
Kosten

(1) Kosten (Gebühren und Auslagen) werden erhoben
1. für Entscheidungen über Anträge nach den §§ 4, 6, 7, 7a, 9, 9a und 9b;
2. für Festsetzungen nach § 4b Abs. 1 Satz 2 und § 13 Abs. 1 Satz 2, für Entscheidungen

nach § 9b Abs. 3 Satz 2, für Entscheidungen nach § 17 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 3, 4 und
5, soweit nach § 18 Abs. 2 eine Entschädigungspflicht nicht gegeben ist, und für Ent-
scheidungen nach § 19 Abs. 3;

3. für die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen nach § 5 Abs. 1;
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4. für sonstige Amtshandlungen einschließlich Prüfungen und Untersuchungen des
Bundesamtes für Strahlenschutz, soweit es nach § 23 zuständig ist, und des Luftfahrt-
Bundesamtes, soweit es nach § 23b zuständig ist,

4a. für Entscheidungen nach § 9g,
5. für die in der Rechtsverordnung nach Absatz 3 näher zu bestimmenden sonstigen

Aufsichtsmaßnahmen nach § 19;
6. für die Überprüfung der Ergebnisse der Sicherheitsüberprüfung nach § 19a.
(1a) In den Fällen
1. des Widerrufs oder der Rücknahme einer in Absatz 1 bezeichneten Amtshandlung,

sofern der Betroffene dies zu vertreten hat und nicht bereits nach Absatz 1 Kosten er-
hoben werden,

2. der Ablehnung eines Antrages auf Vornahme einer in Absatz 1 bezeichneten Amts-
handlung aus anderen Gründen als wegen Unzuständigkeit der Behörde,

3. der Zurücknahme eines Antrages auf Vornahme einer in Absatz 1 bezeichneten
Amtshandlung nach Beginn der sachlichen Bearbeitung, jedoch vor deren Beendi-
gung,

4. der vollständigen oder teilweisen Zurückweisung oder der Zurücknahme eines Wi-
derspruchs gegen
a) eine in Absatz 1 bezeichnete Amtshandlung oder
b) eine nach Absatz 1 in Verbindung mit der nach Absatz 3 erlassenen Rechtsverord-

nung festgesetzte Kostenentscheidung 
werden Kosten erhoben. Die Gebühr darf in den Fällen des Satzes 1 Nr. 1, 2 und 4 Buch-
stabe a bis zur Höhe der für eine Amtshandlung festzusetzenden Gebühr, in den Fällen
des Satzes 1 Nr. 3 bis zur Höhe von drei Vierteln der für die Amtshandlung festzusetzen-
den Gebühr und in den Fällen des Satzes 1 Nr. 4 Buchstabe b bis zur Höhe von 10 vom
Hundert des streitigen Beitrages festgesetzt werden.
(2) Vergütungen für Sachverständige sind als Auslagen zu erstatten, soweit sie sich auf Be-
träge beschränken, die unter Berücksichtigung der erforderlichen fachlichen Kenntnisse
und besonderer Schwierigkeiten der Begutachtung, Prüfung und Untersuchung als Ge-
genleistung für die Tätigkeit des Sachverständigen angemessen sind.
(3) Das Nähere wird durch Rechtsverordnung nach den Grundsätzen des Verwaltungs-
kostengesetzes geregelt. Dabei sind die gebührenpflichtigen Tatbestände näher zu be-
stimmen und die Gebühren durch feste Sätze, Rahmensätze oder nach dem Wert des Ge-
genstandes zu bestimmen. Die Gebührensätze sind so zu bemessen, dass der mit den
Amtshandlungen, Prüfungen oder Untersuchungen verbundene Personal- und Sachauf-
wand gedeckt wird; bei begünstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeutung,
der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen für den Gebührenschuldner angemes-
sen berücksichtigt werden. In der Verordnung können die Kostenbefreiung des Bundes-
amtes für Strahlenschutz und die Verpflichtung zur Zahlung von Gebühren für die Amts-
handlungen bestimmter Behörden abweichend von § 8 des Verwaltungskostengesetzes
geregelt werden. Die Verjährungsfrist der Kostenschuld kann abweichend von § 20 des
Verwaltungskostengesetzes verlängert werden. Es kann bestimmt werden, dass die Ver-
ordnung auch auf die bei ihrem Inkrafttreten anhängigen Verwaltungsverfahren anzu-
wenden ist, soweit in diesem Zeitpunkt die Kosten nicht bereits festgesetzt sind.
(4) Die Aufwendungen für Schutzmaßnahmen und für ärztliche Untersuchungen, die auf
Grund dieses Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnung
durchgeführt werden, trägt, wer nach diesem Gesetz oder einer nach diesem Gesetz zu
erlassenden Rechtsverordnung einer Genehmigung bedarf oder verpflichtet ist, die Tätig-
keit anzuzeigen, zu der die Schutzmaßnahme oder die ärztliche Untersuchung erforder-
lich wird.
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(5) Im Übrigen gelten bei der Ausführung dieses Gesetzes und von Rechtsverordnungen,
die auf Grund des § 7 Abs. 4 Satz 3 und Abs. 5, des § 7a Abs. 2 und der §§ 10 bis 12
erlassen sind, durch Landesbehörden vorbehaltlich des Absatzes 2 die landesrechtlichen
Kostenvorschriften.

§ 21a
Kosten (Gebühren und Auslagen) oder Entgelte für die Benutzung von 

Anlagen nach § 9a Abs. 3
(1) Für die Benutzung von Anlagen nach § 9a Abs. 3 werden von den Ablieferungspflich-
tigen Kosten (Gebühren und Auslagen) erhoben. Als Auslagen können auch Vergütungen
nach § 21 Abs. 2 und Aufwendungen nach § 21 Abs. 4 erhoben werden. Die allgemeinen
gebührenrechtlichen Grundsätze über Entstehung der Gebühr, Gebührengläubiger, Ge-
bührenschuldner, Gebührenentscheidung, Vorschusszahlung, Sicherheitsleistung, Fällig-
keit, Säumniszuschlag, Stundung, Niederschlagung, Erlass, Verjährung, Erstattung und
Rechtsbehelfe finden nach Maßgabe der §§ 11, 12, 13 Abs. 2, §§ 14 und 16 bis 22 des
Verwaltungskostengesetzes Anwendung, soweit nicht in der Rechtsverordnung nach Ab-
satz 2 Abweichendes bestimmt wird.
(2) Durch Rechtsverordnung können die kostenpflichtigen Tatbestände nach Absatz 1
näher bestimmt und dabei feste Sätze oder Rahmensätze vorgesehen werden. Die Gebüh-
rensätze sind so zu bemessen, dass sie die nach betriebswirtschaftlichen Grundsätzen an-
satzfähigen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der Anlagen nach § 9a
Abs. 3 decken. Dazu gehören auch die Verzinsung und die Abschreibung des aufgewand-
ten Kapitals. Die Abschreibung ist nach der mutmaßlichen Nutzungsdauer und der Art
der Nutzung gleichmäßig zu bemessen. Der aus Beiträgen nach § 21b sowie aus Leistun-
gen und Zuschüssen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung unbe-
rücksichtigt. Bei der Gebührenbemessung sind ferner Umfang und Art der jeweiligen Be-
nutzung zu berücksichtigen. Zur Deckung des Investitionsaufwandes für Landessammel-
stellen kann bei der Benutzung eine Grundgebühr erhoben werden. Bei der Bemessung
der Kosten oder Entgelte, die bei der Ablieferung an eine Landessammelstelle erhoben
werden, können die Aufwendungen, die bei der anschließenden Abführung an Anlagen
des Bundes anfallen, sowie Vorausleistungen nach § 21b Abs. 2 einbezogen werden. Sie
sind an den Bund abzuführen.
(3) Die Landessammelstellen können für die Benutzung an Stelle von Kosten ein Entgelt
nach Maßgabe einer Benutzungsordnung erheben. Bei der Berechnung des Entgeltes
sind die in Absatz 2 enthaltenen Bemessungsgrundsätze zu berücksichtigen.

§ 21b
Beiträge

(1) Zur Deckung des notwendigen Aufwandes für die Planung, den Erwerb von Grund-
stücken und Rechten, die anlagenbezogene Forschung und Entwicklung, die Erkundung,
die Unterhaltung von Grundstücken und Einrichtungen sowie, die Errichtung, die Er-
weiterung und die Erneuerung von Anlagen des Bundes nach § 9a Abs. 3 werden von
demjenigen, dem sich ein Vorteil durch die Möglichkeit der Inanspruchnahme dieser An-
lagen zur geordneten Beseitigung radioaktiver Abfälle nach § 9a Abs. 1 Satz 1 bietet, Bei-
träge erhoben. Der notwendige Aufwand umfasst auch den Wert der aus dem Vermögen
des Trägers der Anlage bereitgestellten Sachen und Rechte im Zeitpunkt der Bereitstel-
lung.
(2) Von demjenigen, der einen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung nach den §§ 6,
7 oder 9 oder nach den Bestimmungen einer auf Grund dieses Gesetzes ergangenen
Rechtsverordnung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen und zur Erzeugung ionisieren-
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der Strahlen gestellt hat oder dem eine entsprechende Genehmigung erteilt worden ist,
können Vorausleistungen auf den Beitrag verlangt werden, wenn mit der Durchführung
einer Maßnahme nach Absatz 1 Satz 1 begonnen worden ist.
(3) Das Nähere über Erhebung, Befreiung, Stundung, Erlass und Erstattung von Beiträ-
gen und von Vorausleistungen kann durch Rechtsverordnung geregelt werden. Dabei
können die Beitragsberechtigten, die Beitragspflichtigen und der Zeitpunkt der Entste-
hung der Beitragspflicht bestimmt werden. Die Beiträge sind so zu bemessen, dass sie den
nach betriebswirtschaftlichen Grundsätzen ansatzfähigen Aufwand nach Absatz 1 de-
cken. Die Beiträge müssen in einem angemessenen Verhältnis zu den Vorteilen stehen, die
der Beitragspflichtige durch die Anlage erlangt. Vorausleistungen auf Beiträge sind mit
angemessener Verzinsung zu erstatten, soweit sie die nach dem tatsächlichen Aufwand er-
mittelten Beiträge übersteigen.
(4) Bereits erhobene Beiträge oder Vorausleistungen, soweit sie zur Deckung entstandener
Aufwendungen erhoben worden sind, werden nicht erstattet, wenn eine Anlage des Bun-
des nach § 9a Abs. 3 endgültig nicht errichtet oder betrieben wird oder wenn der Beitrags-
oder Vorausleistungspflichtige den Vorteil nach Absatz 1 Satz 1 nicht wahrnimmt.

Dritter Abschnitt
Verwaltungsbehörden

§ 22
Zuständigkeit für grenzüberschreitende Verbringungen und deren 

Überwachung
(1) Über Anträge auf Erteilung einer Genehmigung nach § 3 sowie über die Rücknahme
oder den Widerruf einer erteilten Genehmigung entscheidet das Bundesamt für Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Das Gleiche gilt, soweit die auf Grund des § 11 er-
gehenden Rechtsverordnungen das Erfordernis von Genehmigungen und Zustimmun-
gen für grenzüberschreitende Verbringungen vorsehen.
(2) Die Überwachung von grenzüberschreitenden Verbringungen obliegt dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen.
(3) Soweit das Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) auf Grund des
Absatzes 1 entscheidet, ist es unbeschadet seiner Unterstellung unter das Bundesministe-
rium für Wirtschaft und Technologie und dessen auf anderen Rechtsvorschriften beru-
hender Weisungsbefugnisse an die fachlichen Weisungen des für die kerntechnische Si-
cherheit und den Strahlenschutz zuständigen Bundesministeriums gebunden.

§ 23
Zuständigkeit des Bundesamtes für Strahlenschutz

(1) Das Bundesamt für Strahlenschutz ist zuständig für
1. die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen einschließlich des Erlasses von Ent-

scheidungen nach § 5 Abs. 7 Satz 1,
2. die Errichtung und den Betrieb von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur

Endlagerung radioaktiver Abfälle, die Übertragung der Aufgabenwahrnehmung
durch den Bund auf Dritte und die Aufsicht über diese Dritten nach § 9a Abs. 3 Satz
3 sowie die Aufsicht nach § 19 Abs. 5,

2a. (weggefallen)
3. die Genehmigung der Beförderung von Kernbrennstoffen und Großquellen,
4. die Genehmigung der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen außerhalb der staatli-

chen Verwahrung, soweit diese nicht Vorbereitung oder Teil einer nach § 7 oder § 9
genehmigungsbedürftigen Tätigkeit ist und
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4a. (weggefallen)
5. die Rücknahme oder den Widerruf der Genehmigungen nach den Nummern 3, 4,
6. die Einrichtung und Führung eines Registers über die Strahlenexpositionen beruflich

strahlenexponierter Personen,
7. die Einrichtung und Führung eines Registers für Ethikkommission im Sinne von

§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a, deren Registrierung und den Widerruf der Registrierung,
8. die Ermittlung, Erstellung und Veröffentlichung von diagnostischen Referenzwerten,

die Ermittlung der medizinischen Strahlenexposition von Personen und die dazu je-
weils erforderlichen Erhebungen auf Grund einer Verordnung nach § 12 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3b,

9. die Entgegennahme und Bekanntmachung von Informationen nach § 7 Abs. 1c,
10. Entscheidungen nach § 9a Abs. 2 Satz 4,
11. die Einrichtung und die Führung eines Registers über hochradioaktive Strahlenquel-

len nach § 12d.

(2) Großquellen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 sind radioaktive Stoffe, deren Aktivität je
Beförderungs- oder Versandstück von Aktivitätswert von 1.000 Terabequerel übersteigt.

(3) In einer Rechtsverordnung kann bestimmt werden, dass das Bundesamt für Strahlen-
schutz zuständig ist für
1. die Genehmigung für die Anwendung radioaktiver Stoffe oder ionisierender Strahlen

am Menschen in der medizinischen Forschung,
2. die Zulassung der Bauart von Anlagen, Geräten oder sonstigen Vorrichtungen der in

§ 11 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Art,
3. das Verwalten und die Vergabe von Identifizierungsnummern für hochradioaktive

Strahlenquellen.

§ 23a
Zuständigkeit des Bundesverwaltungsamtes

Das Bundesverwaltungsamt ist für Entscheidungen nach § 9g zuständig.

§ 23b
Zuständigkeit des Luftfahrt-Bundesamtes

Das Luftfahrt-Bundesamt ist zuständig für die Überwachung der Einhaltung der in einer
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung festgelegten Anforderungen
zum Schutz vor Strahlenexpositionen von Personen durch kosmische Strahlung beim Be-
trieb von Flugzeugen. Abweichend von Satz 1 sind für diese Überwachung bei Flugzeu-
gen, die im Geschäftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung betrieben wer-
den, dieses Ministerium oder die von ihm bezeichneten Dienststellen zuständig.

§ 24
Zuständigkeit der Landesbehörden

(1) Die übrigen Verwaltungsaufgaben nach dem Zweiten Abschnitt und den hierzu erge-
henden Rechtsverordnungen werden im Auftrage des Bundes durch die Länder ausge-
führt. Die Beaufsichtigung der Beförderung radioaktiver Stoffe im Schienen- und
Schiffsverkehr der Eisenbahnen sowie im Magnetschwebebahnverkehr obliegt dem Ei-
senbahn-Bundesamt; dies gilt nicht für die Beförderung radioaktiver Stoffe durch nicht-
bundeseigene Eisenbahnen, wenn die Verkehre ausschließlich über Schienenwege dieser
Eisenbahnen führen. Satz 2 gilt auch für die Genehmigung solcher Beförderungen, so-
weit eine Zuständigkeit nach § 23 nicht gegeben ist.
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(2) Für Genehmigungen nach den §§ 7, 7a und 9 sowie deren Rücknahme und Widerruf
sowie die Planfeststellung nach § 9b und die Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
sind die durch die Landesregierungen bestimmten obersten Landesbehörden zuständig.
Diese Behörden üben die Aufsicht über Anlagen nach § 7 und die Verwendung von Kern-
brennstoffen außerhalb dieser Anlagen aus. Sie können im Einzelfall nachgeordnete Be-
hörden damit beauftragen. Über Beschwerden gegen deren Verfügungen entscheidet die
oberste Landesbehörde. Soweit Vorschriften außerhalb dieses Gesetzes anderen Behör-
den Aufsichtsbefugnisse verleihen, bleiben diese Zuständigkeiten unberührt.

(3) Für den Geschäftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung werden die in
den Absätzen 1 und 2 bezeichneten Zuständigkeiten durch dieses Bundesministerium
oder die von ihm bezeichneten Dienststellen im Benehmen mit dem für die kerntechni-
sche Sicherheit und den Strahlenschutz zuständigen Bundesministerium wahrgenom-
men. Dies gilt auch für zivile Arbeitskräfte bei sich auf Grund völkerrechtlicher Verträge
in der Bundesrepublik Deutschland aufhaltenden Truppen und zivilen Gefolgen.

§ 24a
Informationsübermittlung

Das für die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zuständige Bundesminis-
terium kann Informationen, die in atomrechtlichen Genehmigungen der nach den §§ 22
bis 24 zuständigen Behörden enthalten sind (Inhaber, Rechtsgrundlagen, wesentlicher
Inhalt), an die für den Außenwirtschaftsverkehr zuständigen obersten Bundesbehörden
zur Erfüllung ihrer Aufgaben bei Genehmigungen oder der Überwachung des Außen-
wirtschaftsverkehrs übermitteln. Reichen diese Informationen im Einzelfall nicht aus,
können weitere Informationen aus der atomrechtlichen Genehmigung übermittelt wer-
den. Die Empfänger dürfen die übermittelten Informationen, soweit gesetzlich nichts an-
deres bestimmt ist, nur zu dem Zweck verwenden, zu dem sie übermittelt worden sind.

Vierter Abschnitt
Haftungsvorschriften

§ 25
Haftung für Kernanlagen

(1) Beruht ein Schaden auf einem von einer Kernanlage ausgehenden nuklearen Ereignis,
so gelten für die Haftung des Inhabers der Kernanlage ergänzend zu den Bestimmungen
des Pariser Übereinkommens und des Gemeinsamen Protokolls die Vorschriften dieses
Gesetzes. Das Pariser Übereinkommen ist unabhängig von seiner völkerrechtlichen Ver-
bindlichkeit für die Bundesrepublik Deutschland innerstaatlich anzuwenden, soweit
nicht seine Regeln eine durch das Inkrafttreten des Übereinkommens bewirkte Gegensei-
tigkeit voraussetzen.

(2) Hat im Falle der Beförderung von Kernmaterialien einschließlich der damit zusam-
menhängenden Lagerung der Beförderer durch Vertrag die Haftung anstelle des Inhabers
einer im Geltungsbereich dieses Gesetzes gelegenen Kernanlage übernommen, gilt er als
Inhaber einer Kernanlage vom Zeitpunkt der Haftungsübernahme an. Der Vertrag bedarf
der Schriftform. Die Haftungsübernahme ist nur wirksam, wenn sie vor Beginn der Be-
förderung oder der damit zusammenhängenden Lagerung von Kernmaterialien durch die
für die Genehmigung der Beförderung zuständige Behörde auf Antrag des Beförderers
genehmigt worden ist. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn der Beförderer
im Geltungsbereich dieses Gesetzes als Frachtführer zugelassen oder als Spediteur im
Geltungsbereich dieses Gesetzes seine geschäftliche Hauptniederlassung hat und der In-
haber der Kernanlage gegenüber der Behörde seine Zustimmung erklärt hat.



11350 AtG Bundes-Energierecht

34

(3) Die Bestimmungen des Artikels 9 des Pariser Übereinkommens über den Haftungs-
ausschluss bei Schäden, die auf nuklearen Ereignissen beruhen, die unmittelbar auf
Handlungen eines bewaffneten Konfliktes, von Feindseligkeiten, eines Bürgerkrieges, ei-
nes Aufstandes oder auf eine schwere Naturkatastrophe außergewöhnlicher Art zurück-
zuführen sind, sind nicht anzuwenden. Tritt der Schaden in einem anderen Staat ein, so
gilt Satz 1 nur, soweit der andere Staat zum Zeitpunkt des nuklearen Ereignisses im Ver-
hältnis zur Bundesrepublik Deutschland eine nach Art, Ausmaß und Höhe gleichwertige
Regelung sichergestellt hat.
(4) Der Inhaber einer Kernanlage haftet unabhängig vom Ort des Schadenseintritts. Ar-
tikel 2 des Pariser Übereinkommens findet keine Anwendung.
(5) Der Inhaber einer Kernanlage haftet nicht nach dem Pariser Übereinkommen, sofern
der Schaden durch ein nukleares Ereignis verursacht wurde, das auf Kernmaterialien zu-
rückzuführen ist, die in Anlage 2 zu diesem Gesetz bezeichnet sind.

§ 25a
Haftung für Reaktorschiffe

(1) Auf die Haftung des Inhabers eines Reaktorschiffes finden die Vorschriften dieses Ab-
schnitts mit folgender Maßgabe entsprechende Anwendung:
1. An die Stelle der Bestimmungen des Pariser Übereinkommens treten die entspre-

chenden Bestimmungen des Brüsseler Reaktorschiff-Übereinkommens (BGBl. 1975
II S. 977). Dieses ist unabhängig von seiner völkerrechtlichen Verbindlichkeit für die
Bundesrepublik Deutschland innerstaatlich anzuwenden, soweit nicht seine Regeln
eine durch das Inkrafttreten des Übereinkommens bewirkte Gegenseitigkeit voraus-
setzen.

2. Tritt der Schaden in einem anderen Staat ein, so gilt § 31 Abs. 1 hinsichtlich des den
Höchstbetrag des Brüsseler Reaktorschiff-Übereinkommens überschreitenden Be-
trags nur, soweit das Recht dieses Staates zum Zeitpunkt des nuklearen Ereignisses
eine auch im Verhältnis zur Bundesrepublik Deutschland anwendbare, nach Art,
Ausmaß und Höhe gleichwertige Regelung der Haftung der Inhaber von Reaktor-
schiffen vorsieht. § 31 Abs. 2, §§ 36, 38 Abs. 1 und § 40 sind nicht anzuwenden.

3. § 34 gilt nur für Reaktorschiffe, die berechtigt sind, die Bundesflagge zu führen. Wird
ein Reaktorschiff im Geltungsbereich dieses Gesetzes für einen anderen Staat oder
Personen eines anderen Staates gebaut oder mit einem Reaktor ausgerüstet, so gilt
§ 34 bis zu dem Zeitpunkt, in dem das Reaktorschiff in dem anderen Staat registriert
wird oder das Recht erwirbt, die Flagge eines anderen Staates zu führen. Die sich aus
§ 34 ergebende Freistellungsverpflichtung ist zu 75 vom Hundert vom Bund und im
übrigen von dem für die Genehmigung des Reaktorschiffs nach § 7 zuständigen Land
zu tragen.

4. Bei Reaktorschiffen, die nicht berechtigt sind, die Bundesflagge zu führen, gilt dieser
Abschnitt nur, wenn durch das Reaktorschiff verursachte nukleare Schäden im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes eingetreten sind.

5. Für Schadensersatzansprüche sind die Gerichte des Staates zuständig, dessen Flagge
das Reaktorschiff zu führen berechtigt ist; in den Fällen der Nummer 4 ist auch das
Gericht des Ortes im Geltungsbereich dieses Gesetzes zuständig, an dem der nukleare
Schaden eingetreten ist.

(2) Soweit internationale Verträge über die Haftung für Reaktorschiffe zwingend abwei-
chende Bestimmungen enthalten, haben diese Vorrang vor den Bestimmungen dieses Ge-
setzes.
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§ 26
Haftung in anderen Fällen

(1) Wird in anderen als den in dem Pariser Übereinkommen in Verbindung mit den in
§ 25 Abs. 1 bis 4 bezeichneten Fällen durch die Wirkung eines Kernspaltungsvorgangs
oder der Strahlen eines radioaktiven Stoffes oder durch die von einer Anlage zur Erzeu-
gung ionisierender Strahlen ausgehende Wirkung ionisierender Strahlen ein Mensch ge-
tötet oder der Körper oder die Gesundheit eines anderen verletzt oder eine Sache beschä-
digt, so ist der Besitzer des von der Kernspaltung betroffenen Stoffes, des radioaktiven
Stoffes oder der Anlage zur Erzeugung ionisierender Strahlen verpflichtet, den daraus
entstehenden Schaden nach den §§ 27 bis 30, 31 Abs. 3, § 32 Abs. 1, 4 und 5 und § 33
zu ersetzen. Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn der Schaden durch ein Ereignis verur-
sacht wird, das der Besitzer und die für ihn im Zusammenhang mit dem Besitz tätigen
Personen auch bei Anwendung jeder nach den Umständen gebotenen Sorgfalt nicht ver-
meiden konnten und das weder auf einen Fehler in der Beschaffenheit der Schutzeinrich-
tungen noch auf einem Versagen ihrer Verrichtungen beruht.

(1a) Absatz 1 Satz 2 findet keine Anwendung auf Schäden, die durch radioaktive Stoffe
entstehen, die bei Anwendung des Pariser Übereinkommens, des Brüsseler Reaktorschiff-
Übereinkommens oder des Wiener Übereinkommens in Verbindung mit dem Gemein-
samen Protokoll unter die Begriffsbestimmungen Kernbrennstoffe sowie radioaktive Er-
zeugnisse und Abfälle dieser Übereinkommen fallen würden.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend in Fällen, in denen ein Schaden der in Absatz 1 bezeich-
neten Art durch die Wirkung eines Kernvereinigungsvorgangs verursacht wird.

(3) In gleicher Weise wie der Besitzer haftet derjenige, der den Besitz des Stoffes verloren
hat, ohne ihn auf eine Person zu übertragen, die nach diesem Gesetz oder nach einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung zum Besitz berechtigt ist.

(4) Die Vorschriften der Absätze 1 bis 3 gelten nicht,
1. wenn die radioaktiven Stoffe oder die Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen

gegenüber dem Verletzten von einem Arzt oder Zahnarzt oder unter der Aufsicht ei-
nes Arztes oder Zahnarztes bei der Ausübung der Heilkunde angewendet worden
sind und die verwendeten Stoffe oder Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen
sowie die notwendigen Messgeräte nach den Regelungen einer Rechtsverordnung
den jeweils geltenden Anforderungen des Medizinproduktegesetzes oder, soweit sol-
che fehlen, dem jeweiligen Stand von Wissenschaft und Technik entsprochen haben
und der Schaden nicht darauf zurückzuführen ist, dass die Stoffe, Anlagen zur Erzeu-
gung ionisierender Strahlen oder Messgeräte nicht oder nicht ausreichend gewartet
worden sind,

2. wenn zwischen dem Besitzer und dem Verletzten ein Rechtsverhältnis besteht, auf
Grund dessen dieser die von dem Stoff oder von der Anlage zur Erzeugung ionisie-
render Strahlen ausgehende Gefahr in Kauf genommen hat.

(5) Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4 Nr. 2 gelten nicht für die Anwendung von radioaktiven
Stoffen oder ionisierenden Strahlen am Menschen in der medizinischen Forschung. Be-
streitet der Besitzer des radioaktiven Stoffes oder der Anlage zur Erzeugung ionisierender
Strahlen den ursächlichen Zusammenhang zwischen der Anwendung der radioaktiven
Stoffe oder der ionisierenden Strahlen und einem aufgetretenen Schaden, so hat er zu be-
weisen, dass nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft keine hinreichende Wahr-
scheinlichkeit eines ursächlichen Zusammenhangs besteht.

(6) Nach den Vorschriften der Absätze 1 bis 3 ist nicht ersatzpflichtig, wer die Stoffe für
einen anderen befördert. Die Ersatzpflicht nach diesen Vorschriften trifft, solange nicht
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der Empfänger die Stoffe übernommen hat, den Absender, ohne Rücksicht darauf, ob er
Besitzer der Stoffe ist.

(7) Unberührt bleiben im Anwendungsbereich des Absatzes 1 Satz 1 gesetzliche Vor-
schriften, nach denen der dort genannte Besitzer und die ihm nach Absatz 3 gleichgestell-
ten Personen in weiterem Umfang haften als nach den Vorschriften dieses Gesetzes oder
nach denen ein anderer für den Schaden verantwortlich ist.

§ 27
Mitwirkendes Verschulden des Verletzten

Hat bei Entstehung des Schadens ein Verschulden des Verletzten mitgewirkt, so gilt § 254
des Bürgerlichen Gesetzbuchs; bei Beschädigung einer Sache steht das Verschulden des-
jenigen, der die tatsächliche Gewalt über sie ausübt, dem Verschulden des Verletzten
gleich.

§ 28
Umfang des Schadensersatzes bei Tötung

(1) Im Falle der Tötung ist der Schadensersatz durch Ersatz der Kosten einer versuchten
Heilung sowie des Vermögensnachteils zu leisten, den der Getötete dadurch erlitten hat,
dass während der Krankheit seine Erwerbsfähigkeit aufgehoben oder gemindert, eine
Vermehrung seiner Bedürfnisse eingetreten oder sein Fortkommen erschwert war. Der
Ersatzpflichtige hat außerdem die Kosten der Beerdigung demjenigen zu ersetzen, dem
die Verpflichtung obliegt, diese Kosten zu tragen.

(2) Stand der Getötete zur Zeit der Verletzung zu einem Dritten in einem Verhältnis, ver-
möge dessen er diesem gegenüber kraft Gesetzes unterhaltspflichtig war oder unterhalts-
pflichtig werden konnte, und ist dem Dritten infolge der Tötung das Recht auf Unterhalt
entzogen, so hat der Ersatzpflichtige dem Dritten insoweit Schadensersatz zu leisten, als
der Getötete während der mutmaßlichen Dauer seines Lebens zur Gewährung des Un-
terhalts verpflichtet gewesen wäre. Die Ersatzpflicht tritt auch dann ein, wenn der Dritte
zur Zeit der Verletzung erzeugt, aber noch nicht geboren war.

§ 29
Umfang des Schadensersatzes bei Körperverletzung

(1) Im Falle der Verletzung des Körpers oder der Gesundheit ist der Schadensersatz durch
Ersatz der Kosten der Heilung sowie des Vermögensnachteils zu leisten, den der Verletzte
dadurch erleidet, dass infolge der Verletzung zeitweise oder dauernd seine Erwerbsfähig-
keit aufgehoben oder gemindert, eine Vermehrung seiner Bedürfnisse eingetreten oder
sein Fortkommen erschwert ist.

(2) Wegen des Schadens, der nicht Vermögensschaden ist, kann auch eine billige Ent-
schädigung in Geld gefordert werden.

§ 30
Geldrente

(1) Der Schadensersatz wegen Aufhebung oder Minderung der Erwerbsfähigkeit, wegen
Vermehrung der Bedürfnisse oder wegen Erschwerung des Fortkommens des Verletzten
sowie der nach § 28 Abs. 2 einem Dritten zu gewährende Schadensersatz ist für die Zu-
kunft durch Entrichtung einer Geldrente zu leisten.

(2) Die Vorschriften des § 843 Abs. 2 bis 4 des Bürgerlichen Gesetzbuchs finden entspre-
chende Anwendung.



Bundes-Energierecht AtG 11350

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007 37

(3) Ist bei der Verurteilung des Verpflichteten zur Entrichtung einer Geldrente nicht auf
Sicherheitsleistung erkannt worden, so kann der Berechtigte gleichwohl Sicherheitsleis-
tung verlangen, wenn die Vermögensverhältnisse des Verpflichteten sich erheblich ver-
schlechtert haben; unter der gleichen Voraussetzung kann er eine Erhöhung der in dem
Urteil bestimmten Sicherheit verlangen.

§ 31
Haftungshöchstgrenzen

(1) Die Haftung des Inhabers einer Kernanlage nach dem Pariser Übereinkommen in
Verbindung mit § 25 Abs. 1, 2 und 4 sowie nach dem Pariser Übereinkommen und dem
Gemeinsamen Protokoll in Verbindung mit § 25 Abs. 1, 2 und 4 ist summenmäßig un-
begrenzt. In den Fällen des § 25 Abs. 3 wird die Haftung des Inhabers auf den Höchst-
betrag der staatlichen Freistellungsverpflichtung begrenzt.

(2) Tritt der Schaden in einem anderen Staat ein, so findet Absatz 1 nur dann und insoweit
Anwendung, als der andere Staat zum Zeitpunkt des nuklearen Ereignisses im Verhältnis
zur Bundesrepublik Deutschland eine dem Absatz 1 nach Art, Ausmaß und Höhe gleich-
wertiger Regelung sichergestellt hat. Im Übrigen ist bei Schäden in einem anderen Staat
die Haftung des Inhabers einer Kernanlage auf den Betrag begrenzt, den der andere Staat
im Zeitpunkt des nuklearen Ereignisses unter Einbeziehung einer zusätzlichen Entschä-
digung auf Grund internationaler Übereinkommen für den Ersatz von Schäden infolge
nuklearer Ereignisse im Verhältnis zur Bundesrepublik Deutschland vorsieht. Im Verhält-
nis zu Staaten, auf deren Hoheitsgebiet sich keine Kernanlagen befinden, ist die Haftung
des Inhabers einer Kernanlage auf den Höchstbetrag nach dem Brüsseler Zusatzüberein-
kommen beschränkt.

(2a) Absatz 2 gilt auch für die Haftung des Besitzers eines radioaktiven Stoffes in den Fäl-
len des § 26 Abs. 1a.

(3) Der nach dem Pariser Übereinkommen in Verbindung mit § 25 Abs. 1, 2 und 4 sowie
nach dem Pariser Übereinkommen und dem Gemeinsamen Protokoll in Verbindung mit
§ 25 Abs. 1, 2 und 4 oder der nach § 26 Ersatzpflichtige haftet im Falle der Sachbeschä-
digung nur bis zur Höhe des gemeinen Wertes der beschädigten Sache zuzüglich der Kos-
ten für die Sicherung gegen die von ihr ausgehende Strahlengefahr. Bei einer Haftung
nach dem Pariser Übereinkommen in Verbindung mit § 25 Abs. 1, 2 und 4 ist Ersatz für
Schäden am Beförderungsmittel, auf dem sich die Kernmaterialien zur Zeit des nuklearen
Ereignisses befunden haben, nur dann zu leisten, wenn die Befriedigung anderer Scha-
densersatzansprüche in den Fällen des Absatzes 1 aus dem Höchstbetrag der staatlichen
Freistellungsverpflichtung, in den Fällen des Absatzes 2 aus der Haftungshöchstsumme
sichergestellt ist.

§ 32
Verjährung

(1) Die nach diesem Abschnitt begründeten Ansprüche auf Schadensersatz verjähren in
drei Jahren von dem Zeitpunkt an, in welchem der Ersatzberechtigte von dem Schaden
und von der Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt hat oder hätte erlangen müs-
sen, ohne Rücksicht darauf in dreißig Jahren von dem schädigenden Ereignis an. 

(2) In den Fällen des Artikels 8 Abs. b des Pariser Übereinkommens tritt an die Stelle der
dreißigjährigen Verjährungsfrist des Absatzes 1 eine Verjährungsfrist von zwanzig Jahren
ab Diebstahl, Verlust, Überbordwerfen oder Besitzaufgabe.

(3) Ansprüche auf Grund des Pariser Übereinkommens, die innerhalb von zehn Jahren
nach dem nuklearen Ereignis gegen den Inhaber der Kernanlage wegen der Tötung oder
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Verletzung eines Menschen gerichtlich geltend gemacht werden, haben Vorrang vor An-
sprüchen, die nach Ablauf dieser Frist erhoben werden.

(4) Schweben zwischen dem Ersatzpflichtigen und dem Ersatzberechtigten Verhandlun-
gen über den zu leistenden Schadensersatz, so ist die Verjährung gehemmt, bis der eine
oder der andere Teil die Fortsetzung der Verhandlungen verweigert.

(5) Im übrigen finden die Vorschriften des Bürgerlichen Gesetzbuchs über die Verjährung
Anwendung.

§ 33
Mehrere Verursacher

(1) Sind für einen Schaden, der durch ein nukleares Ereignis oder in sonstiger Weise
durch die Wirkung eines Kernspaltungsvorgangs oder der Strahlen eines radioaktiven
Stoffes oder durch die von einem Beschleuniger ausgehende Wirkung ionisierender
Strahlen verursacht ist, mehrere einem Dritten kraft Gesetzes zum Schadensersatz ver-
pflichtet, so haften sie, sofern sich nicht aus Artikel 5 Abs. d des Pariser Übereinkommens
etwas anderes ergibt, dem Dritten gegenüber als Gesamtschuldner.

(2) In den Fällen des Absatzes 1 hängt im Verhältnis der Ersatzpflichtigen untereinander
die Verpflichtung zum Ersatz von den Umständen, insbesondere davon ab, inwieweit der
Schaden vorwiegend von dem einen oder anderen Teil verursacht worden ist, sofern sich
aus Artikel 5 Abs. d des Pariser Übereinkommens nicht etwas anderes ergibt. Der Inhaber
einer Kernanlage ist jedoch nicht verpflichtet, über die Haftungshöchstbeträge des § 31
Abs. 1 und 2 hinaus Ersatz zu leisten.

§ 34
Freistellungsverpflichtung

(1) Haben sich infolge von Wirkungen eines nuklearen Ereignisses gesetzliche Schadens-
ersatzverpflichtungen des Inhabers einer im Geltungsbereich dieses Gesetzes gelegenen
Kernanlage nach den Bestimmungen des Pariser Übereinkommens in Verbindung mit
§ 25 Abs. 1 bis 4 sowie des Pariser Übereinkommens und des Gemeinsamen Protokolls
in Verbindung mit § 25 Abs. 1 bis 4 oder auf Grund des auf den Schadensfall anwendba-
ren Rechts eines fremden Staates oder in den Fällen des § 26 Abs. 1a ergeben, so ist der
Inhaber der Kernanlage oder der Besitzer radioaktiver Stoffe von Schadensersatzver-
pflichtungen freizustellen, soweit diese von der Deckungsvorsorge nicht gedeckt sind oder
aus ihr nicht erfüllt werden können. Der Höchstbetrag der Freistellungsverpflichtung be-
trägt 2,5 Milliarden Euro. Die Freistellungsverpflichtung beschränkt sich auf diesen
Höchstbetrag abzüglich des Betrages, in dessen Höhe die entstandenen Schadensersatz-
verpflichtungen von der Deckungsvorsorge gedeckt sind und aus ihr erfüllt werden kön-
nen.

(2) Ist nach dem Eintritt eines schädigenden Ereignisses mit einer Inanspruchnahme der
Freistellungsverpflichtung zu rechnen, so ist der Inhaber der Kernanlage oder der Besitzer
eines radioaktiven Stoffes verpflichtet,
1. dem von der Bundesregierung bestimmten Bundesministerium und den von den Lan-

desregierungen bestimmten Landesbehörden dieses unverzüglich anzuzeigen,
2. dem zuständigen Bundesministerium und den zuständigen Landesbehörden unver-

züglich von erhobenen Schadensersatzansprüchen oder eingeleiteten Ermittlungsver-
fahren Mitteilung zu machen und auf Verlangen jede Auskunft zu erteilen, die zur
Prüfung des Sachverhalts und seiner rechtlichen Würdigung erforderlich ist,

3. bei außergerichtlichen oder gerichtlichen Verhandlungen über die erhobenen Scha-
densersatzansprüche die Weisungen der zuständigen Landesbehörden zu beachten,
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4. nicht ohne Zustimmung der zuständigen Landesbehörden einen Schadensersatzan-
spruch anzuerkennen oder zu befriedigen, es sei denn, dass er die Anerkennung oder
Befriedigung ohne offenbare Unbilligkeit nicht verweigern kann.

(3) Im Übrigen finden auf die Freistellungsverpflichtung die §§ 83 und 87 und die Vor-
schriften des Teils 2 Kapitel 1 des Versicherungsvertragsgesetzes mit Ausnahme der
§§ 103 und 118 entsprechende Anwendung, ohne dass gegen den zur Freistellung Ver-
pflichteten ein Direktanspruch im Sinn von § 115 des Versicherungsvertragsgesetzes
begründet wird.

 

§ 35
Verteilungsverfahren

 

(1) Ist damit zu rechnen, dass die gesetzlichen Schadensersatzverpflichtungen aus einem
Schadensereignis die zur Erfüllung der Schadensersatzverpflichtungen zur Verfügung ste-
henden Mittel übersteigen, so wird ihre Verteilung sowie das dabei zu beobachtende Ver-
fahren durch Gesetz, bis zum Erlass eines solchen Gesetzes durch Rechtsverordnung ge-
regelt.

(2) Die in Absatz 1 bezeichnete Rechtsverordnung kann über die Verteilung der zur Er-
füllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen zur Verfügung stehenden Mittel nur
solche Regelungen treffen, die zur Abwendung von Notständen erforderlich sind. Sie
muss sicherstellen, dass die Befriedigung der Gesamtheit aller Geschädigten nicht durch
die Befriedigung einzelner Geschädigter unangemessen beeinträchtigt wird.

 

§ 36
Aufteilung der Freistellung zwischen Bund und Ländern

 

Der Bund trägt die sich aus § 34 ergebende Freistellungsverpflichtung, jedoch unterhalb
500 Millionen Euro nur zu 75 vom Hundert. Im Übrigen wird sie von dem Land getra-
gen, in dem die Kernanlage, von der das nukleare Ereignis ausgegangen ist, sich befindet
oder der Besitzer seine Genehmigung zum Besitz erhalten hat.

 

§ 37
Rückgriff bei der Freistellung

 

(1) Ist der Inhaber einer Kernanlage oder der Besitzer eines radioaktiven Stoffes nach § 34
von Schadensersatzverpflichtungen freigestellt worden, so kann gegen den Inhaber der
Kernanlage oder gegen den Besitzer eines radioaktiven Stoffen in Höhe der erbrachten
Leistungen Rückgriff genommen werden, soweit
1. dieser seine sich aus § 34 Abs. 2 oder 3 ergebenden Verpflichtungen verletzt; der

Rückgriff ist jedoch insoweit ausgeschlossen, als die Verletzung weder Einfluss auf die
Feststellung des Schadens noch auf die Feststellung oder den Umfang der erbrachten
Leistungen gehabt hat;

2. dieser oder, falls es sich um eine juristische Person handelt, sein gesetzlicher Vertreter
in Ausführung der ihm zustehenden Verrichtungen den Schaden vorsätzlich oder
grob fahrlässig herbeigeführt hat;

3. die Leistungen erbracht worden sind, weil die vorhandene Deckungsvorsorge in Um-
fang und Höhe nicht der behördlichen Festsetzung entsprochen hat.

(2) Gegen den Inhaber der Kernanlage oder den Besitzer eines radioaktiven Stoffes kann
ohne Vorliegen der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen Rückgriff genommen wer-
den, soweit er kein Deutscher ist und seinen Sitz, Wohnsitz oder ständigen Aufenthalt in
einem Staat hat, der weder Vertragsstaat der Verträge über die Europäischen Gemein-
schaften noch des Pariser Übereinkommens noch des Wiener Übereinkommens in Ver-
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bindung mit dem Gemeinsamen Protokoll noch eines sonstigen, zum Zeitpunkt des schä-
digenden Ereignisses in Kraft befindlichen Übereinkommens mit der Bundesrepublik
Deutschland über die Haftung für nukleare Schäden ist.

 

§ 38
Ausgleich durch den Bund

 

(1) Hat ein durch ein nukleares Ereignis Geschädigter seinen Schaden im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes erlitten und kann er nach dem auf den Schadensfall anwendbaren
Recht eines anderen Vertragsstaates des Pariser Übereinkommens oder des Wiener Über-
einkommens in Verbindung mit dem Gemeinsamen Protokoll keinen Ersatz verlangen,
weil
1. das nukleare Ereignis im Hoheitsgebiet eines Nichtvertragsstaates des Pariser Über-

einkommens oder des Wiener Übereinkommens in Verbindung mit dem Gemeinsa-
men Protokoll eingetreten ist,

2. der Schaden durch ein nukleares Ereignis verursacht worden ist, das unmittelbar auf
Handlungen eines bewaffneten Konfliktes, von Feindseligkeiten, eines Bürgerkrieges,
eines Aufstandes oder auf eine schwere Naturkatastrophe außergewöhnlicher Art zu-
rückzuführen ist,

3. das anzuwendende Recht eine Haftung für Schäden an dem Beförderungsmittel, auf
dem sich die Kernmaterialien zur Zeit des Eintritts des nuklearen Ereignisses befun-
den haben, nicht vorsieht,

4. das anzuwendende Recht eine Haftung des Inhabers nicht vorsieht, wenn der Scha-
den durch die ionisierende Strahlung einer sonstigen in der Kernanlage befindlichen
Strahlenquelle verursacht worden ist,

5. das anzuwendende Recht eine kürzere Verjährung oder Ausschlussfrist als dieses Ge-
setz vorsieht oder

6. die zum Schadensersatz zur Verfügung stehenden Mittel hinter dem Höchstbetrag
der staatlichen Freistellungsverpflichtung zurückbleiben, so gewährt der Bund bis
zum Höchstbetrag der staatlichen Freistellungsverpflichtung einen Ausgleich.

(2) Der Bund gewährt ferner bis zum Höchstbetrag der staatlichen Freistellungsverpflich-
tung einen Ausgleich, wenn das auf einen im Geltungsbereich dieses Gesetzes erlittenen
Schaden anwendbare ausländische Recht oder die Bestimmungen eines völkerrechtlichen
Vertrages dem Verletzten Ansprüche gewähren, die nach Art, Ausmaß und Umfang des
Ersatzes wesentlich hinter dem Schadensersatz zurückbleiben, der dem Geschädigten bei
Anwendung dieses Gesetzes zugesprochen worden wäre, oder wenn die Rechtsverfolgung
in dem Staat, von dessen Hoheitsgebiet das schädigende Ereignis ausgegangen ist, aus-
sichtslos ist.
(3) Die Absätze 1 und 2 sind auf Geschädigte, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels
116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind und die ihren gewöhnlichen Aufenthalt nicht im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben, nicht anzuwenden, soweit der Heimatstaat im Zeit-
punkt des nuklearen Ereignisses im Verhältnis zur Bundesrepublik Deutschland eine nach
Art, Ausmaß und Höhe gleichwertige Regelung nicht sichergestellt hat.
(4) Ansprüche nach den Absätzen 1 und 2 sind bei dem Bundesverwaltungsamt geltend
zu machen. Sie erlöschen in drei Jahren von dem Zeitpunkt an, in dem die auf Grund aus-
ländischen oder internationalen Rechts ergangene Entscheidung über den Schadensersatz
unanfechtbar geworden ist oder erkennbar wird, dass die Rechtsverfolgung im Sinne des
Absatzes 2 aussichtslos ist.
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§ 39
Ausnahmen von den Leistungen des Bundes und der Länder

(1) Bei der Freistellungsverpflichtung nach § 34 und dem Ausgleich nach § 38 sind die
nach § 15 Abs. 1 und 2 nachrangig zu befriedigenden Ersatzansprüche nicht zu berück-
sichtigen.
(2) Entschädigungen nach § 29 Abs. 2 sind in die Freistellungsverpflichtung nach § 34
und den Ausgleich nach § 38 nur mit einzubeziehen, wenn die Leistung einer Entschä-
digung wegen der besonderen Schwere der Verletzung zur Vermeidung einer groben Un-
billigkeit erforderlich ist.

§ 40
Klagen gegen den Inhaber einer Kernanlage, die in einem anderen 

Vertragsstaat gelegen ist
(1) Ist nach den Bestimmungen des Pariser Übereinkommens ein Gericht im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes für die Entscheidung über die Schadensersatzklage gegen den In-
haber einer in einem anderen Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens gelegenen Kern-
anlage zuständig, so bestimmt sich die Haftung des Inhabers nach den Vorschriften dieses
Gesetzes.
(2) Abweichend von Absatz 1 bestimmt sich nach dem Recht des Vertragsstaates, in dem
die Kernanlage gelegen ist,
1. wer als Inhaber anzusehen ist,
2. ob sich die Ersatzpflicht des Inhabers auch auf nukleare Schäden in einem Staat er-

streckt, der nicht Vertragsstaat des Pariser Übereinkommens ist,
3. ob sich die Haftung des Inhabers auf nukleare Schäden erstreckt, die durch die Strah-

len einer sonstigen in einer Kernanlage befindlichen Strahlungsquelle verursacht sind,
4. ob und inwieweit sich die Haftung des Inhabers auf Schäden an dem Beförderungs-

mittel erstreckt, auf dem sich die Kernmaterialien zur Zeit des nuklearen Ereignisses
befunden haben,

5. bis zu welchem Höchstbetrag der Inhaber haftet,
6. nach welcher Frist der Anspruch gegen den Inhaber verjährt oder ausgeschlossen ist,
7. ob und inwieweit ein nuklearer Schaden in den Fällen des Artikels 9 des Pariser Über-

einkommens ersetzt wird.

Fünfter Abschnitt
Bußgeldvorschriften

§§ 41 bis 45
(weggefallen)

§ 46
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. Kernmaterialien befördert, ohne die nach § 4b Abs. 1 Satz 1 oder 2 erforderliche

Deckungsvorsorge nachgewiesen zu haben,
2. Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder Verarbeitung oder zur Spaltung

von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe ohne die
nach § 7 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Abs. 5 Satz 1, erforderliche Geneh-
migung errichtet,

2a. entgegen § 7 Abs. 1a Satz 4 ein Messgerät verwendet,
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2b. entgegen § 7 Abs. 1a Satz 5 ein Messgerät nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
aufstellt, nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig anschließt, nicht oder nicht richtig
handhabt oder nicht oder nicht richtig wartet,

2c. entgegen § 7 Abs. 1a Satz 7 den Zustand des Messgerätes oder die erzeugte Elektri-
zitätsmenge nicht oder nicht rechtzeitig überprüfen oder nicht oder nicht rechtzeitig
testieren lässt,

2d. entgegen § 7 Abs. 1c Satz 1 Nr. 1 oder 2 oder Satz 2 eine Mitteilung nicht, nicht rich-
tig, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig macht oder nicht, nicht richtig, nicht voll-
ständig oder nicht rechtzeitig übermittelt oder ein Ergebnis oder ein Testat nicht oder
nicht rechtzeitig vorlegt,

2e.  entgegen § 7 Abs. 1c Satz 1 Nr. 3 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstän-
dig oder nicht rechtzeitig macht,

3. einer Festsetzung nach § 13 Abs. 1, einer vollziehbaren Auflage nach § 17 Abs. 1 Satz
2 oder 3 oder einer vollziehbaren Anordnung nach § 19 Abs. 3 zuwiderhandelt,

4. einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1, § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7a, 9 bis 11
oder 12 oder § 12d Abs. 6 Nr. 2 oder einer auf Grund einer Rechtsverordnung nach
§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 ergangenen vollziehbaren Verfügung zuwiderhandelt, soweit
die Rechtsverordnung für einen bestimmten Tatbestand auf diese Bußgeldvorschrift
verweist,

5. entgegen § 4 Abs. 5 Satz 1 den Genehmigungsbescheid oder entgegen § 4 Abs. 5 Satz
2 die dort bezeichnete Bescheinigung nicht mitführt oder entgegen § 4 Abs. 5 Satz 3
den Bescheid oder die Bescheinigung auf Verlangen nicht vorzeigt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 2a, 2b, 2c, 2e, 3
und 4 mit einer Geldbuße bis zu fünfzigtausend Euro, im Falle des Absatzes 1 Nr. 2d und
5 mit einer Geldbuße bis zu fünfhundert Euro geahndet werden.
(3) Verwaltungsbehörde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes über Ordnungswid-
rigkeiten ist
1. das Bundesausfuhramt in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 4, soweit es sich um Zuwi-

derhandlungen gegen eine nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 oder 6 bestimmte Genehmigungs-,
Anzeige- oder sonstige Handlungspflicht bei der grenzüberschreitenden Verbringung
radioaktiver Stoffe oder gegen eine damit verbundene Auflage handelt,

2. das Bundesamt für Strahlenschutz in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2a bis 2e.

§§ 47 und 48
(weggefallen)

§ 49
Einziehung

Ist eine vorsätzliche Ordnungswidrigkeit nach § 46 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3 oder 4 begangen
worden, so können Gegenstände,
1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder
2. die zur Begehung oder Vorbereitung gebraucht wurden oder bestimmt gewesen sind,
eingezogen werden.

§§ 50 bis 52
(weggefallen)
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Sechster Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 53
Erfassung von Schäden aus ungeklärter Ursache

Schäden, die nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis aus der Einwirkung von
Strahlen radioaktiver Stoffe herrühren und deren Verursacher nicht festgestellt werden
kann, sind bei dem für die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zuständigen
Bundesministerium zu registrieren und zu untersuchen.

§ 54
Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Rechtsverordnungen auf Grund der §§ 2, 9g, 11, 12, 12b, 12c, 12d, 13, 21 Abs. 3,
§ 21a Abs. 2, § 21b Abs. 3 und § 23 Abs. 3 erlässt die Bundesregierung. Das gleiche gilt
für Rechtsverordnungen auf Grund des § 10, soweit Ausnahmen von dem Erfordernis ei-
ner Genehmigung nach § 7 zugelassen werden. Die übrigen in diesem Gesetz vorgesehe-
nen Rechtsverordnungen erlässt der für die kerntechnische Sicherheit und den Strahlen-
schutz zuständige Bundesminister.
(2) Die Rechtsverordnungen bedürfen der Zustimmung des Bundesrates. Dies gilt nicht
für Rechtsverordnungen, die sich darauf beschränken, die in Rechtsverordnungen nach
den §§ 11 und 12 festgelegten physikalischen, technischen und strahlenbiologischen
Werte durch andere Werte zu ersetzen.
(3) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung die in den §§ 11 und 12 bezeich-
neten Ermächtigungen ganz oder teilweise auf den für die kerntechnische Sicherheit und
den Strahlenschutz zuständigen Bundesminister übertragen.

§ 55
(Aufhebung von Rechtsvorschriften)

—

§ 56
Genehmigungen auf Grund Landesrechts

(1) Die auf Grund Landesrechts erteilten Genehmigungen, Befreiungen und Zustim-
mungen für die Errichtung und den Betrieb von Anlagen im Sinne des § 7 bleiben wirk-
sam. Sie stehen einer nach § 7 erteilten Genehmigung, die mit ihnen verbundenen Auf-
lagen den gemäß § 17 Abs. 1 angeordneten Auflagen gleich. Soweit mit der landesrecht-
lichen Genehmigung Bestimmungen über die vom Inhaber der Anlage zu treffende Vor-
sorge für die Erfüllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen verbunden sind,
gelten diese vorbehaltlich des Absatzes 2 als Festsetzung im Sinne des § 13 Abs. 1.
(2) Die vom Inhaber der Anlage zu treffende Deckungsvorsorge wird von der Verwal-
tungsbehörde (§ 24 Abs. 2) innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes
festgesetzt; § 13 Abs. 1 Satz 2 letzter Halbsatz gilt entsprechend. Wird gemäß § 13 Abs. 4
eine Einstandspflicht festgesetzt, so wirkt diese auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes zurück.
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§ 57
Abgrenzungen

Auf den Umgang mit Kernbrennstoffen finden das Sprengstoffgesetz und die auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften sowie landesrechtliche Vorschriften auf
dem Gebiet des Sprengstoffwesens keine Anwendung.

§ 57a
Überleitungsregelung aus Anlass der Herstellung der Einheit Deutschlands
(1) Für bis zum 30. Juni 1990 in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet erteilte Genehmigungen, Erlaubnisse und Zulassungen gilt folgendes:
1. Genehmigungen und Erlaubnisse für Kernkraftwerke werden mit Ablauf des 30. Juni

1995, für Beförderungen radioaktiver Stoffe mit Ablauf des 30. Juni 1992 sowie alle
sonstigen Genehmigungen, Erlaubnisse und Zulassungen, mit Ausnahme der Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse und Zulassungen nach Nummer 4, mit Ablauf des 30. Juni
2005 unwirksam, soweit in den genannten Genehmigungen, Erlaubnissen und Zu-
lassungen nicht eine kürzere Befristung festgelegt ist; die Genehmigungen, Erlaub-
nisse und Zulassungen gelten mit diesen Befristungen als Genehmigungen nach den
entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes und den auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Verordnungen fort. Eine Genehmigung zur wesentlichen Veränderung einer
Anlage oder ihres Betriebes im Sinne des § 7 Abs. 1 lässt eine Genehmigung nach
Satz 1 insoweit unberührt, als die Genehmigung sich auf Teile der Anlage bezieht, die
nicht von der Änderung betroffen sind.

2. Auf nach Nummer 1 befristet fortgeltende Genehmigungen findet § 18 keine An-
wendung, wenn der Genehmigungsinhaber ein Rechtsträger ist, auf den das Gesetz
zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermögens (Treuhandgesetz)
der Deutschen Demokratischen Republik vom 17. Juni 1990 (GBl. I Nr. 33 S. 300)
Anwendung findet.

3. Bei Umwandlung von Rechtsträgern auf Grund des Treuhandgesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik gelten erteilte Genehmigungen, Erlaubnisse und Zulas-
sungen mit den Befristungen nach Nummer 1 fort, soweit eine Anordnung der Fort-
geltung im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts noch nicht erfolgt ist; die zu-
ständige Behörde hat in angemessener Zeit zu prüfen, ob der neue Inhaber durch
organisatorische Maßnahmen und durch die Bereitstellung von sachlichen und per-
sönlichen Mitteln die Fortführung der Errichtung und des Betriebes der Anlage oder
der Tätigkeit gewährleistet. § 18 findet keine Anwendung.

4. Die in Genehmigungen, Erlaubnissen und Zulassungen zur Annahme von weiteren
radioaktiven Abfällen oder zu deren Einlagerung zum Zwecke der Endlagerung oder
zur Annahme von weiteren Kernbrennstoffen oder sonstigen radioaktiven Stoffen
zum Zwecke der Aufbewahrung oder Lagerung enthaltenen Gestattungen
a) zur Annahme von weiteren radioaktiven Abfällen oder zu deren Einlagerung zum

Zwecke der Endlagerung oder
b) zur Annahme von weiteren Kernbrennstoffen oder sonstigen radioaktiven Stoffen

zum Zwecke der Aufbewahrung oder Lagerung 
werden mit dem 27. April 2002 unwirksam; im Übrigen bestehen diese Genehmigun-
gen, Erlaubnisse oder Zulassungen als Genehmigungen nach den Vorschriften dieses
Gesetzes fort. Die nach Satz 1 fortbestehenden Genehmigungen können nach den
Vorschriften dieses Gesetzes geändert oder mit Anordnungen versehen werden.

(2) Beförderungen radioaktiver Stoffe, die bisher in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet keiner Genehmigung bedurften, unterliegen ab 1. Juli 1992 den
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Genehmigungsvorschriften dieses Gesetzes und den auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen.

§ 58
Übergangsvorschriften

(1) § 4 Abs. 2 Nr. 7, § 9a Abs. 2 Satz 3 bis 5 und § 19a gelten nicht für Anlagen, die am
27. April 2002 nicht mehr betrieben werden. § 9a Abs. 2 Satz 3 gilt nicht für Anlagen,
die am 27. April 2002 über ausreichende Zwischenlagermöglichkeiten am Standort, die
nach § 6 oder § 7 genehmigt sind, verfügen.
(2) § 5 Abs. 2 und 3 gilt nicht für Kernbrennstoffe, die am 27. April 2002 bereits staatlich
verwahrt werden, deren Ablieferung von als gemeinnützig anerkannten Forschungsein-
richtungen gegenüber der zuständigen Behörde vor dem 1. Mai 2001 schriftlich angekün-
digt oder deren Übernahme vor dem 1. Mai 2001 vertraglich vereinbart worden ist. Auf
Kernbrennstoffe aus als gemeinnützig anerkannten Forschungseinrichtungen findet § 5
Abs. 2 und 3 ab dem 1. Januar 2003 Anwendung.
(3) § 7c und § 23 Abs. 1 Nr. 4a in der bis zum 26. April 2002 geltenden Fassung sind auf
die zu diesem Zeitpunkt anhängigen Verwaltungsverfahren weiter anzuwenden.
(4) § 21 Abs. 1a ist auch auf die am 11. Mai 2000 anhängigen Verwaltungsverfahren an-
zuwenden, soweit zu diesem Zeitpunkt die Kosten nicht bereits festgesetzt sind.

§ 58a
Übergangsvorschrift für die Umweltverträglichkeitsprüfung

§ 2a ist nur auf Vorhaben anwendbar, auf die das Gesetz über die Umweltverträglichkeits-
prüfung in der am 3. August 2001 in Kraft getretenen Fassung Anwendung findet.

§ 59
(Inkrafttreten)

—
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Anlage 1
Begriffsbestimmungen nach § 2 Abs. 4

(Fundstelle des Originaltextes: BGBl. I 1985, 1583)
(1) Es bedeuten die Begriffe:
1. „nukleares Ereignis“: jedes einen Schaden verursachende Geschehnis oder jede Reihe

solcher aufeinander folgender Geschehnisse desselben Ursprungs, sofern das Ge-
schehnis oder die Reihe von Geschehnissen oder der Schaden von den radioaktiven
Eigenschaften oder einer Verbindung der radioaktiven Eigenschaften mit giftigen,
explosiven oder sonstigen gefährlichen Eigenschaften von Kernbrennstoffen oder ra-
dioaktiven Erzeugnissen oder Abfällen oder von den von einer anderen Strahlenquelle
innerhalb der Kernanlage ausgehenden ionisierenden Strahlungen herrührt oder sich
daraus ergibt;

2. „Kernanlage“: Reaktoren, ausgenommen solche, die Teil eines Beförderungsmittels
sind; Fabriken für die Erzeugung oder Bearbeitung von Kernmaterialien, Fabriken
zur Trennung der Isotope von Kernbrennstoffen, Fabriken für die Aufarbeitung be-
strahlter Kernbrennstoffe; Anlagen zur endgültigen Beseitigung von Kernmateria-
lien; Einrichtungen für die Lagerung von Kernmaterialien, ausgenommen die Lage-
rung solcher Materialien während der Beförderung; eine Kernanlage kann auch
bestehen aus zwei oder mehr Kernanlagen eines einzigen Inhabers, die sich auf dem-
selben Gelände befinden, zusammen mit anderen Anlagen auf diesem Gelände, in de-
nen sich radioaktive Materialien befinden;

3. „Kernbrennstoffe“: spaltbare Materialien in Form von Uran als Metall, Legierung
oder chemischer Verbindung (einschließlich natürlichen Urans), Plutonium als Me-
tall, Legierung oder chemischer Verbindung;

4. „radioaktive Erzeugnisse oder Abfälle“; radioaktive Materialien, die dadurch herge-
stellt oder radioaktiv gemacht werden, dass sie einer mit dem Vorgang der Herstellung
oder Verwendung von Kernbrennstoffen verbundenen Bestrahlung ausgesetzt wer-
den, ausgenommen
a) Kernbrennstoffe,
b) Radioisotope außerhalb einer Kernanlage, die das Endstadium der Herstellung er-

reicht haben, so dass sie für industrielle, kommerzielle, landwirtschaftliche, medi-
zinische, wissenschaftliche Zwecke oder zum Zweck der Ausbildung verwendet
werden können;

5. „Kernmaterialien“: Kernbrennstoffe (ausgenommen natürliches und abgereichertes
Uran) sowie radioaktive Erzeugnisse und Abfälle;

6.  „Inhaber einer Kernanlage“: derjenige, der von der zuständigen Behörde als Inhaber
einer solchen bezeichnet oder angesehen wird.

(2) Sonderziehungsrechte im Sinne dieses Gesetzes sind Sonderziehungsrechte des Inter-
nationalen Währungsfonds (BGBl. 1978 II S. 13), wie er sie für seine eigenen Operatio-
nen und Transaktionen verwendet.
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Anlage 2
Haftungs- und Deckungsfreigrenzen

(Fundstelle des Originaltextes: BGBl. I 1985, 1583)
§ 4 Abs. 3, § 4b Abs. 2 und § 25 Abs. 5 erfassen Kernbrennstoffe oder Kernmaterialien,
deren Aktivität oder Menge
1. in dem einzelnen Beförderungs- oder Versandstück oder
2. in dem einzelnen Betrieb oder selbständigen Zweigbetrieb, bei Nichtgewerbetreiben-

den an dem Ort der Ausübung der Tätigkeit des Antragstellers das 10(hoch)5fache
der Freigrenze nicht überschreitet und die bei angereichertem Uran nicht mehr als
350 Gramm Uran 235 enthalten. Freigrenze ist die Aktivität oder Menge, bis zu der
es für den Umgang einer Genehmigung oder Anzeige nach diesem Gesetz oder einer
darauf beruhenden Rechtsverordnung nicht bedarf.
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Anlage 3
Elektrizitätsmengen nach § 7 Abs. 1a

(Fundstelle des Originaltextes: BGBl. I 2002, 1357)

Anlage Reststrommengen 
ab 1.1.2000 (TWh netto)

Beginn 
des kommerziellen
Leistungsbetriebs

Obrigheim    8,70 1. 4.1969

Stade    23,18 19. 5.1972

Biblis A    62,00 26. 2.1975

Neckarwestheim 1    57,35 1.12.1976

Biblis B    81,46 31. 1.1977

Brunsbüttel  47,67 9. 2.1977

Isar 1    78,35 21. 3.1979

Unterweser    117,98 6. 9.1979

Philippsburg 1   87,14 26. 3.1980

Grafenrheinfeld    150,03 17. 6.1982

Krümmel    158,22 28. 3.1984

Gundremmingen B    160,92 19. 7.1984

Philippsburg 2    198,61 18. 4.1985

Grohnde   200,90 1. 2.1985

Gundremmingen C    168,35 18. 1.1985

Brokdorf    217,88 22.12.1986

Isar 2    231,21 9. 4.1988

Emsland    230,07 20. 6.1988

Neckarwestheim 2    236,04 15. 4.1989

Summe  2.516,06

Mülheim-Kärlich1 

1 Die für das Kernkraftwerk Mülheim-Kärlich aufgeführte Elektrizitätsmenge von 107,25 TWh kann
auf die Kernkraftwerke Emsland, Neckarwestheim 2, Isar 2, Brokdorf, Gundremmingen B und C sowie
bis zu einer Elektrizitätsmenge von 21,45 TWh auf das Kernkraftwerk Biblis B übertragen werden.

107,25

Gesamtsumme  2.623,31
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Anlage 4
Sicherheitsüberprüfung nach § 19a Abs. 1

(Fundstelle des Originaltextes: BGBl. I 2002, 1357)

Anlage Termin

Obrigheim    31.12.1998

Stade    31.12.2000

Biblis A    31.12.2001

Biblis B    31.12.2000

Neckarwestheim 1 31.12.2007

Brunsbüttel  30. 6.2001

Isar 1    31.12.2004

Unterweser    31.12.2001

Philippsburg 1   31. 8.2005

Grafenrheinfeld    31.10.2008

Krümmel    30. 6.2008

Gundremmingen B/C    31.12.2007

Grohnde    31.12.2000

Philippsburg 2 31.10.2008

Brokdorf    31.10.2006

Isar 2    31.12.2009

Emsland    31.12.2009

Neckarwestheim 2    31.12.2009
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Verordnung über den Zugang
zu Elektrizitätsversorgungsnetzen

(Stromnetzzugangsverordnung – StromNZV)

 

vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2243),
zuletzt geändert durch Verordnung vom 17. Oktober 2008

(BGBl. I S. 2006)

 

Auf Grund des § 21b Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Satz 3, des § 24 Satz 1 Nr. 1 und 2
in Verbindung mit Satz 2 Nr. 1, 2 und 3 sowie Satz 3, Satz 1 Nr. 1 auch in Verbindung
mit § 21b Abs. 3 Satz 1 und 3, und des § 29 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes vom
7. Juli 2005 (BGBl. I S. 1970) verordnet die Bundesregierung:
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Teil 1
Allgemeine Bestimmungen 

 

§ 1
Anwendungsbereich 

 

Diese Verordnung regelt die Bedingungen für Einspeisungen von elektrischer Energie in
Einspeisestellen der Elektrizitätsversorgungsnetze und die damit verbundene zeitgleiche
Entnahme von elektrischer Energie an räumlich davon entfernt liegenden Entnahmestel-
len der Elektrizitätsversorgungsnetze. Die Regelungen der Verordnung sind abschließend
im Sinne des § 111 Abs. 2 Nr. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes. 

 

§ 2
Begriffsbestimmungen 

 

Im Sinne dieser Verordnung bedeutet 
1. Fahrplan 

die Angabe, wie viel elektrische Leistung in jeder Zeiteinheit zwischen den Bilanz-
kreisen ausgetauscht wird oder an einer Einspeise- oder Entnahmestelle eingespeist
oder entnommen wird; 

2. Jahresmehr- und Jahresmindermengen 
Arbeitsmengendifferenzen zwischen der von Lastprofilkunden eines Lieferanten tat-
sächlich entnommenen elektrischen Arbeit und der Prognose des Jahresverbrauchs
für diese Kunden; 

3. Lastgang 
die Gesamtheit aller Leistungsmittelwerte, die über eine ganzzahlige Anzahl von
Messperioden gemessen wird; 

4. Lastprofil 
eine Zeitreihe, die für jede Abrechnungsperiode einen Leistungsmittelwert festlegt; 

5. Lieferant 
ein Unternehmen, dessen Geschäftstätigkeit auf den Vertrieb von Elektrizität ge-
richtet ist; 

6. Minutenreserve 
die Regelleistung, mit deren Einsatz eine ausreichende Sekundärregelreserve inner-
halb von 15 Minuten wiederhergestellt werden kann; 

7. Netznutzungsvertrag 
der in § 20 Abs. 1a des Energiewirtschaftsgesetzes genannte Vertrag; 

8. Primärregelung 
die im Sekundenbereich automatisch wirkende stabilisierende Wirkleistungsrege-
lung der synchron betriebenen Verbundnetze durch Aktivbeitrag der Kraftwerke bei
Frequenzänderungen und Passivbeitrag der von der Frequenz abhängigen Lasten; 

9. Regelenergie 
diejenige Energie, die zum Ausgleich von Leistungsungleichgewichten in der jewei-
ligen Regelzone eingesetzt wird; 

10. Sekundärregelung 
die betriebsbezogene Beeinflussung von zu einem Versorgungssystem gehörigen
Einheiten zur Einhaltung des gewollten Energieaustausches der jeweiligen Regel-
zonen mit den übrigen Verbundnetzen bei gleichzeitiger, integraler Stützung der
Frequenz; 

11. Unterbilanzkreis 
ein Bilanzkreis, der nicht für den Ausgleich der Abweichungen gegenüber dem Be-
treiber von Übertragungsnetzen verantwortlich ist; 
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12. Verlustenergie 
die zum Ausgleich physikalisch bedingter Netzverluste benötigte Energie; 

13. Zählpunkt 
der Netzpunkt, an dem der Energiefluss zähltechnisch erfasst wird. 

 

§ 3
Grundlagen des Netzzugangs 

 

(1) Netznutzungsvertrag oder Lieferantenrahmenvertrag vermitteln den Zugang zum ge-
samten Elektrizitätsversorgungsnetz. Der Anspruch auf Netznutzung wird begrenzt
durch die jeweiligen Kapazitäten der Elektrizitätsversorgungsnetze. Betreiber von Elek-
trizitätsversorgungsnetzen werden durch Netznutzungs- und Lieferantenrahmenverträge
nicht gehindert, Änderungen an der Ausgestaltung ihrer Netze vorzunehmen. Die §§ 14
und 17 bleiben unberührt. 
(2) Die Netznutzung durch die Letztverbraucher und Lieferanten setzt voraus, dass der
Bilanzkreis in ein nach § 26 vertraglich begründetes Bilanzkreissystem einbezogen ist. 

 

Teil 2 
Zugang zu Übertragungsnetzen 

 

Abschnitt 1
Bilanzkreissystem 

§ 4
Bilanzkreise 

 

(1) Innerhalb einer Regelzone sind von einem oder mehreren Netznutzern Bilanzkreise
zu bilden. Bilanzkreise müssen aus mindestens einer Einspeise- oder einer Entnahme-
stelle bestehen. Abweichend davon können Bilanzkreise auch für Geschäfte, die nicht die
Belieferung von Letztverbrauchern zum Gegenstand haben, gebildet werden. Die Zuord-
nung eines Bilanzkreises als Unterbilanzkreis zu einem anderen Bilanzkreis ist zulässig.
Die Salden eines Bilanzkreises können mit Zustimmung der betroffenen Bilanzkreisver-
antwortlichen bei der Abrechnung einem anderen Bilanzkreis zugeordnet werden, wobei
auch dieser Bilanzkreis die Funktion eines Unterbilanzkreises haben kann. 
(2) Für jeden Bilanzkreis ist von den bilanzkreisbildenden Netznutzern gegenüber dem
Betreiber des jeweiligen Übertragungsnetzes ein Bilanzkreisverantwortlicher zu benen-
nen. Der Bilanzkreisverantwortliche ist verantwortlich für eine ausgeglichene Bilanz zwi-
schen Einspeisungen und Entnahmen in einem Bilanzkreis in jeder Viertelstunde und
übernimmt als Schnittstelle zwischen Netznutzern und Betreibern von Übertragungsnet-
zen die wirtschaftliche Verantwortung für Abweichungen zwischen Einspeisungen und
Entnahmen eines Bilanzkreises. 
(3) Jede Einspeise- oder Entnahmestelle ist einem Bilanzkreis zuzuordnen. Ein Netznut-
zer darf nur einem Bilanzkreis, dessen Bilanzkreisverantwortlicher die Verantwortung
nach Absatz 2 Satz 2 trägt, zugeordnet werden. 
(4) Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, dem Bilanzkreis-
verantwortlichen und anderen Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen die zur Ab-
rechnung und Verminderung der Bilanzkreisabweichungen erforderlichen Daten in elek-
tronischer Form unverzüglich zu übermitteln. 
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§ 5
Grundsätze der Fahrplanabwicklung und untertäglicher Handel 

 

(1) Die Abwicklung von Lieferungen elektrischer Energie zwischen Bilanzkreisen erfolgt
auf Grundlage von Fahrplänen. Betreiber von Übertragungsnetzen sind berechtigt,
Bilanzkreisverantwortliche dazu zu verpflichten, ihnen Fahrpläne gemäß den nach § 27
Abs. 1 Nr. 16 von der Regulierungsbehörde festgelegten Regelungen mitzuteilen. Fahr-
pläne für den Zeitraum des folgenden Tages bis zum nächsten Werktag sind den Betrei-
bern von Übertragungsnetzen bis spätestens 14.30 Uhr mitzuteilen, sofern die Betreiber
von Übertragungsnetzen nicht die Mitteilung zu einem späteren Zeitpunkt zugelassen
haben oder die Regulierungsbehörde nach § 27 Abs. 1 Nr. 16 eine abweichende Regelung
getroffen hat. Rechtzeitig im Sinne der Absätze 2 bis 4 dem Betreiber von Übertragungs-
netzen mitgeteilte Fahrpläne und Fahrplanänderungen sind von diesem der Bilanzierung
des jeweiligen Bilanzkreises und der Regelzone zu Grunde zu legen, es sei denn, Netzeng-
pässe wurden nach § 15 Abs. 4 veröffentlicht und begründet. Die Fahrpläne müssen voll-
ständig sein, eine ausgeglichene Bilanz des Bilanzkreises und damit eine ausgeglichene
Bilanz der jeweiligen Regelzone ermöglichen. 
(2) Fahrpläne innerhalb einer Regelzone und regelzonenübergreifende Fahrpläne können
mit einem zeitlichen Vorlauf von mindestens drei Viertelstunden zu jeder Viertelstunde
eines Tages geändert werden. Der Betreiber von Übertragungsnetzen hat das Recht, Än-
derungen von regelzonenübergreifenden Fahrplänen abzulehnen, wenn durch die An-
wendung der geänderten Fahrpläne ein Engpass entstehen würde. Die Ablehnung ist zu
begründen. Fahrplanänderungen müssen nach Maßgabe der von der Regulierungsbe-
hörde nach § 27 Abs. 1 Nr. 16 erlassenen Regelungen dem Betreiber von Übertragungs-
netzen mitgeteilt werden. 
(3) Nachträgliche Fahrplanänderungen regelzoneninterner Fahrpläne können bis 16 Uhr
des auf den Erfüllungstag folgenden Werktags erfolgen. Der Betreiber von Übertragungs-
netzen veröffentlicht hierfür auf seiner Internetseite einen Kalender, dem die Werktage zu
entnehmen sind. 
(4) Das durch ungeplante Kraftwerksausfälle entstehende Ungleichgewicht zwischen
Einspeisungen und Entnahmen ist vom Betreiber von Übertragungsnetzen für vier Vier-
telstunden einschließlich der Viertelstunde, in der der Ausfall aufgetreten ist, auszuglei-
chen. Für die Zeit nach Ablauf dieser vier Viertelstunden ist der Bilanzkreisverantwortli-
che zum Ausgleich der ausgefallenen Leistung verpflichtet. Hierzu kann er abweichend
von Absatz 2 Satz 1 seine Fahrpläne mit einer Vorlaufzeit von 15 Minuten zum Beginn
einer jeden Viertelstunde ändern. Der Betreiber von Übertragungsnetzen kann nach der
Fahrplanänderung vom Bilanzkreisverantwortlichen einen Nachweis darüber verlangen,
dass ein ungeplanter Kraftwerksausfall vorliegt. 

 

Abschnitt 2 
Ausgleichsleistungen 

§ 6
Grundsätze der Beschaffung von Regelenergie 

 

(1) Die Betreiber von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, die jeweilige Regelenergieart
im Rahmen einer gemeinsamen regelzonenübergreifenden anonymisierten Ausschrei-
bung über eine Internetplattform zu beschaffen. 
(2) Abweichend von Absatz 1 sind die Betreiber von Übertragungsnetzen zum Zweck der
Erfüllung ihrer Verpflichtungen nach § 12 Abs. 1 und 3 sowie § 13 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes berechtigt, einen technisch notwendigen Anteil an Regelenergie aus
Kraftwerken in ihrer Regelzone auszuschreiben, soweit dies zur Gewährleistung der Ver-
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sorgungssicherheit in ihrer jeweiligen Regelzone, insbesondere zur Aufrechterhaltung der
Versorgung im Inselbetrieb nach Störungen, erforderlich ist. 
(3) Die Primärregelung ist als zusätzliche Einspeisung oder Reduzierung des Bezugs oder
Reduzierung der Einspeisung (positive oder negative Primärregelung) auszuschreiben.
Die Sekundärregelung, Minutenreserve sowie weitere Regelenergieprodukte sind ge-
trennt nach positivem und negativem Regelenergiebedarf auszuschreiben. 
(4) Betreiber von Übertragungsnetzen sind berechtigt, Mindestangebote festzulegen. Die
Anbieter sind berechtigt, zeitlich und mengenmäßig Teilleistungen anzubieten. Dabei
dürfen die Teilleistungen nicht das jeweilige Mindestangebot unterschreiten. Die Bildung
einer Anbietergemeinschaft ist auch zur Erreichung der Mindestangebote zulässig. 
(5) Potenzielle Anbieter von Regelenergieprodukten haben den Nachweis zu erbringen,
dass sie die zur Gewährleistung der Versorgungssicherheit erforderlichen Anforderungen
für die Erbringung der unterschiedlichen Regelenergiearten erfüllen. Nachzuweisen sind
insbesondere die notwendigen technischen Fähigkeiten und die ordnungsgemäße Erbrin-
gung der Regelleistung unter betrieblichen Bedingungen. 

 

§ 7
Erbringung von Regelenergie 

 

Die Regelenergiearten Primärregelung, Sekundärregelung und Minutenreserve sowie
sonstige beschaffte und eingesetzte Regelenergieprodukte sind entsprechend den Aus-
schreibungsergebnissen auf Grundlage der Angebotskurven beginnend mit dem jeweils
günstigsten Angebot von den jeweiligen Betreibern von Übertragungsnetzen einzusetzen.
Bei Netzeinschränkungen kann von den Angebotskurven abgewichen werden, wenn die
Netzeinschränkungen begründet dargelegt werden können. 

 

§ 8
Abrechnung von Regelenergie 

 

(1) Betreiber von Übertragungsnetzen haben die Kosten für Primärregelleistung und -ar-
beit, für die Vorhaltung von Sekundärregelleistung und Minutenreserveleistung sowie
weiterer beschaffter und eingesetzter Regelenergieprodukte als eigenständige System-
dienstleistungen den Nutzern der Übertragungsnetze in Rechnung zu stellen. Für jedes
Angebot, das zum Zuge kommt, bemisst sich die zu zahlende Vergütung nach dem im
jeweiligen Angebot geforderten Preis. 
(2) Die einzelnen Betreiber von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, innerhalb ihrer
jeweiligen Regelzone auf 15-Minutenbasis die Mehr- und Mindereinspeisungen aller
Bilanzkreise zu saldieren. Sie haben die Kosten der Beschaffung von positiver Sekundär-
regelarbeit und positiver Minutenreservearbeit als Ausgleichsenergie den Bilanzkreisver-
antwortlichen auf Grundlage einer viertelstündlichen Abrechnung in Rechnung zu stel-
len. Sofern negative Sekundärregelarbeit und negative Minutenreservearbeit beschafft
wird, erfolgt die Abrechnung der Ausgleichsenergie auf Grundlage der erzielten Preise.
Die Preise, die je Viertelstunde ermittelt werden, müssen für Bilanzkreisüberspeisungen
und Bilanzkreisunterspeisungen identisch sein. Die Abrechnung des Betreibers von
Übertragungsnetzen gegenüber den Bilanzkreisverantwortlichen hat spätestens zwei Mo-
nate nach dem jeweiligen Abrechnungsmonat zu erfolgen. Diese Frist kann auf Antrag
des Betreibers von Übertragungsnetzen von der Regulierungsbehörde verlängert werden. 
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§ 9
Transparenz der Ausschreibung, Beschaffung und Inanspruchnahme

von Regelenergie 

 

(1) Betreiber von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, die Ausschreibungsergebnisse in
einem einheitlichen Format getrennt nach Primärregelung, Sekundärregelung und Minu-
tenreserve sowie der sonstigen Regelenergieprodukte der Regulierungsbehörde auf An-
forderung unverzüglich zur Verfügung zu stellen sowie nach Ablauf von zwei Wochen auf
ihrer Internetseite in anonymisierter Form zu veröffentlichen und dort für drei Jahre ver-
fügbar zu halten. Hierbei ist insbesondere der Preis des Grenzanbieters zu veröffent-
lichen. 
(2) Die Betreiber von Übertragungsnetzen haben auf ihrer gemeinsamen Internetplatt-
form für jede Ausschreibung eine gemeinsame Angebotskurve zu veröffentlichen. 

 

§ 10
Verlustenergie 

 

(1) Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, Verlustenergie in
einem marktorientierten, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu be-
schaffen. Dabei sind Ausschreibungsverfahren durchzuführen, soweit nicht wesentliche
Gründe entgegenstehen. Ein wesentlicher Grund kann insbesondere dann vorliegen,
wenn die Kosten der Ausschreibungsverfahren in einem unangemessenen Verhältnis zu
deren Nutzen stehen. Von der Verpflichtung nach Satz 2 sind Netzbetreiber ausgenom-
men, an deren Verteilernetz weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar an-
geschlossen sind. 
(2) Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, einen Bilanzkreis
zu führen, der ausschließlich den Ausgleich von Verlustenergie umfasst. Von der Ver-
pflichtung nach Satz 1 sind Netzbetreiber ausgenommen, an deren Verteilernetz weniger
als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind. 

 

§ 11
Bilanzkreis für Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz 

 

Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, einen Bilanzkreis zu
führen, der ausschließlich Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz von Ein-
speisern im Netzgebiet zur Durchleitung an den Bilanzkreis für Energien nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz der Betreiber von Übertragungsnetzen aufweist. Von der
Verpflichtung nach Satz 1 sind Netzbetreiber ausgenommen, an deren Verteilernetz
weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind. 

 

Teil 3
Zugang zu Elektrizitätsverteilernetzen 

 

§ 12
Standardisierte Lastprofile 

 

(1) Die Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen haben für die Abwicklung der Strom-
lieferung an Letztverbraucher mit einer jährlichen Entnahme von bis zu 100 000 Kilo-
wattstunden vereinfachte Methoden (standardisierte Lastprofile) anzuwenden, die eine
registrierende Lastgangmessung nicht erfordern. Die Betreiber von Elektrizitätsverteiler-
netzen können in begründeten Fällen Lastprofile auch für Verbrauchsgruppen mit einer
jährlichen Entnahme festlegen, die über den in Satz 1 genannten Wert hinausgeht. 
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(2) Standardisierte Lastprofile müssen sich am typischen Abnahmeprofil jeweils folgen-
der Gruppen von Letztverbrauchern orientieren: 

1. Gewerbe; 
2. Haushalte; 
3. Landwirtschaft; 
4. Bandlastkunden; 
5. unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen; 
6. Heizwärmespeicher. 

Die Grenzen für die Anwendung von standardisierten Lastprofilen sind auf alle Letztver-
braucher einer Lastprofilgruppe gleichermaßen anzuwenden. Der Netznutzer ist berech-
tigt, soweit nicht durch eine Bestimmung nach § 10 Abs. 3 Satz 1 der Messzugangsver-
ordnung vom 17. Oktober 2008 (BGBl. I S. 2006) etwas anderes verlangt wird, mit dem
Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen im Einzelfall eine niedrigere Grenze zu verein-
baren.
(3) Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen sind verpflichtet, einen Differenzbilanzkreis
zu führen, der ausschließlich die Abweichungen der Gesamtheit der Letztverbraucher mit
einer jährlichen Entnahme von bis zu 100 000 Kilowattstunden oder einer individuell
festgelegten anderen Grenze nach den Absätzen 1 und 2 von dem prognostizierten Ver-
brauch dieser Letztverbraucher erfasst. In dem Differenzbilanzkreis dürfen keine Letzt-
verbraucher bilanziert werden. Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind
verpflichtet, die Ergebnisse der Differenzbilanzierung jährlich auf ihrer Internetseite zu
veröffentlichen. Von der Verpflichtung nach Satz 1 sind Netzbetreiber ausgenommen, an
deren Verteilernetz weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar angeschlossen
sind.

 

§ 13
Jahresmehr- und Jahresmindermengen 

 

(1) Die Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen sind verpflichtet, für jeden Lastprofil-
kunden des Lieferanten eine Prognose über den Jahresverbrauch festzulegen, die in der
Regel auf dem Vorjahresverbrauch basiert. Die Prognose ist dem Lieferanten oder Netz-
nutzer mitzuteilen. Dieser kann unplausiblen Prognosen widersprechen und dem Betrei-
ber des Elektrizitätsverteilernetzes eine eigene Prognose unterbreiten. Kommt keine Ei-
nigung zustande, legt der Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen die Prognose über den
Jahresverbrauch fest. In begründeten Ausnahmefällen kann die Jahresverbrauchsprognose
vom Lieferanten und dem Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen gemeinsam auch un-
terjährig angepasst werden. 
(2) Jahresmehr- und Jahresmindermengen zwischen der bei Entnahmestellen ohne regis-
trierende Viertelstunden-Lastgangzählung (Standard-Lastprofilkunde) gemessenen oder
auf sonstige Weise ermittelten elektrischen Arbeit und der sich aus den prognostizierten
Lastprofilen ergebenden elektrischen Arbeit gelten als vom Netzbetreiber geliefert oder
abgenommen. 
(3) Unterschreitet die Summe der in einem Zeitraum ermittelten elektrischen Arbeit die
Summe der Arbeit, die den bilanzierten Lastprofilen zu Grunde gelegt wurde (ungewollte
Mehrmenge), so vergütet der Netzbetreiber dem Lieferanten oder dem Kunden diese
Differenzmenge. Überschreitet die Summe der in einem Zeitraum ermittelten elektri-
schen Arbeit die Summe der Arbeit, die den bilanzierten Lastprofilen zu Grunde gelegt
wurde (ungewollte Mindermenge), stellt der Netzbetreiber die Differenzmenge dem Lie-
feranten oder dem Kunden in Rechnung. Die Abrechnung der Jahresmehr- und Jahres-
mindermengen erfolgt nach Ablauf des jeweiligen Abrechnungsjahres zwischen Lieferan-
ten und Netzbetreiber oder zwischen Kunden und Netzbetreiber. Der Betreiber von Elek-
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trizitätsverteilernetzen berechnet für Jahresmehr- und Jahresmindermengen auf Grund-
lage der monatlichen Marktpreise einen einheitlichen Preis. Dieser Preis ist auf der
jeweiligen Internetseite des Betreibers von Elektrizitätsverteilernetzen zu veröffentlichen.

 

Teil 4
Sonstige Pflichten der Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen 

 

§ 14
Lieferantenwechsel 

 

(1) Der Wechsel von Entnahmestellen zu anderen Lieferanten ist nur zum Ende eines
Kalendermonats durch An- und Abmeldung bei dem Betreiber von Elektrizitätsver-
sorgungsnetzen, an dessen Netz die Entnahmestelle angeschlossen ist, möglich. 

(2) Der bisherige Lieferant ist verpflichtet, unverzüglich 
1. dem Netzbetreiber die Abmeldung seines Kunden mitzuteilen und 
2. dem neuen Lieferanten in einem einheitlichen Format elektronisch eine Kündi-

gungsbestätigung zu übersenden, soweit der neue Lieferant die Kündigung in Ver-
tretung für den Kunden ausgesprochen hat. 

(3) Der neue Lieferant ist verpflichtet, dem Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen
spätestens einen Monat vor dem beabsichtigten Beginn der Lieferung alle Entnahmestel-
len seiner neuen Kunden und alle hinzukommenden Entnahmestellen seiner bisherigen
Kunden, soweit die Entnahmestellen an das Netz des Betreibers von Elektrizitätsversor-
gungsnetzen angeschlossen sind, und den beabsichtigten Beginn der Netznutzung mitzu-
teilen. Gleichzeitig hat er anzugeben, ob der Kunde ein Haushaltskunde ist. Bei der Be-
lieferung eines Kunden im Wege der Grundversorgung nach § 36 des Energiewirtschafts-
gesetzes oder der Ersatzversorgung nach § 38 des Energiewirtschaftsgesetzes kann die
Mitteilung nach Satz 1 auch nach Aufnahme der Belieferung durch den Grundversorger
erfolgen.

(4) Eine Entnahmestelle ist anhand von nicht mehr als drei mitgeteilten Daten zu iden-
tifizieren. Es soll eine der folgenden Datenkombinationen mitgeteilt werden: 

1. Zählpunkt oder Zählpunkt-Aggregation und Name oder Firma des Kunden sowie
Straße, Postleitzahl und Ort der Entnahmestelle, 

2. Zählernummer und Name oder Firma des Kunden sowie Straße, Postleitzahl und
Ort der Entnahmestelle oder 

3. Name des bisherigen Lieferanten, Kundennummer des bisherigen Lieferanten und
Name oder Firma des Kunden sowie Straße, Postleitzahl und Ort der Entnahme-
stelle. 

Wenn der neue Lieferant keine der in Satz 2 aufgeführten Datenkombinationen vollstän-
dig dem Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen mitteilt, darf der Betreiber von
Elektrizitätsversorgungsnetzen die Meldung nur zurückweisen, wenn die Entnahmestelle
nicht eindeutig identifizierbar ist. In diesem Fall ist die Meldung für diese Entnahmestelle
unwirksam. Änderungen wesentlicher Kundendaten sind wechselseitig unverzüglich mit-
zuteilen. 

(5) Wird die Belieferung eines Kunden an einer Entnahmestelle von mehreren Lieferan-
ten für den gleichen Zeitraum oder Lieferbeginn in Anspruch genommen, so hat der Be-
treiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen die beteiligten Lieferanten unverzüglich über
die bestehende Lieferantenkonkurrenz zu informieren. Findet nicht rechtzeitig vor Lie-
ferbeginn eine Einigung zwischen den Lieferanten statt, ist der Betreiber von Elektrizi-
tätsversorgungsnetzen verpflichtet, das Netz dem Lieferanten zur Verfügung zu stellen,
der die Belieferung des Kunden zuerst mitgeteilt hat. 
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(6) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen dürfen den Lieferantenwechsel nicht
von anderen Bedingungen als den in den Absätzen 1 bis 5 genannten abhängig machen.
§ 27 Abs. 1 Nr. 17 bleibt unberührt. 

 

§ 15
Engpassmanagement 

 

(1) Betreiber von Übertragungsnetzen haben im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren
das Entstehen von Engpässen in ihren Netzen und an den Kuppelstellen zu benachbarten
Netzen mit Hilfe von netzbezogenen und marktbezogenen Maßnahmen zu verhindern,
die auch die Zusammenarbeit der Betreiber von Übertragungsnetzen einschließen kann. 
(2) Lässt sich die Entstehung eines Engpasses mit Hilfe von Maßnahmen nach Absatz 1
nicht vermeiden, so sind Betreiber von Übertragungsnetzen verpflichtet, die verfügbaren
Leitungskapazitäten nach marktorientierten und transparenten Verfahren diskriminie-
rungsfrei zu bewirtschaften. 
(3) Die Erlöse, die Netzbetreiber aus der Durchführung der Engpassbewirtschaftung er-
zielen, sind unverzüglich für Maßnahmen zur Beseitigung von Engpässen zu verwenden,
hierfür zurückzustellen oder entgeltmindernd in den Netzentgelten zu berücksichtigen.
Die Erlöse, die Netzbetreiber aus der Durchführung der Engpassbewirtschaftung erzie-
len, sind von den Betreibern von Übertragungsnetzen zu dokumentieren. Die Dokumen-
tation ist der Regulierungsbehörde vorzulegen. 
(4) Betreiber von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, Engpässe in ihrem Netz unver-
züglich und in geeigneter Form, zumindest aber auf ihrer Internetseite, zu veröffentlichen
und den betroffenen Bilanzkreisverantwortlichen soweit möglich unverzüglich elektro-
nisch mitzuteilen. Die Veröffentlichung und Mitteilung müssen enthalten: 

1. die zur Verfügung stehende Gesamtkapazität, 
2. die Übertragungsrichtung, in der der Engpass auftritt, und 
3. die prognostizierte Dauer. 

(5) Die Absätze 1 bis 4 gelten auch für Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen. 

 

§ 16
Allgemeine Zusammenarbeitspflichten 

 

(1) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, gemeinsam mit den
anderen Netzbetreibern einheitliche Bedingungen des Netzzugangs zu schaffen, um die
Transaktionskosten des Zugangs zum gesamten Elektrizitätsversorgungsnetz so gering
wie möglich zu halten. 
(2) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, untereinander die zur
effizienten Organisation des Netzzugangs erforderlichen Verträge abzuschließen und die
notwendigen Daten unverzüglich auszutauschen. 

 

§ 17
Veröffentlichungspflichten der Betreiber von

 Elektrizitätsversorgungsnetzen 

 

(1) Betreiber von Übertragungsnetzen sind verpflichtet, folgende netzrelevanten Daten
unverzüglich und in geeigneter Weise, zumindest auf ihrer Internetseite, zu veröffent-
lichen und zwei Jahre verfügbar zu halten: 

1. die Summe aller Stromabgaben aus dem Übertragungsnetz über direkt angeschlos-
sene Transformatoren und Leitungen an Elektrizitätsverteilernetze und Letztver-
braucher (vertikale Netzlast) stundenscharf in Megawattstunden pro Stunde, 

2. die Jahreshöchstlast und den Lastverlauf als viertelstündige Leistungsmessung, 
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3. die Netzverluste, 
4. den viertelstündigen Regelzonensaldo in Megawattstunden pro Viertelstunde sowie

die tatsächlich abgerufene Minutenreserve, 
5. die grenzüberschreitenden Lastflüsse zusammengefasst je Kuppelstelle inklusive

einer Vorschau auf die Kapazitätsvergabe, 
6. die marktrelevanten Ausfälle und Planungen für Revisionen der Übertragungsnetze, 
7. die Mengen und Preise der Verlustenergie und 
8. Daten zur vorgesehenen Einspeisung von Windenergie auf Grundlage der Progno-

sen, die auch die Betreiber von Übertragungsnetzen verwenden, und zur tatsächli-
chen Einspeisung anhand der Daten, die die Betreiber von Übertragungsnetzen
untereinander verrechnen (in Megawattstunden pro Stunde). 

(2) Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen sind verpflichtet, folgende netzrelevanten
Daten unverzüglich in geeigneter Weise, zumindest im Internet, zu veröffentlichen: 

1. die Jahreshöchstlast und den Lastverlauf als viertelstündige Leistungsmessung, 
2. die Netzverluste, 
3. die Summenlast der nicht leistungsgemessenen Kunden und die Summenlast der

Netzverluste, 
4. die Summenlast der Fahrplanprognosen für Lastprofilkunden und die Restlastkurve

der Lastprofilkunden bei Anwendung des analytischen Verfahrens, 
5. die Höchstentnahmelast und der Bezug aus der vorgelagerten Netzebene, 
6. die Summe aller Einspeisungen pro Spannungsebene und im zeitlichen Verlauf und 
7. die Mengen und Preise der Verlustenergie. 

 

§ 18
Messung 

 

(1) Die Messung erfolgt nach § 10 der Messzugangsverordnung. Handelt es sich nicht um
Kunden im Sinne des § 12, erfolgt die Messung durch eine viertelstündige registrierende
Leistungsmessung. Bei öffentlichen Verbrauchseinrichtungen kann die abgenommene
Elektrizität auch rechnerisch ermittelt oder geschätzt werden, wenn die Kosten der Mes-
sung außer Verhältnis zur Höhe des Verbrauchs stehen.
(2) Sofern der Netzbetreiber der Messstellenbetreiber ist, stehen die Messeinrichtungen
in seinem Eigentum.

 

§ 18a
Messung der von Haushaltskunden entnommenen Elektrizität

 

(1) Bei der Messung der von grundversorgten Haushaltskunden entnommenen Elektri-
zität werden die Messeinrichtungen nach den Vorgaben des Grundversorgers möglichst
in gleichen Zeitabständen, die zwölf Monate nicht wesentlich überschreiten dürfen, ab-
gelesen.
(2) Im Falle eines Lieferantenwechsels nach § 14 ist für die Ermittlung des Verbrauchs-
wertes im Zeitpunkt des Lieferantenwechsels ein einheitliches Verfahren zugrunde zu le-
gen. Die Abrechnung kann auf Grundlage einer Messung nach § 18 Abs. 1 oder, sofern
kein Ableseergebnis vorliegt, durch Schätzung des Netzbetreibers erfolgen. Im Falle einer
Schätzung ist der Verbrauch zeitanteilig zu berechnen; jahreszeitliche Verbrauchsschwan-
kungen sind auf der Grundlage der für Haushaltskunden maßgeblichen Erfahrungswerte
angemessen zu berücksichtigen.
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§ 18b
Messung auf Vorgabe des Netznutzers

 

Liegt eine Vereinbarung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes vor, sind
die hieraus folgenden Vorgaben des Netznutzers zu den Zeitabständen der Messung zu
beachten.

 

§ 19
Betrieb von Mess- und Steuereinrichtungen 

 

(1) Für den Betrieb der Mess- und Steuereinrichtungen gelten § 8 Abs. 1 und § 9 Abs. 3
der Messzugangsverordnung.
(2) Der Kunde haftet für das Abhandenkommen und die Beschädigung von Mess- und
Steuereinrichtungen, soweit ihn daran ein Verschulden trifft. Er hat den Verlust, Beschä-
digungen und Störungen dieser Einrichtungen dem Messstellenbetreiber unverzüglich
mitzuteilen. 

 

§ 20
Nachprüfung von Messeinrichtungen 

 

(1) Der Netznutzer kann jederzeit die Nachprüfung der Messeinrichtungen durch eine
Eichbehörde oder eine staatlich anerkannte Prüfstelle im Sinne des § 2 Abs. 4 des Eich-
gesetzes verlangen. Stellt der Netznutzer den Antrag auf Nachprüfung nicht bei dem
Messstellenbetreiber, so hat er diesen zugleich mit der Antragstellung zu benachrichtigen.
(2) Die Kosten der Nachprüfung fallen dem Messstellenbetreiber zur Last, falls die Nach-
prüfung ergibt, dass die Messeinrichtung nicht verwendet werden darf, sonst dem Netz-
nutzer. 

 

§ 21
Vorgehen bei Messfehlern 

 

Ergibt eine Prüfung der Messeinrichtungen eine Überschreitung der eichrechtlichen Ver-
kehrsfehlergrenzen und ist die Größe des Fehlers nicht einwandfrei festzustellen oder
zeigt eine Messeinrichtung nicht an, so ermittelt der Netzbetreiber die Daten für die Zeit
seit der letzten fehlerfreien Ablesung aus dem Durchschnittsverbrauch des ihr vorherge-
henden und des der Beseitigung des Fehlers nachfolgenden Ablesezeitraumes oder auf
Grund des Vorjahreswertes durch Schätzung, soweit aus Parallelmessungen vorhandene
Messwerte keine ausreichende Verlässlichkeit bieten. 

 

§ 22
Datenaustausch 

 

Der Datenaustausch zur Anbahnung und zur Abwicklung der Netznutzung zwischen Be-
treibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen und Netznutzern erfolgt elektronisch. Der
Datentransfer hat unverzüglich in dem von der Regulierungsbehörde vorgegebenen, bun-
desweit einheitlichen Format zu erfolgen. Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnet-
zen stellen sicher, dass der Datenaustausch in einheitlichen Prozessen erfolgt, die eine
größtmögliche Automatisierung ermöglichen. 
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Teil 5
Vertragsbeziehungen 

 

§ 23
Vertragliche Ausgestaltung des Netzzugangs 

 

(1) Der Netzzugangsberechtigte fordert spätestens durch Anmeldung der ersten Kunden-
entnahmestelle zur Netznutzung ein verbindliches Angebot zum Abschluss eines Liefe-
rantenrahmenvertrages oder Netznutzungsvertrages beim Betreiber eines Elektrizitäts-
versorgungsnetzes an. Dieser ist verpflichtet, innerhalb einer Frist von sieben Arbeitsta-
gen nach Eingang der Anforderung ein vollständiges und bindendes Angebot abzugeben. 
(2) Die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind berechtigt, die von ihnen ge-
schlossenen Verträge aus wichtigem Grund fristlos zu kündigen. Sie können in begrün-
deten Fällen vom Netznutzer eine Sicherheitsleistung verlangen. 

 

§ 24
Netznutzungsvertrag 

 

(1) Netznutzer haben einen Anspruch auf Abschluss eines Netznutzungsvertrages. Wird
der Netznutzungsvertrag von einem Lieferanten abgeschlossen, so darf der Betreiber von
Elektrizitätsversorgungsnetzen den Netzzugang nicht von dem gleichzeitigen Abschluss
eines Netznutzungsvertrages zwischen ihm und dem Letztverbraucher abhängig machen.
(2) Der Vertrag muss unter Beachtung der Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes
und dieser Verordnung mindestens Regelungen zu folgenden Gegenständen enthalten: 

1. Vertragsgegenstand; 
2. Voraussetzungen der Netznutzung; 
3. Leistungsmessung und Lastprofilverfahren; 
4. Zuordnung von Einspeise- oder Entnahmestellen zu Bilanzkreisen; 
5. Abrechnung; 
6. Datenverarbeitung; 
7. Haftungsbestimmungen; 
8. Voraussetzungen für die Erhebung einer Sicherheitsleistung in begründeten Fällen; 
9. Kündigungsrechte. 

 

§ 25
Lieferantenrahmenvertrag 

 

(1) Lieferanten haben gegen die Netzbetreiber einen Anspruch auf Abschluss eines Lie-
ferantenrahmenvertrages über die Abwicklung der Belieferung ihrer Kunden mit elektri-
scher Energie. 
(2) Der Vertrag muss unter Beachtung der Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes
und dieser Verordnung mindestens Regelungen zu folgenden Gegenständen enthalten: 

1. Vertragsgegenstand; 
2. Regelungen zur Netznutzung; 
3. Datenaustausch zwischen Netznutzern und Betreibern von Elektrizitätsversor-

gungsnetzen; 
4. Voraussetzung der Belieferung; 
5. An- und Abmeldung eines Kunden zu einem Bilanzkreis; 
6. Leistungsmessung oder Lastprofilverfahren; 
7. Abrechnung; 
8. Ansprechpartner und Erreichbarkeit; 
9. Haftungsbestimmungen; 
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10. Voraussetzungen für die Erhebung einer Sicherheitsleistung in begründeten Fällen; 
11. Kündigungsrechte. 

 

§ 25a
Haftung bei Störungen der Netznutzung

 

§ 18 der Niederspannungsanschlussverordnung gilt entsprechend.

 

§ 26
Bilanzkreisvertrag 

 

(1) Zwischen dem Bilanzkreisverantwortlichen und dem Betreiber von Übertragungsnet-
zen muss ein Vertrag über die Führung, Abwicklung und Abrechnung von Bilanzkreisen
(Bilanzkreisvertrag) geschlossen werden. 

(2) Der Vertrag muss unter Berücksichtigung der Vorschriften des Energiewirtschafts-
gesetzes und dieser Verordnung mindestens Regelungen zu folgenden Gegenständen
enthalten: 

1. Vertragsgegenstand; 
2. Rechte, Pflichten und Leistungen des Betreibers von Übertragungsnetzen; 
3. Rechte und Pflichten des Bilanzkreisverantwortlichen; 
4. Datenaustausch zwischen dem Betreiber von Übertragungsnetzen und dem Bilanz-

kreisverantwortlichen; 
5. Haftungsbestimmungen; 
6. Voraussetzungen für die Erhebung einer Sicherheitsleistung in begründeten Fällen; 
7. Kündigungsrechte der Vertragsparteien. 

(3) In den Bilanzkreisverträgen ist sicherzustellen, dass die Bilanzkreisverantwortlichen
gegen angemessenes Entgelt ihren Bilanzkreis für Fahrplangeschäfte öffnen, die der Be-
reitstellung von Minutenreserve dienen, die ein Bereitsteller des eigenen Bilanzkreises
über einen anderen Bilanzkreis abwickeln will. 

 

Teil 6
Befugnisse der Regulierungsbehörde 

 

§ 27
Festlegungen der Regulierungsbehörde 

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde unter Beachtung
der Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs Entscheidungen durch Festlegungen
nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen 

1. zu bilanziellen Abgrenzungsproblemen zwischen Bilanzkreisen im Einzelfall, die im
Zusammenhang mit der Bündelung von Regelenergie auftreten; 

2. zu Verfahren zur Ausschreibung von Regelenergie, insbesondere zu Mindestange-
botsgrößen, Ausschreibungszeiträumen und Ausschreibungszeitscheiben, zum tech-
nisch notwendigen Anteil nach § 6 Abs. 2 und zu einheitlichen Bedingungen, die
Anbieter von Regelenergie erfüllen müssen; 

3. zum Einsatz von Regelenergie; 
4. zu Kriterien für missbräuchliche Über- oder Unterspeisung von Bilanzkreisen und

deren Abrechnung; 
5. zum Bilanzkreis für Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz; 
6. zum Ausschreibungsverfahren für Verlustenergie nach § 10 und zum Verfahren zur

Bestimmung der Netzverluste; 
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7. zu Standardlastprofilen für einzelne Verbrauchsgruppen, Lastprofilen für unter-
brechbare Verbrauchseinrichtungen, sonstigen Abwicklungsregelungen für das syn-
thetische Verfahren und zu einheitlichen Anwendungssystemen für das analytische
Verfahren; 

8. zur Bestimmung des einheitlichen Preises und zum Abrechnungsverfahren nach § 13
Abs. 3; 

9. zur Abwicklung der Netznutzung bei Ein- und Auszügen; 
10. zur Bewirtschaftung von Engpässen nach § 15 Abs. 2 und zu deren Veröffentlichung

nach § 15 Abs. 4; 
11. zu bundeseinheitlichen Regelungen zum Datenaustausch zwischen den betroffenen

Marktteilnehmern, insbesondere hinsichtlich Fristen, Formaten sowie Prozessen, die
eine größtmögliche Automatisierung ermöglichen; 

12. über die Veröffentlichung weiterer Daten; 
13. zu den Anforderungen an den Betrieb von Mess- und Steuereinrichtungen nach § 19

Abs. 1; 
14. zum Vorgehen bei Messfehlern nach § 21; 
15. zu den Inhalten der Verträge nach den §§ 24 bis 26, sofern nicht ein Standardangebot

festgelegt ist; 
16. zu Verfahren zur Handhabung und Abwicklung sowie zur Änderung von Fahrplänen

nach den §§ 4 und 5 durch die Betreiber von Übertragungsnetzen; hierbei kann sie
von den Regelungen des § 5 Abs. 1 und 3 abweichen; 

17. zur Abwicklung des Lieferantenwechsels, hierbei kann sie insbesondere kürzere Fri-
sten festlegen; 

18. zur Mitteilung von Daten des neuen Kunden durch den neuen Lieferanten an den
Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen; hierbei kann sie von § 14 Abs. 4 Satz 2
abweichen. 

(2) Die Regulierungsbehörde soll festlegen, dass Betreiber von Übertragungsnetzen im
Zusammenhang mit der Beschaffung und dem Einsatz von Regelenergie weitere Daten
veröffentlichen müssen, wenn dadurch die Angebotsbedingungen für Regelenergie durch
Erhöhung der Markttransparenz verbessert werden oder die höhere Transparenz geeignet
ist, die Vorhaltung oder den Einsatz von Regelenergie zu vermindern. 

(3) Die Regulierungsbehörde kann abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 im Einzelfall ab-
weichende Grenzwerte für standardisierte Lastprofile festlegen, wenn der Betreiber von
Elektrizitätsverteilernetzen nachweist, dass bei Beachtung der in § 12 Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Grenzwerte ein funktionierender Netzbetrieb technisch nicht zu gewährleisten
ist. 

(4) Die Regulierungsbehörde kann Entscheidungen nach den Absätzen 1 bis 3 in ihrem
Amtsblatt öffentlich bekannt machen. 

 

§ 28
Standardangebote 

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde weitere Festlegun-
gen gegenüber Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen zur Vereinheitlichung der
Vertragspflichten aus den in den §§ 23 bis 26 genannten Verträgen treffen. Die Regulie-
rungsbehörde kann Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen auffordern, ihr inner-
halb einer von der Regulierungsbehörde bestimmten, angemessenen Frist einen Vorschlag
für ein Standardangebot für Verträge nach den §§ 23 bis 26 vorzulegen. Sie kann in dieser
Aufforderung Vorgaben für die Ausgestaltung einzelner Bedingungen machen. Das Stan-



 

11401

 

StromNZV

 

Bundes-Energierecht

 

16

 

dardangebot muss so umfassend sein, dass es von den einzelnen Nachfragern ohne weitere
Verhandlungen angenommen werden kann. 
(2) Die Regulierungsbehörde prüft die vorgelegten Standardangebote und gibt tatsächli-
chen oder potenziellen Nachfragern sowie Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen
in geeigneter Form Gelegenheit zur Stellungnahme. 
(3) Sie kann unter Berücksichtigung der Stellungnahmen Änderungen der Standardan-
gebote vornehmen, insbesondere soweit Vorgaben für einzelne Bedingungen nicht um-
gesetzt worden sind. Sie kann Standardangebote mit einer Mindestlaufzeit versehen. 
(4) Die Regulierungsbehörde macht die Festlegungsentscheidungen in ihrem Amtsblatt
öffentlich bekannt und veröffentlicht sie im Internet. Im Übrigen gelten die Verfahrens-
bestimmungen des Energiewirtschaftsgesetzes. 
(5) Für Änderungen des Standardangebotes nach § 29 Abs. 2 des Energiewirtschafts-
gesetzes gelten die Absätze 1 bis 4 entsprechend. 

 

Teil 7
Sonstige Bestimmungen 

 

§ 29
Ordnungswidrigkeiten 

 

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des Energiewirtschafts-
gesetzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig einer vollziehbaren Anordnung nach § 65
Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in Verbindung mit § 17 Abs. 1 oder 2 zuwiderhan-
delt. 
(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b des Energiewirtschafts-
gesetzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig einer vollziehbaren Anordnung nach § 27
Abs. 1 Nr. 1, 3, 7, 9, 15, 16, 17 oder 18 oder § 28 Abs. 1 Satz 2 zuwiderhandelt. 

 

§ 30
Übergangsregelungen 

 

(1) § 11 ist erst ab dem 1. Oktober 2005 anzuwenden. 
(2) § 6 Abs. 1 ist für Minutenreserve erst ab dem 1. Januar 2006 und für die Primär- und
Sekundärregelenergie erst ab dem 1. Juli 2006 anzuwenden. 

 

§ 31
Inkrafttreten 

 

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.
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Verordnung über die Entgelte für den Zugang
zu Elektrizitätsversorgungsnetzen

(Stromnetzentgeltverordnung – StromNEV)

 

1

 

vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2225),
zuletzt geändert durch Gesetz vom 21. August 2009

(BGBl. I S. 2870)
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Teil 1 
Allgemeine Bestimmungen 

 

§ 1
Anwendungsbereich 

 

Diese Verordnung regelt die Festlegung der Methode zur Bestimmung der Entgelte für
den Zugang zu den Elektrizitätsübertragungs- und Elektrizitätsverteilernetzen (Netzent-
gelte) einschließlich der Ermittlung der Entgelte für dezentrale Einspeisungen.

 

§ 2
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieser Verordnung bedeutet
1. Absatzstruktur 

Struktur und Menge der aus einer Netz- oder Umspannebene entnommenen elek-
trischen Leistung und Arbeit; 

2. Benutzungsdauer 
Quotient aus pro Jahr entnommener oder eingespeister elektrischer Arbeit und der
in diesem Jahr höchsten Last der Entnahme oder Einspeisung; 

3. Entnahmestelle 
Ort der Entnahme elektrischer Energie aus einer Netz- oder Umspannebene durch
Letztverbraucher, Weiterverteiler oder die jeweils nachgelagerte Netz- oder Um-
spannebene; 

4. Jahreshöchstlast 
höchster Leistungswert einer oder mehrerer Entnahmen aus einer Netz- oder Um-
spannebene oder einer oder mehrerer Einspeisungen im Verlauf eines Jahres; 

5. Kalkulationsperiode 
das Geschäftsjahr des Betreibers eines Elektrizitätsübertragungs- oder Elektrizitäts-
verteilernetzes; 

6. Netzebene 
Bereiche von Elektrizitätsversorgungsnetzen, in welchen elektrische Energie in
Höchst-, Hoch-, Mittel- oder Niederspannung übertragen oder verteilt wird; 

7. Umspannebene 
Bereiche von Elektrizitätsversorgungsnetzen, in welchen die Spannung elektrischer
Energie von Höchst- zu Hochspannung, Hoch- zu Mittelspannung oder Mittel- zu
Niederspannung geändert wird; 

8. zeitgleiche Jahreshöchstlast 
höchste zeitgleiche Summe der Leistungswerte einer Anzahl von Entnahmen aus
einer Netz- oder Umspannebene oder einer Anzahl von Einspeisungen in eine Netz-
oder Umspannebene im Verlauf eines Jahres. 

 

§ 3
Grundsätze der Entgeltbestimmung 

 

(1) Für die Ermittlung der Netzentgelte sind die Netzkosten nach den §§ 4 bis 11 zusam-
menzustellen. Die ermittelten Netzkosten sind anschließend nach § 13 vollständig den
dort aufgeführten Hauptkostenstellen, welche die Struktur der Elektrizitätsübertra-
gungs- und Elektrizitätsverteilernetze widerspiegeln, zuzuordnen. Danach sind die
Hauptkostenstellen im Wege der Kostenwälzung nach § 14 den Kostenträgern zuzuord-
nen. Unter Verwendung einer Gleichzeitigkeitsfunktion nach § 16 sind die Netzentgelte
für jede Netz- und Umspannebene zu bestimmen. Die Ermittlung der Kosten und der
Netzentgelte erfolgt auf der Basis der Daten des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres;
gesicherte Erkenntnisse über das Planjahr können dabei berücksichtigt werden. Soweit
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hinsichtlich der Kostenermittlung keine besonderen Regelungen getroffen werden, sind
die Leitsätze für die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten nach der Anlage zur
Verordnung PR Nr. 30/53 vom 21. November 1953 (BAnz. Nr. 244 vom 18. Dezember
1953), zuletzt geändert durch Artikel 289 der Verordnung vom 25. November 2003
(BGBl. I S. 2304), heranzuziehen. 
(2) Mit der Entrichtung des Netzentgelts wird die Nutzung der Netz- oder Umspann-
ebene des jeweiligen Betreibers des Elektrizitätsversorgungsnetzes, an die der Netznutzer
angeschlossen ist, und aller vorlagerten Netz- und Umspannebenen abgegolten. 

 

Teil 2
Methode zur Ermittlung der Netzentgelte 

 

Abschnitt 1
Kostenartenrechnung

§ 4
Grundsätze der Netzkostenermittlung 

 

(1) Bilanzielle und kalkulatorische Kosten des Netzbetriebs sind nur insoweit anzusetzen,
als sie den Kosten eines effizienten und strukturell vergleichbaren Netzbetreibers entspre-
chen. 
(2) Ausgehend von den Gewinn- und Verlustrechnungen für die Elektrizitätsübertragung
und Elektrizitätsverteilung des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres nach § 10 Abs. 3
des Energiewirtschaftsgesetzes ist zur Bestimmung der Netzkosten eine kalkulatorische
Rechnung zu erstellen. Die Netzkosten setzen sich unter Beachtung von Absatz 1 aus den
aufwandsgleichen Kosten nach § 5, den kalkulatorischen Abschreibungen nach § 6, der
kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung nach § 7 sowie den kalkulatorischen Steuern
nach § 8 unter Abzug der kostenmindernden Erlöse und Erträge nach § 9 zusammen.
Netzverluste sind nach § 10 zu berücksichtigen. 
(3) Bis zur erstmaligen Erstellung der jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnung nach 
§ 10 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes ist abweichend von Absatz 2 der Bestimmung
der Netzkosten jeweils eine auf die Tätigkeitsbereiche Elektrizitätsübertragung und Elek-
trizitätsverteilung beschränkte und nach handelsrechtlichen Grundsätzen ermittelte Ge-
winn- und Verlustrechnung des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres zu Grunde zu
legen. Soweit Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen nicht nach § 10 Abs. 3 des
Energiewirtschaftsgesetzes verpflichtet sind, haben diese der Entgeltbildung jeweils eine
auf die Tätigkeitsbereiche Elektrizitätsübertragung und Elektrizitätsverteilung be-
schränkte und nach handelsrechtlichen Grundsätzen ermittelte Gewinn- und Verlust-
rechnung des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres zu erstellen und zu Grunde zu le-
gen. 
(4) Einzelkosten des Netzes sind dem Netz direkt zuzuordnen. Kosten des Netzes, die
sich nicht oder nur mit unvertretbar hohem Aufwand als Einzelkosten direkt zurechnen
lassen, sind als Gemeinkosten über eine verursachungsgerechte Schlüsselung dem Elek-
trizitätsübertragungs- oder Elektrizitätsverteilernetz zuzuordnen. Die zu Grunde geleg-
ten Schlüssel müssen sachgerecht sein und den Grundsatz der Stetigkeit beachten. Die
Schlüssel sind für sachkundige Dritte nachvollziehbar und vollständig zu dokumentieren.
Änderungen eines Schlüssels sind nur zulässig, sofern diese sachlich geboten sind. Die
hierfür maßgeblichen Gründe sind nachvollziehbar und vollständig zu dokumentieren. 
(5) Kosten oder Kostenbestandteile, die auf Grund einer Überlassung betriebsnotwendi-
ger Anlagegüter anfallen, können nur in der Höhe als Kosten anerkannt werden, wie sie
anfielen, wenn der Betreiber Eigentümer der Anlagen wäre. Der Betreiber des Elektrizi-
tätsversorgungsnetzes hat die erforderlichen Nachweise zu führen. 
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(6) Soweit außerordentliche Aufwendungen und Erträge die Netzkosten einer Kalkulati-
onsperiode beeinflussen, sind diese der Regulierungsbehörde unverzüglich anzuzeigen. 

 

§ 5
Aufwandsgleiche Kostenpositionen 

 

(1) Aufwandsgleiche Kostenpositionen sind den nach § 10 Abs. 3 des Energiewirtschafts-
gesetzes oder nach § 4 Abs. 3 erstellten Gewinn- und Verlustrechnungen für die Elektri-
zitätsübertragung und Elektrizitätsverteilung zu entnehmen und nach Maßgabe des § 4
Abs. 1 bei der Bestimmung der Netzkosten zu berücksichtigen. 
(2) Fremdkapitalzinsen sind in ihrer tatsächlichen Höhe einzustellen, höchstens jedoch in
der Höhe kapitalmarktüblicher Zinsen für vergleichbare Kreditaufnahmen. 
(3) Soweit Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen nach § 18 Zahlungen an Betreiber
dezentraler Erzeugungsanlagen entrichten, sind die Zahlungen des letzten abgeschlosse-
nen Geschäftsjahres als Kostenposition bei der Bestimmung der Netzkosten nach § 4 zu
berücksichtigen. 

 

§ 6
Kalkulatorische Abschreibungen 

 

(1) Zur Gewährleistung eines langfristig angelegten leistungsfähigen und zuverlässigen
Netzbetriebs ist die Wertminderung der betriebsnotwendigen Anlagegüter nach den Ab-
sätzen 2 bis 7 als Kostenposition bei der Ermittlung der Netzkosten in Ansatz zu bringen
(kalkulatorische Abschreibungen). Die kalkulatorischen Abschreibungen treten insoweit
in der kalkulatorischen Kosten- und Erlösrechnung an die Stelle der entsprechenden
bilanziellen Abschreibungen der Gewinn- und Verlustrechnung. Bei der Ermittlung der
kalkulatorischen Abschreibungen ist jeweils zu unterscheiden nach Anlagegütern, die vor
dem 1. Januar 2006 aktiviert wurden (Altanlage), und Anlagegütern, die ab dem 1. Januar
2006 aktiviert werden (Neuanlage). 
(2) Die kalkulatorischen Abschreibungen der Altanlagen sind unter Berücksichtigung der
Eigenkapitalquote nach der linearen Abschreibungsmethode zu ermitteln. Für die Er-
mittlung der kalkulatorischen Abschreibungen 

1. des eigenfinanzierten Anteils der Altanlagen ist die Summe aller anlagenspezifisch
und ausgehend von dem jeweiligen Tagesneuwert nach Absatz 3 Satz 1 und 2 ermit-
telten Abschreibungsbeträge aller Altanlagen zu bilden und anschließend mit der
Eigenkapitalquote zu multiplizieren; 

2. des fremdfinanzierten Anteils der Altanlagen ist die Summe aller anlagenspezifisch
und ausgehend von den jeweiligen, im Zeitpunkt ihrer Errichtung erstmalig aktivier-
ten Anschaffungs- und Herstellungskosten (historische Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten) ermittelten Abschreibungsbeträge aller Altanlagen zu bilden und an-
schließend mit der Fremdkapitalquote zu multiplizieren. 

Die Eigenkapitalquote ergibt sich rechnerisch als Quotient aus dem betriebsnotwendigen
Eigenkapital und den kalkulatorisch ermittelten Restwerten des betriebsnotwendigen
Vermögens zu historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die anzusetzende
Eigenkapitalquote wird kalkulatorisch für die Berechnung der Netzentgelte auf höchstens
40 Prozent begrenzt. Die Fremdkapitalquote ist die Differenz zwischen 100 Prozent und
der Eigenkapitalquote. 
(3) Der Tagesneuwert ist der unter Berücksichtigung der technischen Entwicklung maß-
gebliche Anschaffungswert zum jeweiligen Bewertungszeitpunkt. Die Umrechnung der
historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten der betriebsnotwendigen Anlage-
güter auf Tagesneuwerte zum jeweiligen Stichtag erfolgt unter Verwendung anlagen-
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spezifischer oder anlagengruppenspezifischer Preisindizes, die auf den Indexreihen des
Statistischen Bundesamtes beruhen (Veröffentlichungen des Statistischen Bundesamtes
„Preise und Preisindizes“, Fachserie 16 und 17)
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. Im Falle der Elektrizitätsversorgungs-
netze in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thüringen können für jene Anlagegüter, deren Errichtung zeitlich vor ihrer erstma-
ligen Bewertung in Deutscher Mark liegt, die Anschaffungs- und Herstellungskosten un-
ter Verwendung zeitnaher üblicher Anschaffungs- und Herstellungskosten und einer
Rückrechnung mittels der anwendbaren Preisindizes ermittelt werden. 
(4) Die kalkulatorischen Abschreibungen der Neuanlagen sind ausgehend von den jewei-
ligen historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten nach der linearen Abschrei-
bungsmethode zu ermitteln. 
(5) Die kalkulatorischen Abschreibungen sind für jede Anlage jährlich auf Grundlage der
jeweiligen betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauern nach Anlage 1 vorzunehmen. Die je-
weils für eine Anlage in Anwendung gebrachte betriebsgewöhnliche Nutzungsdauer ist
für die Restdauer ihrer kalkulatorischen Abschreibung unverändert zu lassen. 
(6) Der kalkulatorische Restwert eines Anlageguts beträgt nach Ablauf des ursprünglich
angesetzten Abschreibungszeitraums Null. Ein Wiederaufleben kalkulatorischer  Rest-
werte ist unzulässig. Bei Veränderung der ursprünglichen Abschreibungsdauer  während
der Nutzung ist sicherzustellen, dass keine Erhöhung der Kalkulationsgrundlage erfolgt.
In einem solchen Fall bildet der jeweilige Restwert des Wirtschaftsguts zum Zeitpunkt
der Abschreibungsdauerumstellung die Grundlage der weiteren  Abschreibung. Der neue
Abschreibungsbetrag ergibt sich aus der Division des Restwertes durch die Restabschrei-
bungsdauer. Es erfolgt keine Abschreibung unter Null. 
(7) Das Verbot von Abschreibungen unter Null gilt ungeachtet der Änderung von Eigen-
tumsverhältnissen oder der Begründung von Schuldverhältnissen. 

 

§ 7
Kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 

 

(1) Die Verzinsung des von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen eingesetzten
Eigenkapitals erfolgt im Wege einer kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung auf Grund-
lage des betriebsnotwendigen Eigenkapitals. Das betriebsnotwendige Eigenkapital ergibt
sich aus der Summe der 

1. kalkulatorischen Restwerte des Sachanlagevermögens der betriebsnotwendigen Alt-
anlagen bewertet zu historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten und multi-
pliziert mit der Fremdkapitalquote nach § 6 Abs. 2,

2. kalkulatorischen Restwerte des Sachanlagevermögens der betriebsnotwendigen Alt-
anlagen bewertet zu Tagesneuwerten und multipliziert mit der Eigenkapitalquote
nach § 6 Abs. 2, 

3. kalkulatorischen Restwerte des Sachanlagevermögens der betriebsnotwendigen
Neuanlagen bewertet zu historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten und 

4. Bilanzwerte der betriebsnotwendigen Finanzanlagen und Bilanzwerte des betriebs-
notwendigen Umlaufvermögens unter Abzug des Steueranteils der Sonderposten
mit Rücklageanteil 

und unter Abzug des Abzugskapitals und des verzinslichen Fremdkapitals. Grundstücke
sind zu Anschaffungskosten anzusetzen. Es ist jeweils der Mittelwert aus Jahresanfangs-
und Jahresendbestand anzusetzen. Soweit das nach Satz 2 ermittelte betriebsnotwendige
Eigenkapital einen Anteil von 40 Prozent des sich aus der Summe der Werte nach Satz 2

 

2 Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Wiesbaden.
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Nr. 1 bis 4 ergebenden betriebsnotwendigen Vermögens übersteigt, ist der übersteigende
Anteil dieses Eigenkapitals nominal wie Fremdkapital zu verzinsen.
(2) Als Abzugskapital ist das zinslos zur Verfügung stehende Kapital zu behandeln. Es ist
jeweils der Mittelwert aus Jahresanfangs- und Jahresendbestand der folgenden Positionen
anzusetzen: 

1. Rückstellungen; 
2. erhaltene Vorauszahlungen und Anzahlungen von Kunden; 
3. unverzinsliche Verbindlichkeiten auss Lieferungen und Leistungen;
4. erhaltene Baukostenzuschüsse einschließlich passivierter Leistungen der An-

schlussnehmer zur Erstattung von Netzanschlusskosten; 
5. sonstige Verbindlichkeiten, soweit die Mittel dem Betreiber von Elektrizitätsversor-

gungsnetzen zinslos zur Verfügung stehen. 
(3) Zur Festlegung der Basis für die Eigenkapitalverzinsung ist das betriebsnotwendige
Eigenkapital auf Neu- und Altanlagen aufzuteilen. Der auf die Neuanlagen entfallende
Anteil bestimmt sich nach dem Anteil, den der Restwert der Neuanlagen nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 3 an der Summe der Restwerte des Sachanlagevermögens nach Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 bis 3 hat. Der auf die Altanlagen entfallende Anteil bestimmt sich nach dem Anteil,
den die Summe der Restwerte der Altanlagen nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 an der
Summe der Restwerte des Sachanlagevermögens nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 hat. 
(4) Der auf das betriebsnotwendige Eigenkapital, das auf Neuanlagen entfällt, anzuwen-
dende Eigenkapitalzinssatz darf den auf die letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre
bezogenen Durchschnitt der von der Deutschen Bundesbank veröffentlichten Umlaufs-
renditen festverzinslicher Wertpapiere inländischer Emittenten zuzüglich eines angemes-
senen Zuschlags zur Abdeckung netzbetriebsspezifischer unternehmerischer Wagnisse
nach Absatz 5 nicht überschreiten. Der auf das betriebsnotwendige Eigenkapital, das auf
Altanlagen entfällt, anzuwendende Eigenkapitalzinssatz ist zusätzlich um den auf die
letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre bezogenen Durchschnitt der Preisände-
rungsrate gemäß dem vom Statistischen Bundesamt veröffentlichten Verbraucherpreis-
gesamtindex zu ermäßigen. 
(5) Die Höhe des Zuschlags zur Abdeckung netzbetriebsspezifischer unternehmerischer
Wagnisse ist insbesondere unter Berücksichtigung folgender Umstände zu ermitteln: 

1. Verhältnisse auf den nationalen und internationalen Kapitalmärkten und die Bewer-
tung von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen auf diesen Märkten; 

2. durchschnittliche Verzinsung des Eigenkapitals von Betreibern von Elektrizitätsver-
sorgungsnetzen auf ausländischen Märkten; 

3. beobachtete und quantifizierbare unternehmerische Wagnisse. 
(6) Über die Eigenkapitalzinssätze nach § 21 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes ent-
scheidet die Regulierungsbehörde in Anwendung der Absätze 4 und 5 vor Beginn einer
Regulierungsperiode nach § 3 der Anreizregulierungsverordnung, erstmals zum 1. Januar
2009, durch Festlegung nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes. Die Festlegung
nach Satz 1 erfolgt jeweils für die Dauer einer Regulierungsperiode nach § 3 der Anreiz-
regulierungsverordnung. Bis zur erstmaligen Festlegung durch die Regulierungsbehörde
beträgt der Eigenkapitalzinssatz bei Neuanlagen 7,91 Prozent vor Steuern und bei Alt-
anlagen 6,5 Prozent vor Steuern. 

 

§ 8
Kalkulatorische Steuern 

 

Im Rahmen der Ermittlung der Netzkosten kann die dem Netzbereich sachgerecht zuzu-
ordnende Gewerbesteuer als kalkulatorische Kostenposition in Ansatz gebracht werden.
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Bei der Ermittlung der Gewerbesteuer ist die Abzugsfähigkeit der Gewerbesteuer bei sich
selbst zu berücksichtigen. 

 

§ 9
Kostenmindernde Erlöse und Erträge 

 

(1) Sonstige Erlöse und Erträge sind, soweit sie sachlich dem Netzbetrieb zuzurechnen
und insbesondere den Positionen 

1. aktivierte Eigenleistungen, 
2. Zins- und Beteiligungserträge, 
3. Netzanschlusskosten, 
4. Baukostenzuschüsse oder 
5. sonstige Erträge und Erlöse 

der netzbezogenen Gewinn- und Verlustrechnung zu entnehmen sind, von den Netzkos-
ten in Abzug zu bringen. Die von stromverbrauchenden Anschlussnehmern entrichteten
Baukostenzuschüsse sind über eine Dauer von 20 Jahren linear aufzulösen und jährlich
netzkostenmindernd anzusetzen. 
(2) Baukostenzuschüsse, die im Zusammenhang mit der Errichtung eines Anschlusses für
die Einspeisung elektrischer Energie entrichtet wurden, sind anschlussindividuell über
die Dauer von 20 Jahren linear aufzulösen. 
(3) Einnahmen aus der Zuweisung der auf den Verbindungsleitungen zwischen nationa-
len Übertragungsnetzen verfügbaren Kapazitäten sowie die Verwendung dieser Einnah-
men sind durch den jeweiligen Übertragungsnetzbetreiber schriftlich zu dokumentieren. 

 

§ 10
Behandlung von Netzverlusten 

 

(1) Die Kosten der Beschaffung von Energie zum Ausgleich physikalisch bedingter Netz-
verluste (Verlustenergie) können bei der Ermittlung der Netzkosten in Ansatz gebracht
werden. Die Kostenposition ergibt sich aus den tatsächlichen Kosten der Beschaffung der
entsprechenden Verlustenergie im abgelaufenen Kalenderjahr. 
(2) Die Höhe der Durchschnittsverluste je Netz- und Umspannebene des Vorjahres sowie
die durchschnittlichen Beschaffungskosten der Verlustenergie im Vorjahr in Cent pro Ki-
lowattstunde sind von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen zum  1. April eines
Jahres auf ihrer Internetseite zu veröffentlichen. 

 

§ 11
Periodenübergreifende Saldierung 

 

Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, nach Abschluss einer Kal-
kulationsperiode die Differenz zwischen 

1. den in dieser Kalkulationsperiode aus Netzentgelten erzielten Erlösen und 
2. den für diese Kalkulationsperiode nach Abschnitt 1 des Teils 2 zu Grunde gelegten

Netzkosten 
zu ermitteln. Liegen die Erlöse nach Satz 1 Nr. 1 über den Kosten nach Satz 1 Nr. 2, ist
der Differenzbetrag zuzüglich einer Verzinsung des durchschnittlich gebundenen Betra-
ges mit einem angemessenen Zinssatz kostenmindernd in Ansatz zu bringen. Liegen die
Erlöse nach Satz 1 Nr. 1 unter den Kosten nach Satz 1 Nr. 2, kann der Differenzbetrag
zuzüglich einer Verzinsung des durchschnittlichen Differenzbetrages mit einem ange-
messenen Zinssatz kostenerhöhend in Ansatz gebracht werden. Eine Saldierung erfolgt
jeweils über die drei folgenden Kalkulationsperioden. Der durchschnittlich gebundene
Betrag nach Satz 2 ist die Hälfte der Differenz aus den erzielten Erlösen nach Satz 1 Nr. 1
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und den zu deckenden Kosten nach Satz 1 Nr. 2. Der durchschnittliche Differenzbetrag
nach Satz 3 ist die Hälfte der Differenz aus den zu deckenden Kosten nach Satz 1 Nr. 2
und den erzielten Erlösen nach Satz 1 Nr. 1. 

 

Abschnitt 2
Kostenstellenrechnung

§ 12
Grundsätze der Kostenverteilung 

 

Die nach § 4 ermittelten Netzkosten sind soweit möglich direkt den Hauptkostenstellen
nach § 13 zuzuordnen. Soweit eine direkte Zuordnung von Kosten nicht oder nur mit un-
vertretbar hohem Aufwand möglich ist, sind diese zunächst geeigneten Hilfskostenstellen
zuzuordnen. Die Aufteilung dieser Netzkosten auf die Hauptkostenstellen hat verursa-
chungsgerecht über eine angemessene Schlüsselung zu erfolgen. Die gewählten Schlüssel
müssen sachgerecht sein und sind für sachkundige Dritte nachvollziehbar und vollständig
schriftlich zu dokumentieren. Insbesondere sind die Schlüssel stetig anzuwenden. Ände-
rungen eines Schlüssels sind nur zulässig, sofern diese sachlich geboten sind. Die sach-
lichen Gründe für diese Änderungen sind in einer für sachkundige Dritte nachvollzieh-
baren Weise und vollständig schriftlich zu dokumentieren. 

 

§ 13
Kostenstellen 

 

Für die Ermittlung der Netzentgelte haben Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen
als Maßgrößen der Kostenverursachung Haupt- und Nebenkostenstellen nach Anlage 2
zu bilden. Die Netzkosten nach § 4 sind vollständig auf die Kostenstellen nach Anlage 2
zu verteilen. Die Bildung von Hilfskostenstellen ist zulässig. 

 

§ 14
Kostenwälzung 

 

(1) Die Kosten der Netz- und Umspannebenen werden, beginnend bei der Höchstspan-
nung, jeweils anteilig auf die nachgelagerte Netz- oder Umspannebene verteilt (Kosten-
wälzung), soweit diese Kosten nicht der Entnahme von Letztverbrauchern und Weiter-
verteilern aus der jeweiligen Netz- oder Umspannebene zuzuordnen sind. Die Kostenwäl-
zung lässt das Zahlungsausfallrisiko der Netzbetreiber für die jeweils in ihren Netzen
anfallenden Kosten unberührt. 
(2) Die Kosten werden entsprechend der von der vorgelagerten Netz- oder Umspann-
ebene bezogenen und zeitgleich über alle Übergabepunkte gemessenen höchsten Leis-
tung unter Berücksichtigung des Gleichzeitigkeitsgrades nach § 16 auf die nachgelagerte
Netz- oder Umspannebene verteilt. An eine Netz- oder Umspannebene angeschlossene
Letztverbraucher und Weiterverteiler sowie die nachgeordnete Netz- oder Umspann-
ebene werden als Netzkunden der jeweiligen Netz- oder Umspannebene angesehen und
gleichbehandelt. Führt dies bei Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen der allge-
meinen Versorgung, die direkt miteinander verbundene Netze der gleichen Netz- oder
Umspannebene betreiben, zu einer unbilligen Härte oder sind diese Netze so miteinander
vermascht, dass sie nur gemeinsam sicher betrieben werden können, sind in Zusammen-
arbeit der Netzbetreiber sachgerechte Sonderregelungen zu treffen. Das Vorliegen der Vo-
raussetzungen nach Satz 3 sowie die getroffenen Sonderregelungen sind in dem Bericht
nach § 28 darzustellen. 
(3) Ausgangspunkt der Zuordnung der Kosten auf die Kostenträger ist die Kostenstellen-
rechnung nach § 13. Die Kostenträger haben sich an den vorhandenen Netz- und Um-
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spannebenen des Betreibers von Elektrizitätsversorgungsnetzen zu orientieren und sind
im Einzelnen nach Anlage 3 zu bilden. 
(4) Kostenträger der Kostenstellen Messung und Abrechnung sind die jeweiligen Netz-
und Umspannebenen. Soweit sich Kosten dieser Kostenstellen nicht direkt einer Netz-
oder Umspannebene zuordnen lassen, sind diese Kosten verursachungsgerecht zuzuord-
nen. 

 

Abschnitt 3
Kostenträgerrechnung

§ 15
Grundsätze der Entgeltermittlung 

 

(1) Grundlage des Systems der Entgeltbildung für den Netzzugang ist ein transaktions-
unabhängiges Punktmodell. Die nach § 4 ermittelten Netzkosten werden über ein jährli-
ches Netzentgelt gedeckt. Für die Einspeisung elektrischer Energie sind keine Netz-
entgelte zu entrichten. 
(2) Die Kalkulation der Netzentgelte ist so durchzuführen, dass nach dem Ende einer be-
vorstehenden Kalkulationsperiode die Differenz zwischen den aus Netzentgelten tatsäch-
lich erzielten Erlösen und den nach § 4 ermittelten und in der bevorstehenden Kalkula-
tionsperiode zu deckenden Netzkosten möglichst gering ist. 

 

§ 16
Gleichzeitigkeitsgrad 

 

(1) Die Zuteilung der Kosten einer Netz- oder Umspannebene auf die aus dieser Netz-
oder Umspannebene entnehmenden Netznutzer hat möglichst verursachungsgerecht zu
erfolgen. Zu diesem Zweck werden zunächst für alle Netz- und Umspannebenen die spe-
zifischen Jahreskosten gebildet. Die spezifischen Jahreskosten ergeben sich aus dem Quo-
tienten aus den Jahreskosten einer Netz- oder Umspannebene nach § 14 Abs.2 und der
zeitgleichen Jahreshöchstlast aller Entnahmen aus dieser Netz- oder Umspannebene. 
(2) Für die verursachungsgerechte Zuteilung der spezifischen Jahreskosten einer Netz-
oder Umspannebene auf die Netzkunden dieser Netz- oder Umspannebene wird für alle
Netz- und Umspannebenen jeweils eine Gleichzeitigkeitsfunktion nach Anlage 4 ermit-
telt. 

 

§ 17
Ermittlung der Netzentgelte 

 

(1) Die von Netznutzern zu entrichtenden Netzentgelte sind ihrer Höhe nach unabhän-
gig von der räumlichen Entfernung zwischen dem Ort der Einspeisung elektrischer En-
ergie und dem Ort der Entnahme. Die Netzentgelte richten sich nach der Anschlussnetz-
ebene der Entnahmestelle, den jeweils vorhandenen Messvorrichtungen an der Entnah-
mestelle sowie der jeweiligen Benutzungsstundenzahl der Entnahmestelle. 
(2) Das Netzentgelt pro Entnahmestelle besteht aus einem Jahresleistungspreis in Euro
pro Kilowatt und einem Arbeitspreis in Cent pro Kilowattstunde. Das Jahresleistungsent-
gelt ist das Produkt aus dem jeweiligen Jahresleistungspreis und der Jahreshöchstleistung
in Kilowatt der jeweiligen Entnahme im Abrechnungsjahr. Das Arbeitsentgelt ist das
Produkt aus dem jeweiligen Arbeitspreis und der im Abrechnungsjahr jeweils entnomme-
nen elektrischen Arbeit in Kilowattstunden. 
(3) Zur Ermittlung der jeweiligen Netzentgelte einer Netz- oder Umspannebene in Form
von Leistungs- und Arbeitspreisen werden die nach § 16 Abs. 1 ermittelten leistungs-
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bezogenen Gesamtjahreskosten mit den Parametern der nach Anlage 4 ermittelten
Geradengleichungen des Gleichzeitigkeitsgrades nach § 16 Abs. 2 multipliziert. 
(4) Die abschnittsweise festgelegten Jahresleistungspreise einer Netz- oder Umspann-
ebene eines Betreibers von Elektrizitätsversorgungsnetzen in Euro pro Kilowatt ergeben
sich jeweils als Produkt der Gesamtjahreskosten und der jeweiligen Anfangswerte der Ge-
radengleichungen des Gleichzeitigkeitsgrades. 
(5) Die abschnittsweise festgelegten Arbeitspreise einer Netz- oder Umspannebene eines
Betreibers von Elektrizitätsversorgungsnetzen in Cent pro Kilowattstunde ergeben sich
jeweils als Produkt der Gesamtjahreskosten und der jeweiligen Steigung der Geradenglei-
chungen der Gleichzeitigkeitsfunktion. 
(6) Für Entnahmen ohne Leistungsmessung mittels Lastgangmessung im Niederspan-
nungsnetz ist anstelle des Leistungs- und Arbeitspreises ein Arbeitspreis in Cent pro Ki-
lowattstunde festzulegen. Soweit zusätzlich ein monatlicher Grundpreis in Euro pro Mo-
nat festgelegt wird, haben Grundpreis und Arbeitspreis in einem angemessenen Verhält-
nis zueinander zu stehen. Das sich aus Grundpreis und Arbeitspreis ergebende Entgelt
hat in einem angemessenen Verhältnis zu jenem Entgelt zu stehen, das bei einer leistungs-
gemessenen Entnahme im Niederspannungsnetz auf der Grundlage der Arbeits- und
Leistungswerte nach dem Standardlastprofil des Netznutzers entstehen würde. 
(7) Ferner ist für jede Entnahmestelle und getrennt nach Netz- und Umspannebenen je-
weils ein Entgelt für den Messstellenbetrieb, ein Entgelt für die Messung und ein Entgelt
für die Abrechnung festzulegen, wobei die nach § 14 Abs. 4 auf die Netz- und Umspann-
ebenen verteilten Kosten jeweils vollständig durch die Summe der pro Entnahmestelle
entrichteten Entgelte der jeweiligen Netz- oder Umspannebene zu decken sind. Die Ent-
gelte nach Satz 1 sind jeweils für jede Entnahmestelle einer Netz- oder Umspannebene
zu erheben. In der Niederspannung sind davon abweichend jeweils Entgelte für leistungs-
und für nicht leistungsgemessene Entnahmestellen zu bilden. 
(8) Andere als in dieser Verordnung genannte Entgelte sind nicht zulässig. 

 

§ 18
Entgelt für dezentrale Einspeisung 

 

(1) Betreiber von dezentralen Erzeugungsanlagen erhalten vom Betreiber des Elektrizi-
tätsverteilernetzes, in dessen Netz sie einspeisen, ein Entgelt. Dieses Entgelt muss den ge-
genüber den vorgelagerten Netz- oder Umspannebenen durch die jeweilige Einspeisung
vermiedenen Netzentgelten entsprechen. Das Entgelt nach Satz 1 wird nicht gewährt,
wenn die Stromeinspeisung 

1. nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vergütet wird oder 
2. nach § 4 Abs. 3 Satz 1 des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes vergütet wird und in

dieser Vergütung vermiedene Netzentgelte enthalten sind. 
Netzbetreiber sind den Betreibern dezentraler Erzeugungsanlagen gleichzustellen, sofern
sie in ein vorgelagertes Netz einspeisen und dort Netzentgelte in weiter vorgelagerten
Netzebenen vermeiden. 
(2) Die dem Entgelt für dezentrale Einspeisung zu Grunde liegenden vermiedenen
gewälzten Kosten der vorgelagerten Netz- oder Umspannebenen werden für jede Netz-
und Umspannebene einzeln ermittelt. Maßgeblich sind die tatsächliche Vermeidungs-
arbeit in Kilowattstunden, die tatsächliche Vermeidungsleistung in Kilowatt und die
Netzentgelte der vorgelagerten Netz- oder Umspannebene. Die Vermeidungsarbeit ist
unter Berücksichtigung der Netzverluste der jeweiligen Netz- oder Umspannebene die
Differenz zwischen der durch Letztverbraucher, Weiterverteiler und nachgelagerte Netz-
oder Umspannebene entnommenen elektrischen Energie in Kilowattstunden und der aus
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der vorgelagerten Netz- oder Umspannebene entnommenen elektrischen Energie in
Kilowattstunden. Die Vermeidungsleistung ist die Differenz zwischen der zeitgleichen
Jahreshöchstlast aller Entnahmen aus der Netz- oder Umspannebene und der maximalen
Bezugslast dieses Jahres aus der vorgelagerten Netz- oder Umspannebene in Kilowatt. 
(3) Die Aufteilung der nach Absatz 2 ermittelten vermiedenen Kosten der jeweils vorge-
lagerten Netz- oder Umspannebenen auf die einzelnen dezentralen Einspeisungen hat
sachgerecht nach individueller Vermeidungsarbeit und Vermeidungsleistung zu erfolgen.
Betreiber, die aus dezentralen Erzeugungsanlagen einspeisen, welche keinen überwiegen-
den Anteil an der Vermeidungsleistung haben, können zwischen einer Berechnung auf
Basis ihrer tatsächlichen Vermeidungsleistung und einem alternativen Verfahren, welches
ihre Vermeidungsleistung verstetigt, wählen. Bei dezentralen Einspeisungen ohne Last-
gangmessung ist grundsätzlich nur die Vermeidungsarbeit zu berücksichtigen. 
(4) Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen sind verpflichtet, nach Abschluss einer Kal-
kulationsperiode die Differenz zwischen den an die Betreiber dezentraler Erzeugungsan-
lagen in Summe erstatteten Entgelten und den sich nach Absatz 2 rechnerisch ergeben-
den vermiedenen Kosten der vorgelagerten Netz- oder Umspannebene zu ermitteln. Der
Differenzbetrag ist zuzüglich einer angemessenen Verzinsung in der nächsten Kalkula-
tionsperiode in Ansatz zu bringen. 

 

§ 19
Sonderformen der Netznutzung 

 

(1) Für Letztverbraucher mit einer zeitlich begrenzten hohen Leistungsaufnahme, der in
der übrigen Zeit eine deutlich geringere oder keine Leistungsaufnahme gegenübersteht,
haben Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen, an deren Netz der jeweilige Letzt-
verbraucher angeschlossen ist, neben dem Jahresleistungspreissystem eine Abrechnung
auf der Grundlage von Monatsleistungspreisen anzubieten. 
(2) Ist auf Grund vorliegender oder prognostizierter Verbrauchsdaten oder auf Grund
technischer oder vertraglicher Gegebenheiten offensichtlich, dass der Höchstlastbeitrag
eines Letztverbrauchers vorhersehbar erheblich von der zeitgleichen Jahreshöchstlast aller
Entnahmen aus dieser Netz- oder Umspannebene abweicht, so haben Betreiber von Elek-
trizitätsversorgungsnetzen diesem Letztverbraucher in Abweichung von § 16 ein indivi-
duelles Netzentgelt anzubieten, das dem besonderen Nutzungsverhalten des Netzkunden
angemessen Rechnung zu tragen hat. Ein individuelles Netzentgelt ist außerdem auch
anzubieten, wenn die Stromabnahme aus dem Netz der allgemeinen Versorgung für den
eigenen Verbrauch an einer Abnahmestelle im letzten Kalenderjahr sowohl die Benut-
zungsstundenzahl von mindestens 7 500 Stunden, ab dem 1. Januar 2011: 7 000 Stunden,
im Jahr erreicht als auch der Stromverbrauch an dieser Abnahmestelle im letzten Kalen-
derjahr zehn Gigawattstunden überstiegen hat. Das nach Satz 2 gebildete individuelle
Netzentgelt hat den Beitrag des Letztverbrauchers zu einer Senkung oder zu einer Ver-
meidung der Erhöhung der Netzkosten dieser und aller vorgelagerten Netz- und Um-
spannebenen widerzuspiegeln. Ein individuelles Netzentgelt darf nicht weniger als 20
Prozent des veröffentlichten Netzentgelts betragen. Die Vereinbarung eines individuellen
Netzentgelts bedarf der Genehmigung der Regulierungsbehörde. Der Antrag kann auch
durch den Letztverbraucher gestellt werden. Der Netzbetreiber hat der Regulierungsbe-
hörde unverzüglich alle zur Beurteilung der Voraussetzungen der Sätze 1 bis 4 erforderli-
chen Unterlagen vorzulegen. Die Regulierungsbehörde soll ein individuelles Netzentgelt
innerhalb von vier Wochen nach Eingang der vollständigen Unterlagen genehmigen, so-
weit die Voraussetzungen der Sätze 1 bis 4 erfüllt sind und die Netzentgelte aller übrigen
Netznutzer dieser und aller nachgelagerten Netz- und Umspannebenen sich dadurch
nicht wesentlich erhöhen. § 20 gilt entsprechend. Die Vereinbarung eines individuellen
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Netzentgelts erfolgt unter dem Vorbehalt, dass seine jeweiligen Voraussetzungen nach
den Sätzen 1 bis 4 tatsächlich eintreten. Ist dies nicht der Fall, erfolgt die Abrechnung der
Netznutzung nach den allgemein gültigen Netzentgelten. 
(3) Sofern ein Netznutzer sämtliche in einer Netz- oder Umspannebene von ihm genutz-
ten Betriebsmittel ausschließlich selbst nutzt, ist zwischen dem Betreiber dieser Netz-
oder Umspannebene und dem Netznutzer für diese singulär genutzten Betriebsmittel ge-
sondert ein angemessenes Entgelt festzulegen. Das Entgelt orientiert sich an den indivi-
duell zurechenbaren Kosten der singulär genutzten Betriebsmittel dieser Netz- oder Um-
spannebene unter Beachtung der in § 4 dargelegten Grundsätze. Diese Kosten sind auf
Verlangen des Netznutzers durch den Netzbetreiber nachzuweisen. Der Letztverbraucher
ist bezüglich seines Entgelts im Übrigen so zu stellen, als sei er direkt an die vorgelagerte
Netz- oder Umspannebene angeschlossen. 

 

§ 20
Verprobung 

 

(1) Netzbetreiber haben im Rahmen der Ermittlung der Netzentgelte und vor der Veröf-
fentlichung nach § 21 sicherzustellen, dass ein zur Veröffentlichung anstehendes Entgelt-
system geeignet ist, die nach § 4 ermittelten Kosten zu decken. Im Einzelnen ist sicher-
zustellen, dass die Anwendung 

1. des Entgeltsystems auf die prognostizierte Absatzstruktur in ihrem Netzgebiet einen
prognostizierten Erlös ergibt, welcher der Höhe nach den zu deckenden Kosten ent-
spricht, und 

2. der Entgelte für Messstellenbetrieb, für Messung und für Abrechnung auf die jewei-
ligen Entnahmestellen einen prognostizierten Erlös ergibt, der den zu deckenden
Kosten der Messung und der Abrechnung nach § 13 entspricht. 

(2) Die Verprobungen nach Absatz 1 sind vom Netzbetreiber in einer für sachkundige
Dritte nachvollziehbaren Weise schriftlich zu dokumentieren und in den Bericht nach
§ 28 aufzunehmen. 

 

§ 21
Änderungen der Netzentgelte 

 

Ist ein Antrag nach § 23a Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes gestellt worden, hat der
betreffende Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen dies unverzüglich auf seiner
Internetseite bekannt zu geben. 

 

Teil 3
Vergleichsverfahren 

 

§ 22
Verfahren 

 

(1) Die Regulierungsbehörde kann Vergleichsverfahren nach § 21 Abs. 3 des Energie-
wirtschaftsgesetzes in regelmäßigen zeitlichen Abständen für jede Netz- und Umspann-
ebene durchführen. Diese Vergleichsverfahren können sich nach Maßgabe des § 23 auf
die von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen erhobenen Netzentgelte, die Er-
löse oder Kosten beziehen. Die Regulierungsbehörde macht die Ergebnisse der Ver-
gleichsverfahren in ihrem Amtsblatt öffentlich bekannt. 
(2) Einzubeziehen in die Vergleichsverfahren sind alle Betreiber von Elektrizitätsversor-
gungsnetzen, soweit die in § 24 Abs. 4 aufgeführten Daten in der angegebenen Form der
Regulierungsbehörde vorliegen. Zur Sicherstellung eines sachgerechten Vergleichs sind
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die Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen zunächst Strukturklassen zuzuordnen,
die jedenfalls die in § 24 Abs. 1 bis 3 benannten Strukturmerkmale berücksichtigen. 
(3) Die Regulierungsbehörde kann zur Vorbereitung einer Entscheidung nach § 30 Abs. 3
auch Feststellungen treffen über die Erlöse oder Kosten von Betreibern von Elektrizitäts-
versorgungsnetzen in anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Union. 

 

§ 23
Vergleich 

 

(1) Der Vergleich nach § 22 hat getrennt nach Netz- und Umspannebenen zu erfolgen
und die folgenden Grundsätze einzuhalten: 

1. Im Falle eines Vergleichs der Netzentgelte ist sicherzustellen, dass dem Vergleich je-
weils das durchschnittliche, mengengewichtete Netzentgelt der betrachteten Netz-
oder Umspannebene zu Grunde liegt; ferner ist zu gewährleisten, dass das zu verglei-
chende Netzentgelt um jenen Anteil bereinigt ist, der infolge des Kostenwälzungs-
prinzips nach § 14 die Höhe des Netzentgelts der jeweiligen Netz- oder Umspann-
ebene beeinflusst; einer unterschiedlichen Auslastung der verglichenen Netz- oder
Umspannebenen ist Rechnung zu tragen. 

2. Bei einem Vergleich der Erlöse aus Netzentgelten sind diese Erlöse um jenen Anteil
zu bereinigen, der infolge des Kostenwälzungsprinzips nach § 14 die Höhe der Er-
löse beeinflusst; ferner ist bei einem Vergleich der insoweit bereinigten Erlöse einer
Netzebene insbesondere das Verhältnis dieser Erlöse zu der Stromkreislänge der je-
weiligen Netzebene zu berücksichtigen; bei einem Vergleich der Erlöse einer Um-
spannebene ist insbesondere das Verhältnis der Erlöse zur installierten Leistung zu
berücksichtigen. 

3. Bei einem Vergleich der Kosten einer Netzebene ist insbesondere das Verhältnis der
Kosten zu der Stromkreislänge der jeweiligen Netzebene zu berücksichtigen; bei ei-
nem Vergleich der Kosten der Umspannebenen ist insbesondere das Verhältnis der
Kosten zur installierten Leistung zu berücksichtigen. 

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 erforderliche Bereinigung der Netzentgelte und
der Erlöse um jenen Anteil, der infolge des Kostenwälzungsprinzips die Höhe des
Netzentgelts oder der Erlöse beeinflusst, kann durch den Prozentsatz erfolgen, der sich
aus dem Quotienten Kosten der Netz- oder Umspannebene nach § 13 geteilt durch Erlös
der Netz- oder Umspannebene ergibt. 

 

§ 24
Strukturklassen 

 

(1) Für jede Netz- und Umspannebene ab Hochspannung abwärts sind jeweils sechs
Strukturklassen zu bilden. Diese Strukturklassen richten sich 

1. nach hoher, mittlerer und niedriger Absatzdichte einer Netz- oder Umspannebene
und 

2. nach der Belegenheit des Netzes in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt oder Thüringen (Strukturklasse Ost) oder den üb-
rigen Ländern (Strukturklasse West). 

Über die Abgrenzung zwischen hoher, mittlerer und niedriger Absatzdichte nach Satz 2
Nr. 1 entscheidet die Regulierungsbehörde. Soweit dies sachlich geboten ist, soll die
Regulierungsbehörde ferner über die zeitliche Befristung der Anwendung der Struktur-
klassen Ost und West nach Satz 2 Nr. 2 entscheiden. Eine solche Entscheidung darf frü-
hestens nach Ablauf von drei Regulierungsperioden nach § 21a Abs. 3 Satz 1 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes ergehen. 
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(2) Die Absatzdichte einer Netz- oder Umspannebene ist der Quotient aus der Gesamt-
entnahme eines Jahres aus dieser Netz- oder Umspannebene in Kilowattstunden und der
versorgten Fläche in Quadratkilometer. Die versorgte Fläche ist in der Niederspannung
die aus der amtlichen Statistik zur Bodenfläche nach Art der tatsächlichen Nutzung der
Statistischen Landesämter ermittelbare Fläche. In der Mittel- und Hochspannung ist als
versorgte Fläche die geographische Fläche des Netzgebietes zu Grunde zu legen. 
(3) Ist die Belegenheit des Netzes im Hinblick auf dessen Zuordnung zu der Struktur-
klasse Ost nicht eindeutig, ist das Netzgebiet dieser Strukturklasse zuzuordnen, wenn
mehr als 50 Prozent der Stromkreislänge geographisch auf dem Gebiet dieser Struktur-
klasse liegen. Andernfalls ist das Netzgebiet der Strukturklasse West zuzuteilen. 
(4) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen haben der Regulierungsbehörde jeweils
jährlich zum 1. April getrennt nach Netz- und Umspannebenen folgende Angaben zu
übermitteln: 

1. die Kosten nach § 13 des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres, 
2. die Erlöse aus Netzentgelten des Vorjahres, 
3. die im Vorjahr entnommene Jahresarbeit in Kilowattstunden, getrennt nach Abgabe

an Entnahmestellen inklusive Weiterverteilern und Abgabe an die nachgelagerte
Netz- oder Umspannebene, 

4. die Daten nach § 27 Abs. 2 Nr. 1 bis 7, 
5. die zeitgleiche Jahreshöchstlast aller Entnahmen in Megawatt für jede Netz- und

Umspannebene, die Spannungsebene dieser Entnahme und den Zeitpunkt des je-
weiligen Auftretens und 

6. die höchste zeitgleiche Entnahmelast des Vorjahres aus dem vorgelagerten Netz in
Kilowatt und den Zeitpunkt des Auftretens. 

Die Frist nach Satz 1 kann im Einzelfall auf Antrag des Betreibers von Elektrizitätsver-
sorgungsnetzen von der Regulierungsbehörde um bis zu drei Monate verlängert werden. 

 

§ 25
Kostenstruktur 

 

Die Regulierungsbehörde kann im Rahmen von Vergleichen ermitteln, ob der Anteil der
auf die Tätigkeiten Elektrizitätsübertragung und Elektrizitätsverteilung entfallenden Ge-
meinkosten des Gesamtunternehmens an den Kosten nach § 4 Abs. 1 sachgerecht ist. Die
Regulierungsbehörde kann insbesondere überprüfen, ob die in Anwendung gebrachten
Schlüssel sachgerecht sind. 

 

 26
Mitteilungspflichten gegenüber der Regulierungsbehörde 

 

(1) Im Rahmen der Vergleichsverfahren nach § 21 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes
sind Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen verpflichtet, der Regulierungsbehörde
auf Verlangen 

1. die nach § 4 Abs. 4 und § 12 dokumentierten Schlüssel mitzuteilen, 
2. die Höhe der Einnahmen nach § 9 Abs. 3 sowie deren Verwendung mitzuteilen, 
3. die für die Beurteilung eines angemessenen Verhältnisses von Gemeinkosten zu Ein-

zelkosten des Netzes nach § 25 erforderlichen Auskünfte zur Verfügung zu stellen, 
4. den Bericht nach § 28 vorzulegen und 
5. in dem Bericht nach § 28 dokumentierte Informationen mitzuteilen. 

Die Regulierungsbehörde kann weitere Auskünfte verlangen, soweit dies zur Durchfüh-
rung des Vergleichsverfahrens erforderlich ist. 
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(2) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, die für ihr Netz gelten-
den Netzentgelte und deren Änderungen der Regulierungsbehörde unverzüglich mitzu-
teilen. 

 

Teil 4
Pflichten der Netzbetreiber 

 

§ 27
Veröffentlichungspflichten 

 

(1) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen sind verpflichtet, die für ihr Netz gelten-
den Netzentgelte auf ihren Internetseiten zu veröffentlichen und auf Anfrage jedermann
unverzüglich in Textform mitzuteilen. Werden individuelle Netzentgelte nach § 19 gebil-
det, sind diese in die Veröffentlichung der Netzentgelte aufzunehmen und der Regulie-
rungsbehörde unverzüglich anzuzeigen. 
(2) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen haben ferner jeweils zum 1. April eines
Jahres folgende Strukturmerkmale ihres Netzes auf ihrer Internetseite zu veröffentlichen: 

1. die Stromkreislänge jeweils der Kabel- und Freileitungen in der Niederspannungs-
Mittelspannungs-, Hoch- und Höchstspannungsebene zum 31. Dezember des Vor-
jahres, 

2. die installierte Leistung der Umspannebenen zum 31. Dezember des Vorjahres, 
3. die im Vorjahr entnommene Jahresarbeit in Kilowattstunden pro Netz- und Um-

spannebene, 
4. die Anzahl der Entnahmestellen jeweils für alle Netz- und Umspannebenen, 
5. die Einwohnerzahl im Netzgebiet von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnet-

zen der Niederspannungsebene zum 31. Dezember des Vorjahres, 
6. die versorgte Fläche nach § 24 Abs. 2 Satz 2 und 3 zum 31. Dezember des Vorjahres

und 
7. die geographische Fläche des Netzgebietes zum 31. Dezember des Vorjahres. 

 

§ 28
Dokumentation 

 

(1) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen haben einen Bericht über die Ermitt-
lung der Netzentgelte zu erstellen. Der Bericht muss enthalten: 

1. eine Darlegung der Kosten- und Erlöslage der abgeschlossenen Kalkulationsperiode,

2. eine vollständige Darstellung der Grundlagen und des Ablaufs der Ermittlung der
Netzentgelte nach § 3 sowie sonstiger Aspekte, die aus Sicht des Betreibers von Elek-
trizitätsversorgungsnetzen für die Netzentgelte von Relevanz sind, 

3. die Höhe der von Betreibern von Elektrizitätsversorgungsnetzen entrichteten Kon-
zessionsabgaben jeweils pro Gemeinde und in Summe und 

4. einen Anhang. 
Die Angaben nach Satz 2 Nr. 1 und 2 müssen einen sachkundigen Dritten in die Lage
versetzen, ohne weitere Informationen die Ermittlung der Netzentgelte vollständig nach-
zuvollziehen. Der Bericht ist zehn Jahre aufzubewahren. 
(2) Der zu dem Bericht nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 zu erstellende Anhang muss enthalten: 

1. die nach § 4 Abs. 4 dokumentierten Schlüssel sowie deren Änderung, 
2. die Einnahmen nach § 9 Abs. 3 sowie deren Verwendung, 
3. die nach § 11 errechneten Differenzbeträge, 
4. die nach § 12 dokumentierten Schlüssel sowie deren Änderung, 
5. die Höhe der Entgelte für dezentrale Einspeisung nach § 18, 
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6. die Absatzstruktur des Netzgebietes nach Anlage 5, 
7. den Betriebsabrechnungsbogen des Netzbetriebs,
8. den im Vorjahr an Betreiber dezentraler Erzeugungsanlagen entrichteten Gesamt-

betrag und
9. die im Vorjahr nach § 35 Abs. 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in Abzug

gebrachten Netzentgelte.

 

§ 29
Mitteilungen gegenüber der Regulierungsbehörde 

 

Die Regulierungsbehörde kann zur Vereinfachung des Verfahrens durch Festlegung nach
§ 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes Entscheidungen treffen zu Umfang, Zeit-
punkt und Form der ihr zu übermittelnden Informationen, insbesondere zu den zulässi-
gen Datenträgern und Übertragungswegen. 

 

Teil 5
Sonstige Bestimmungen 

 

§ 30
Festlegungen der Regulierungsbehörde 

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde unter Beachtung
der Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs Entscheidungen durch Festlegung nach
§ 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen über 

1. die Schlüsselung der Gemeinkosten nach § 4 Abs. 4, 
2. die Aufschlüsselung der Positionen der Gewinn- und Verlustrechnungen nach  § 5, 
3. eine einheitliche und von sachkundigen Dritten nachvollziehbare Ermittlung der

Gleichzeitigkeitsfunktion auch abweichend von § 16, 
4. die weitere Unterteilung der Entgelte nach § 17, 
5. eine möglichst einheitliche Handhabung von Gemeinkostenzuordnungen nach

§ 25, 
6. zusätzliche Anforderungen an die Struktur und den Inhalt des Berichts nach § 28

und dessen Anhang,
7. die Gewährleistung einer sachgerechten und einheitlichen Ermittlung von Entgelten

für Netzreservekapazität und
8. die Höhe der sich aus dem Belastungsausgleich nach § 9 Abs. 7 des Kraft-Wärme-

Kopplungsgesetzes je Kalenderjahr ergebenden Zuschläge.
(2) Die Regulierungsbehörde kann ferner Festlegungen treffen zur Gewährleistung 

1. der Zulässigkeit außerordentlicher Aufwendungen und Erträge sowie einer sachge-
rechten Verteilung dieser außerordentlichen Aufwendungen und Erträge auf meh-
rere Kalkulationsperioden nach § 4 Abs. 6, falls diese Aufwendungen und Erträge die
Kosten der nächsten Kalkulationsperiode spürbar beeinflussen würden, 

2. einer sachgerechten Ermittlung der Tagesneuwerte nach § 6 Abs. 3 in Bezug auf die
in Anwendung zu bringenden Preisindizes oder die den Preisindizes zu Grunde lie-
genden Indexreihen und deren Gewichtung, die Bildung von Anlagengruppen sowie
den zu Grunde zu legenden Zinssatz, 

3. einer sachgerechten Ermittlung der kalkulatorischen Steuern nach § 8, 
4. der Angemessenheit des Zinssatzes nach den §§ 11 und 18 Abs. 4, 
5. der sachlichen Angemessenheit des Verhältnisses von Arbeits- und Grundpreis nach

§ 17 Abs. 6 in Bezug auf das zulässige Verhältnis beider Preise, 
6. sachgerechter Entgelte in Abweichung von § 17 Abs. 8, 
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7. einer sachgerechten Ermittlung der Entgelte für dezentrale Einspeisung nach  § 18
sowie individueller Entgelte nach § 19 Abs. 2 und 

8. sachgerechter Anlagengruppen und Abschreibungszeiträume in Abweichung von
Anlage 1. 

(3) Die Absätze 1 und 2 gelten für die Durchführung eines Vergleichsverfahrens entspre-
chend. 

§ 31
Ordnungswidrigkeiten 

Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des Energiewirtschaftsge-
setzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig 

1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 65 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in
Verbindung mit § 4 Abs. 4 Satz 4 oder 6, § 9 Abs. 3, § 12 Satz 4 oder 7 oder  § 20
Abs. 2 zuwiderhandelt, 

2. entgegen § 24 Abs. 4 eine dort genannte Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstän-
dig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig übermittelt, 

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 26 Abs. 1 zuwiderhandelt, 
4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 65 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in

Verbindung mit § 26 Abs. 2 zuwiderhandelt, 
5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 65 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in

Verbindung mit § 27 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 zuwiderhandelt oder 
6. einer vollziehbaren Anordnung nach § 65 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in

Verbindung mit § 28 Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt. 

§ 32
Übergangsregelungen 

(1) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen haben der Regulierungsbehörde spätes-
tens bis zum 1. November 2005 getrennt nach Netz- und Umspannebenen die Angaben
nach § 24 Abs. 4 Nr. 1 bis 6 zu übermitteln. 
(2) Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen haben ihre Netzentgelte spätestens ab
dem für sie maßgeblichen Zeitpunkt nach § 118 Abs. 1b Satz 1 des Energiewirtschafts-
gesetzes auf der Grundlage dieser Verordnung zu bestimmen. § 21 findet bei der erstma-
ligen Bildung nach Satz 1 keine Anwendung. § 118 Abs. 1b Satz 2 des Energiewirt-
schaftsgesetzes bleibt unberührt. 
(3) Zur erstmaligen Ermittlung der Netzentgelte nach Absatz 2 sind die kalkulatorischen
Restwerte des Sachanlagevermögens für den eigenfinanzierten Anteil auf Tagesneuwert-
basis nach § 6 Abs. 3, für den fremdfinanzierten Anteil anschaffungsorientiert zu bestim-
men und anlagenscharf zu dokumentieren. Dabei sind die seit Inbetriebnahme der Sach-
anlagegüter der kalkulatorischen Abschreibung tatsächlich zu Grunde gelegten Nut-
zungsdauern heranzuziehen. Soweit vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung bei der
Stromtarifbildung nach der Bundestarifordnung Elektrizität Kosten des Elektrizitätsver-
sorgungsnetzes zu berücksichtigen waren und von Dritten gefordert wurden, wird vermu-
tet, dass die nach den Verwaltungsvorschriften der Länder zur Darstellung der Kosten-
und Erlöslage im Tarifgenehmigungsverfahren jeweils zulässigen Nutzungsdauern der
Ermittlung der Kosten zu Grunde gelegt worden sind. Soweit vor dem Inkrafttreten die-
ser Verordnung keine kostenbasierten Preise im Sinne des Satzes 3 gefordert worden sind,
wird vermutet, dass der kalkulatorischen Abschreibung des Sachanlagevermögens die un-
teren Werte der in Anlage 1 genannten Spannen von Nutzungsdauern zu Grunde gelegt
worden sind, es sei denn, der Betreiber des Elektrizitätsversorgungsnetzes weist etwas an-
deres nach. 
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(4) § 11 ist nicht mehr anzuwenden, sobald die Netzentgelte im Wege der Anreizregulie-
rung nach § 21a des Energiewirtschaftsgesetzes bestimmt werden. 
(5) Netzbetreiber, die am vereinfachten Verfahren nach § 24 der Anreizregulierungsver-
ordnung teilnehmen können, den hierzu erforderlichen Antrag rechtzeitig gestellt haben
und die für das letzte der Anreizregulierung vorangehende Kalenderjahr keine Erhöhung
der Netzentgelte beantragen, müssen in ihrem Genehmigungsantrag für das letzte der
Anreizregulierung vorangehende Kalenderjahr keine zusätzlichen oder neuen Unterlagen
zu ihrem letzten geprüften Genehmigungsantrag vorlegen. 
(6) Soweit individuelle Netzentgelte im Sinne des § 19 Abs. 2 Satz 2 für das Kalenderjahr
2008 von der Regulierungsbehörde genehmigt worden und die in § 19 Abs. 2 Satz 2 ge-
nannten Voraussetzungen im Kalenderjahr 2008 auch tatsächlich eingetreten sind, kann
auf Antrag die Geltungsdauer dieser Genehmigung bis zum 31. Dezember 2010 verlän-
gert werden. In diesem Falle gelten für den Verlängerungszeitraum die Voraussetzungen
des § 19 Abs. 2 Satz 2 und 3 ohne erneute Prüfung als erfüllt; § 19 Abs. 2 Satz 10 findet
insoweit keine Anwendung. § 19 Abs. 2 Satz 4 findet für den Verlängerungszeitraum in
seiner ab dem 26. August 2009 geltenden Fassung Anwendung.

§ 33
Inkrafttreten 

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft. 
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Anlage 1 (zu § 6 Abs. 5 Satz 1)

Betriebsgewöhnliche Nutzungsdauer
Anlagengruppen Spanne

( Jahre)

I. Allgemeine Anlagen 
1. Grundstücke 0
2. Grundstücksanlagen, Bauten für Transportwesen 25-35
3. Betriebsgebäude 50-60
4. Verwaltungsgebäude 60-70
5. Gleisanlagen, Eisenbahnwagen 23-27
6. Geschäftsausstattung (ohne EDV, Werkzeuge/Geräte);  

Vermittlungseinrichtungen 8-10
7. Werkzeuge/Geräte 14-18
8. Lagereinrichtung 14-25
9. EDV-Anlagen 

– Hardware 4-8
– Software 3-5

10. Fahrzeuge 
– Leichtfahrzeuge 5
– Schwerfahrzeuge  8

II. Erzeugungsanlagen 
1. Dampfkraftwerksanlagen 20-25
2. Kernkraftwerksanlagen 20-25
3. Wasserkraftwerksanlagen 

– Staustrecken 50-70
– Wehranlagen, Einlaufbecken  40-50
– Bauten für Transportwesen 30-35
– Maschinen und Generatoren 20-25
– Kraftwerksnetzanlagen  20-25
– sonstige Anlagen der Wasserbauten 25-30

4. Notstromaggregate 13-17
5. andere Kraftwerksanlagen 20-25
6. nachträglich eingebaute Umweltschutzanlagen 10-15

III. Fortleitungs- und Verteilungsanlagen 
1. Netzanlagen für Hochspannungsübertragung 

1.1 Leitungsnetze 
– Freileitung 110-380 kV 40-50
– Kabel 220 kV 40-50
– Kabel 110 kV 40-50

1.2 Stationseinrichtungen und Hilfsanlagen inklusive
Trafo und Schalter 35-45

1.3 Schutz-, Mess- und Überspannungsschutzeinrichtungen, Fernsteuer-,
Fernmelde, Fernmess- und Automatikanlagen sowie Rundsteuer-
anlagen einschließlich Kopplungs-, Trafo- und Schaltanlagen  25-30

1.4 Sonstiges  20-30
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2. Netzanlagen des Verteilungsbetriebs  
Anlagengruppen Spanne

( Jahre)

2. Netzanlagen des Verteilungsbetriebs  
2.1 Mittelspannungsnetz  

– Kabel  40-45 
– Freileitungen  30-40 

2.2 Niederspannungsnetz  
– Kabel 1 kV  40-45 
– Freileitungen 1 kV  30-40 

2.3 Stationen mit elektrischen Einrichtungen:  
– 380/220/110/30/10 kV-Stationen  25-35 
– Hauptverteilerstationen   25-35 
– Ortsnetzstationen  30-40 
– Kundenstationen  30-40 
– Stationsgebäude  30-50 
– Allgemeine Stationseinrichtungen, Hilfsanlagen   25-30 
– ortsfeste Hebezeuge und Lastenaufzüge  

einschließlich Laufschienen, Außenbeleuchtung  
in Umspann- und Schaltanlagen  25-30 

– Schalteinrichtungen   30-35 
– Rundsteuer-, Fernsteuer-, Fernmelde-, Fernmess-,  

Automatikanlagen, Strom- und Spannungswandler,  
Netzschutzeinrichtungen   25-30 

2.4 Abnehmeranschlüsse  
– Kabel  35-45 
– Freileitungen  30-35 

2.5 Ortsnetz-Transformatoren, Kabelverteilerschränke 30-35 
2.6 Zähler, Messeinrichtungen, Uhren, TFR-Empfänger 20-25 
2.7 Fernsprechleitungen  30-40 
2.8 Fahrbare Stromaggregate  15-25 
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Anlage 2  (zu § 13) 

Haupt- und Nebenkostenstellen 
1. Hauptkostenstelle „Systemdienstleistungen“ 

1.1 Nebenkostenstelle „Regelenergie“: Kosten für Primärregelleistung und  -arbeit
sowie für die Vorhaltung von Sekundärregelleistung und Minutenreservelei-
stung; 

1.2 Nebenkostenstelle „Systemführung“: Kosten der Betriebsführung der Regel-
zone (einschließlich Messung und Abrechnung zwischen Betreibern von Elek-
trizitätsversorgungsnetzen), soweit sie nicht direkt den Bilanzkreisverantwort-
lichen in Rechnung gestellt werden können. 

2. Hauptkostenstelle „Höchstspannungsnetz 380 und 220 Kilovolt“ 
2.1 Nebenkostenstelle „Höchstspannungsleitungsnetz“: Kosten der Höchstspan-

nungsleitungen; 
2.2 Nebenkostenstelle „Höchstspannungsanlagen“: Kosten der Schaltanlagen der

Höchstspannung in den Umspannwerken; Kosten der 380/220-Kilovolt-Um-
spannung; anteilige Berücksichtigung der zu den Schaltanlagen gehörigen Se-
kundärtechnik, Gebäude und Grundstücke. 

3. Hauptkostenstelle „Umspannung 380/110 Kilovolt bzw. 220/110 Kilovolt“: Kosten
der Umspanner 380/110 Kilovolt bzw. 220/110 Kilovolt einschließlich der ober- und
unterspannungsseitigen Transformatorschaltfelder in den Schaltanlagen; anteilige
Berücksichtigung der zu den Schaltanlagen gehörigen Sekundärtechnik, Gebäude
und Grundstücke. 

4. Hauptkostenstelle „Hochspannungsnetz 110 Kilovolt“ 
4.1 Nebenkostenstelle „Hochspannungsleitungen“: Kosten der Hochspannungslei-

tungen; 
4.2 Nebenkostenstelle „Hochspannungsanlagen“: Kosten der Schaltanlagen der

Hochspannung in den Umspannwerken; anteilige Berücksichtigung der zu den
Schaltanlagen gehörigen Sekundärtechnik, Gebäude und Grundstücke; Kosten
aus dem Betrieb von Ladestrom-, Erdschlussspulen oder Strombegrenzungs-
drosseln. 

5. Hauptkostenstelle „Umspannung 110 Kilovolt/Mittelspannung“: Kosten der Um-
spanner 110 Kilovolt/Mittelspannung einschließlich der Transformatorschaltfelder
in den Schaltanlagen; anteilige Berücksichtigung der zu den Schaltanlagen gehörigen
Sekundärtechnik, Gebäude und Grundstücke. 

6. Hauptkostenstelle „Mittelspannungsnetz“ 
6.1 Nebenkostenstelle „Mittelspannungsleitungen“: Kosten der Mittelspannungs-

leitungen; 
6.2 Nebenkostenstelle „Mittelspannungsanlagen“: Kosten der Schaltanlagen  in

Schwerpunktstationen der Mittelspannung; anteilige Berücksichtigung der zu
den Schaltanlagen gehörigen Sekundärtechnik, Gebäude und Grundstücke;
Kosten des Betriebs von Erdschlussspulen; Kosten der Schalt- bzw. Schwer-
punktstationen. 

7. Hauptkostenstelle „Umspannung Mittel-/Niederspannung“: Kosten der Ortsnetz-
stationen und – soweit in der Kostensphäre des Betreibers von Elektrizitätsver-
sorgungsnetzen – der Kundenstationen inklusive der Kosten der in den Stationen
installierten Mittelspannungs- bzw. Niederspannungsschaltgeräte; Kosten der in
Ortsnetzstationen installierten Niederspannungsanlagen. 

8. Hauptkostenstelle „Niederspannungsnetz“ 
8.1 Nebenkostenstelle „Niederspannungsleitungen“: Kosten der Niederspannungs-

leitungen ohne Anlagen der Straßenbeleuchtung; 
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8.2 Nebenkostenstelle „Anlagen der Straßenbeleuchtung“: Kosten der Anlagen der
Straßenbeleuchtung. 

9. Hauptkostenstelle „Hausanschlussleitungen und Hausanschlüsse“: Kosten der Er-
stellung von Hausanschlüssen und Hausanschlussleitungen. 

10. Hauptkostenstelle „Messung“: 
10.1 Nebenkostenstelle „Messung Höchstspannungsnetz“; 
10.2 Nebenkostenstelle „Messung Umspannung 380/110 Kilovolt bzw. 220/110

Kilovolt“; 
10.3 Nebenkostenstelle „Messung Hochspannungsnetz 110 Kilovolt“; 
10.4 Nebenkostenstelle „Messung Umspannung 110 Kilovolt/Mittelspannung“; 
10.5 Nebenkostenstelle „Messung Mittelspannung“; 
10.6 Nebenkostenstelle „Messung Umspannung Mittel-/Niederspannung“; 
10.7 Nebenkostenstelle „Messung Niederspannung“. 

10a. Hauptkostenstelle „Messstellenbetrieb“
10a.1 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Höchstspannungsnetz“;
10a.2 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Umspannung 380/110 Kilovolt bzw.

220/110 Kilovolt“;
10a.3 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Hochspannungsnetz 110 Kilovolt“;
10a.4 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Umspannung 110 Kilovolt/Mittel-

spannung“;
10a.5 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Mittelspannung“;
10a.6 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Umspannung Mittel-/Niederspan-

nung“;
10a.7 Nebenkostenstelle „Messstellenbetrieb Niederspannung“. 

11. Hauptkostenstelle „Abrechnung“: Kosten der kaufmännischen Bearbeitung der
Zählerdaten; Kosten der Beibringung fälliger Entgelte für die Netznutzung und
Abrechnung; 
11.1 Nebenkostenstelle „Abrechnung Höchstspannungsnetz“; 
11.2 Nebenkostenstelle „Abrechnung Umspannung 380/110 Kilovolt bzw. 220/110

Kilovolt“; 
11.3 Nebenkostenstelle „Abrechnung Hochspannungsnetz 110 Kilovolt“; 
11.4 Nebenkostenstelle „Abrechnung Umspannung 110 Kilovolt/Mittelspannung“; 
11.5 Nebenkostenstelle „Abrechnung Mittelspannung“; 
11.6 Nebenkostenstelle „Abrechnung Umspannung Mittel-/Niederspannung“; 
11.7 Nebenkostenstelle „Abrechnung Niederspannung“. 
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Anlage 3 (zu § 14 Abs. 3) 

Kostenträger 
1. Die Kosten der Höchstspannungsebene umfassen die Kosten der Hauptkostenstel-

len „Systemdienstleistungen“ und „Höchstspannungsnetz 380 und 220 Kilovolt“. 
2. Die Kosten der Umspannung Höchst- zu Hochspannungsebene umfassen die ge-

wälzten anteiligen Kosten der Höchstspannungsebene sowie die Kosten der Haupt-
kostenstelle „Umspannung 380/110 Kilovolt bzw. 220/110 Kilovolt“. 

3. Die Kosten der Hochspannungsebene umfassen die gewälzten anteiligen Kosten der
Umspannung Höchst- zu Hochspannung sowie die Kosten der Hauptkostenstelle
„Hochspannungsnetz 110 Kilovolt“. 

4. Die Kosten der Umspannung Hoch- zu Mittelspannungsebene umfassen die ge-
wälzten anteiligen Kosten der Hochspannungsebene sowie die Kosten der Haupt-
kostenstelle „Umspannung 110 Kilovolt/Mittelspannung“. 

5. Die Kosten der Mittelspannungsebene umfassen die gewälzten anteiligen Kosten der
Umspannung Hoch- zu Mittelspannungsebene sowie die Kosten der Hauptkosten-
stelle „Mittelspannungsnetz“. 

6. Die Kosten der Umspannung Mittel- zu Niederspannungsebene umfassen die ge-
wälzten anteiligen Kosten der Mittelspannungsebene sowie die Kosten der Haupt-
kostenstelle „Umspannung Mittel-/Niederspannung“. 

7. Die Kosten der Niederspannungsebene umfassen die gewälzten anteiligen Kosten
der Umspannung Mittel- zu Niederspannungsebene sowie die Kosten der Haupt-
kostenstellen „Niederspannungsnetz“ und „Hausanschlussleitungen und Hausan-
schlüsse“ abzüglich der Kosten der Nebenkostenstelle „Anlagen der Straßenbeleuch-
tung“. 
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Anlage 4  (zu § 16 Abs. 2) 

Gleichzeitigkeitsfunktion und -grad 
1. Die Gleichzeitigkeitsfunktion ordnet jeder Einzelentnahme [i] exakt einen Gleich-

zeitigkeitsgrad [gi], welcher zwischen 0 und 1 liegen muss, zu. Dabei ist die Gleich-
zeitigkeitsfunktion so zu gestalten, dass der individuelle Gleichzeitigkeitsgrad einer
Einzelentnahme mit der Wahrscheinlichkeit, dass diese Einzelentnahme einen
hohen Beitrag zur Jahreshöchstlast der Netz- oder Umspannebene leistet, steigt.
Solchen Einzelentnahmen, die mit einer hohen Wahrscheinlichkeit einen geringen
Beitrag zur Jahreshöchstlast der Netzebene leisten, wird ein niedriger Gleichzeitig-
keitsgrad zugeordnet. Damit ist dem Umstand Rechnung getragen, dass die Einzel-
entnahmen die von einem Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen vorzuhal-
tende Netzkapazität in unterschiedlicher Weise beeinflussen. 

2. Der Gleichzeitigkeitsgrad einer Einzelentnahme ist definiert als durchschnittlicher,
im Rahmen einer Gruppenkalkulation ermittelter Anteil der Höchstlast dieser Ein-
zelentnahme an der Höchstlast des Netzes. Die Gruppenkalkulation umfasst alle
Entnahmestellen der jeweiligen Netz- oder Umspannebene und muss der Bedingung
genügen, wonach die zeitgleiche Jahreshöchstleistung aller Entnahmen dieser Netz-
oder Umspannebene gleich der Summe aller zeitungleichen Jahreshöchstleistungen
der Einzelentnahmen jeweils multipliziert mit dem Gleichzeitigkeitsgrad der Ein-
zelentnahme ist. 

3. Zur Bestimmung des Gleichzeitigkeitsgrades einer Entnahme aus einer Netz- oder
Umspannebene ist ein abschnittsweise linearer Zusammenhang zwischen dem
Gleichzeitigkeitsgrad und der Jahresbenutzungsdauer der Entnahme zu unterstellen.
Die Jahresbenutzungsdauer ist der Quotient aus der in einem Abrechnungsjahr aus
dem Netz entnommenen Arbeit und der in diesem Abrechnungsjahr in Anspruch
genommenen Jahreshöchstleistung. Der abschnittsweise lineare Zusammenhang
zwischen dem Gleichzeitigkeitsgrad und der Jahresbenutzungsdauer der Entnahme
ist durch jeweils eine Geradengleichung für Jahresbenutzungsdauern unterhalb und
oberhalb einer gegebenen Grenze (Knickpunkt) zu beschreiben. 

4. Der untere Benutzungsdauerbereich der Gleichzeitigkeitsfunktion liegt zwischen 0
und 2 500 Jahresbenutzungsstunden. Der obere Benutzungsdauerbereich beginnt bei
2 500 Jahresbenutzungsstunden und endet bei 8 760 Jahresbenutzungsstunden. Der
Betreiber von Elektrizitätsversorgungsnetzen legt die Koeffizienten der Geraden-
gleichungen für die beiden Benutzungsdauerbereiche auf Basis der Entnahmever-
hältnisse in seinem Netz sachgerecht fest. Dabei sind folgende Randbedingungen
einzuhalten: 
– der Gleichzeitigkeitsgrad bei einer Jahresbenutzungsdauer von null Stunden be-

trägt maximal 0,2; 
– die beiden Geraden, die den Gleichzeitigkeitsgrad beschreiben, schneiden sich in

einem Punkt, der durch die Jahresbenutzungsdauer 2 500 Stunden definiert ist; 
– der Gleichzeitigkeitsgrad bei einer Jahresbenutzungsdauer von 8 760 Stunden be-

trägt 1.
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Anlage 5 (zu § 28 Abs. 2 Nr. 6)

Absatzstruktur
< 2500 h/a > 2 500 h/a

Summe der
zeitungleichen
Jahresh�chst-
leistungen �ber
alle Entnahmen
(Letztverbrau-
cher und Wei-
terverteiler)

Anzahl
der Ent-
nahme-
stellen

Gesamtabgabe
an Letztver-
braucher und
Weiterverteiler

Summe der
zeitungleichen
Jahresh�chst-
leistungen �ber
alle Entnahmen
(Letztverbrau-
cher und Wei-
terverteiler)

Anzahl
der Ent-
nahme-
stellen

Gesamtabgabe
an Letztver-
braucher und
Weiterverteiler

Netz- oder
Umspannebene

kW kWh kW kWh

H�S

H�S/HS

HS

HS/MS

MS

MS/NS

NS mit LM

NS ohne LM

NS (mit und ohne LM)

nachgelagerte
Netz- bzw. Umspannebenen

Gesamtabgabe und -last

Abgabe
an eigene

nachgelagerte
Netz- oder

Umspannebene

zeit-
gleiche
Jahres-
h�chst-
last

Abgabe
an eigene

nachgelagerte
Netz- oder

Umspannebene

zeit-
gleiche
Jahres-
h�chst-
last

Netz- oder
Umspannebene

kWh kW kWh kW

H�S

H�S/HS

HS

HS/MS

MS

MS/NS

NS mit LM

NS ohne LM

NS (mit und ohne LM)

eigene
Entnahme aus

vorgelagertem Netz

zeitgleiche
Jahresh�chstlast

kWh kW
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Verordnung über den Zugang zu Gasversorgungsnetzen 
(Gasnetzzugangsverordnung – GasNZV)

 

1

 

vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2210),
zuletzt geändert durch Art. 1 der Verordnung vom 8. April 2008

(BGBl. I S. 693)

 

Es verordnen auf Grund
– des § 21b Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Satz 3, des § 24 Satz 1 Nr. 1, 2 und 4 in
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§ 17 Bearbeitung der Kapazitätsanfrage 
durch den Netzbetreiber

 

Teil 4
Vertragliche Ausgestaltung des Netzzu-
gangs

 

§ 18 Allgemeine Bestimmungen
§ 19 Mindestanforderungen an die 

Geschäftsbedingungen für den 
Gastransport

§ 19a Haftung bei Störung der Netznut-
zung

 

Teil 5
Veröffentlichungs- und Informationspflich-
ten

 

§ 20 Veröffentlichung netzbezogener 
Daten

§ 21 Veröffentlichung netznutzungsre-
levanter Informationen

§ 22 Aufzeichnungspflichten und ge-
meinsame Veröffentlichungs-
pflichten

 

Teil 6
Nutzung mehrerer Netze

 

§ 23 Zusammenarbeitspflichten
§ 24 Vertragsgestaltung
§ 25 Netzkopplungsvertrag

 

1 Nicht amtliche, konsolidierte Fassung
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Teil 7
Bilanzausgleich

 

§ 26 Grundsätze
§ 27 Nominierungsverfahren
§ 28 Nominierungsersatzverfahren
§ 29 Standardlastprofile
§ 30 Basisbilanzausgleich
§ 31 Bilanzkreisbildung und Abrech-

nung mit Transportkunden
§ 32 Bilanzkreisvertrag
§ 33 Datenbereitstellung

 

Teil 8
Flexibilitätsdienstleistungen und Gas-
beschaffenheit

 

§ 34 Flexibilitätsdienstleistungen
§ 35 Gasbeschaffenheit

 

Teil 9
Verweigerung des Netzzugangs nach § 25 
des Energiewirtschaftsgesetzes

 

§ 36 Verfahren

 

Teil 10
Wechsel des Gaslieferanten

 

§ 37 Lieferantenwechsel

 

Teil 11
Messung

 

§ 38 Messung

§ 38a Messung des von Haushaltskunden 
entnommenen Gases

§ 39 Betrieb von Mess- und Steuerein-
richtungen

§ 40 Nachprüfung von Messeinrichtun-
gen

§ 41 Vorgehen bei Messfehlern

 

Teil 11a
Sonderregelung für die Einspeisung von 
Biogas in das Erdgasnetz

 

§ 41a Zweck der Sonderregelung
§ 41b Begriffsbestimmungen
§ 41c Netzanschlusspflicht
§ 41d Vorrangiger Netzzugang von 

Transportkunden von Biogas
§ 41e Erweiterter Bilanzausgleich
§ 41f Qualitätsanforderungen für Biogas
§ 41g Monitoring

 

Teil 12
Befugnisse der Regulierungsbehörde

 

§ 42 Festlegungen der Regulierungs-
behörde

§ 43 Verfahren zur Vereinheitlichung 
von vertraglichen Netzzugangs-
bedingungen

 

Teil 13
Sonstige Bestimmungen

 

§ 44 Bußgeldvorschriften
§ 45 In-Kraft-Treten
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ander verbundenen Netzen ausweisen zu können. Sie haben sich hierfür die notwendigen
Informationen zur Verfügung zu stellen.
(7) Die Gründe und das für die Bildung von Teilnetzen angewendete Verfahren sind vom
Netzbetreiber zu dokumentieren und auf Verlangen der Regulierungsbehörde zugänglich zu
machen. Der Nachweis eines Netzbetreibers, dass vertragliche Leistungen Dritter nach
Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 nicht erhältlich sind, gilt als erbracht, wenn auf eine durch den Netz-
betreiber veröffentlichte Anfrage in angemessener Frist keine Angebote eingegangen sind.
Auf Anforderung der Regulierungsbehörde sind die Netzbetreiber verpflichtet, weitere Un-
terlagen vorzulegen, soweit dies zum Nachweis einer Teilnetzbildung erforderlich ist.

 

§ 7
Kapazitätsportfolio

 

(1) Netzbetreiber können in den „Geschäftsbedingungen für den Gastransport“ die Aus-
übung von Kapazitätsrechten nach § 4 Abs. 2 von einer Verbindung der auf Einspeisung
mit den auf Ausspeisung gerichteten Rechten von Transportkunden abhängig machen
(Portfolio). Das Recht, Gas an jedem gebuchten Einspeisepunkt für die Ausspeisung an
jedem gebuchten Ausspeisepunkt im betreffenden Netz oder Teilnetz bereitzustellen, darf
dadurch nicht beschränkt werden. Netzbetreiber haben anzugeben, nach welchen Regeln
Transportkunden Ein- und Ausspeisepunkte miteinander verbinden können, die nicht
dem Portfolio desselben Portfolioinhabers angehören. Ein Portfoliovertrag kann Kapazi-
tätsrechte eines oder mehrerer Transportkunden an mindestens einem Ein- und einem
Ausspeisepunkt enthalten. Ein Portfoliovertrag muss Regeln darüber enthalten, wie der
Netzbetreiber den Austausch von Gas zwischen unterschiedlichen Portfolios ermöglicht.
(2) Innerhalb der nach § 6 ermittelten und festgelegten Grenzen ist eine Erweiterung des
Portfolios für Transportkunden ohne erneute hydraulische Prüfung zu ermöglichen.
(3) Netzbetreiber sollen Transportkunden im Rahmen der ihnen zur Verfügung stehen-
den technischen Möglichkeiten und Kapazitäten anbieten, gebuchte Kapazitäten eines
Portfolios jeweils zwischen Einspeisepunkten und jeweils zwischen Ausspeisepunkten zu
verlagern. Die Verlagerung erhöht nicht den Umfang der Kapazitätsrechte.

 

§ 8
Besondere Regeln für örtliche Verteilernetze

 

(1) Der Zugang zu örtlichen Verteilernetzen zur Gasversorgung von Letztverbrauchern
erfolgt auf der Grundlage eines Transportvertrages, in dem Ein- und Ausspeisepunkte
und die Vorhalteleistung am Ausspeisepunkt zu bestimmen sind; § 3 Abs. 2 Satz 2 und 3
sowie die §§ 4, 6, 7, 9 bis 11, 12 Satz 2, die §§ 13 bis 17, 20 Abs. 1 Nr. 6, 8 und 9 sowie
§ 21 Abs. 2 Nr. 5, 6, 8, 10 und 11 finden keine Anwendung. 
(2) Betreiber von örtlichen Verteilernetzen haben für Transportanfragen nach Absatz 1
standardisierte Formulare in deutscher Sprache zur Verfügung zu stellen, die von ihren In-
ternetseiten heruntergeladen werden können. Der Netzbetreiber kann im Formular ins-
besondere Angaben zu folgenden Punkten fordern:
1. Anschrift des Transportkunden oder seiner Bevollmächtigten sowie eines Ansprech-

partners;
2. Einspeisepunkt;
3. Ausspeisepunkt;
4. Vorhalteleistung am Ausspeisepunkt;
5. Laufzeit des Transportvertrages;
6. Angaben zur Ermöglichung der Auswahl des anzuwendenden Standardlastprofils bei

Belieferung von Standardlastprofilkunden;
7. Gasbeschaffenheit.
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(3) Sofern in einem örtlichen Verteilernetz mit mehreren Einspeisepunkten eine vollstän-
dige Erreichbarkeit aller Ausspeisepunkte von jedem Einspeisepunkt nicht gegeben ist,
kann der Netzbetreiber Zuordnungsauflagen für bestimmte Ein- und Ausspeisepunkte
sowie deren zeitliche oder leistungsmäßige Beschränkung festlegen. Handelt es sich bei
den Einspeisepunkten um Netzkopplungspunkte zu vorgelagerten Netzen unterschiedli-
cher Netzbetreiber, kann der örtliche Verteilernetzbetreiber Maßnahmen nach § 6 Abs. 3
Satz 2 und 3 und Abs. 4 anwenden, soweit es für ihn wirtschaftlich zumutbar ist.

(4) Führen Betreiber von örtlichen Verteilernetzen keinen Bilanzausgleich durch, gelten
für sie die Hilfsdienste nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 und 11 sowie Abs. 3 Nr. 3 als nicht erforder-
lich.

 

§ 9
Grundsätze der Zuteilung von Ein- und Ausspeisekapazität

 

(1) Netzbetreiber haben feste oder unterbrechbare Kapazitäten nach der zeitlichen Rei-
henfolge zu vergeben, in der verbindliche Anfragen auf Abschluss der in § 3 Abs. 2 be-
zeichneten Verträge bei ihm eingehen.

(2) Die zeitliche Reihenfolge wird zunächst nach dem Tag des Zugangs der Anfrage be-
stimmt. Innerhalb eines Tages eingegangene verbindliche Anfragen werden als gleichzei-
tig eingegangen behandelt, es sei denn, die Anfrage erfolgt im Rahmen eines Online-Bu-
chungsverfahrens, das den Online-Abschluss von Kapazitätsverträgen zulässt. Formale
oder sonstige Unzulänglichkeiten einer verbindlichen Anfrage seitens des Transportkun-
den führen nicht zu einer Änderung der Reihenfolge.

(3) Die Zuteilung von festen und unterbrechbaren Kapazitäten erfolgt so lange, wie diese
unter Beachtung der technischen und hydraulischen Bedingungen des jeweiligen Netzes
oder Teilnetzes und bereits anderweitig eingeräumter Kapazitäten zur Verfügung stehen.
Für unterbrechbare Kapazitäten hat der Netzbetreiber dem Transportkunden die Gründe
zu benennen, die für eine Unterbrechung ursächlich sein können.

(4) Soweit feste Kapazitäten durch Beendigung entsprechender Verträge oder aus anderen
Gründen für den Netzbetreiber verfügbar werden, hat der Netzbetreiber zunächst denje-
nigen Transportkunden, die im jeweiligen Zeitraum unterbrechbare Kapazitäten erwor-
ben haben, deren Umwandlung in feste Kapazitäten anzubieten. Liegen mehrere nach
Zeitraum und Umfang konkurrierende Anfragen von Transportkunden auf Umwandlung
vor, ist der Anfrage desjenigen Transportkunden, dessen Vertrag über unterbrechbare Ka-
pazität das weiter in der Vergangenheit liegende Abschlussdatum aufweist, Vorrang ein-
zuräumen. Noch verbleibende feste Kapazitäten werden entsprechend den Absätzen 1
und 2 vergeben.

(5) Eine Unterbrechung soll möglichst mit einer Vorlaufzeit von zwölf Stunden, mindes-
tens jedoch zwei Stunden vor Eintritt der Unterbrechung angekündigt werden. Im Fall
der Unterbrechung hat der Netzbetreiber die Gründe dafür offen zu legen.

(6) Netzbetreiber haben zu ermöglichen, dass von anderen Transportkunden erworbene
Kapazitätsrechte mit Kapazitätsrechten, die direkt vom Netzbetreiber erworben werden,
gebündelt werden können.

(7) Bei einem Wechsel des Lieferanten kann der neue Lieferant vom bisherigen Lieferan-
ten die Übertragung der für die Versorgung des Kunden erforderlichen, vom bisherigen
Lieferanten gebuchten Ein- und Ausspeisekapazitäten verlangen, wenn ihm die Versor-
gung des Kunden entsprechend der von ihm eingegangenen Lieferverpflichtung ansons-
ten nicht möglich ist und er dies gegenüber dem bisherigen Lieferanten begründet. Als
erforderlich gilt die Höchstabnahmemenge des vorangegangenen Abnahmejahres. Satz 1
gilt nicht, wenn und soweit der bisherige Lieferant nachweist, dass er, sofern durch Rück-
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gabe der Kapazitäten eine Reduzierung von Einspeisekapazitäten an Grenzübergangs-
punkten erfolgen müsste, die Kapazitäten zur Erfüllung vertraglicher Pflichten oder zur
Ausübung vertraglicher Rechte aus Gasimportverträgen benötigt.
(8) Der bisherige Lieferant hat dem neuen Lieferanten anzugeben, wenn die Belieferung
über mehrere Netzkopplungspunkte oder Teilnetze erfolgt ist.
(9) Der Netzbetreiber hat sicherzustellen, dass Entscheidungen über die Zuteilung von
Kapazitäten rechtzeitig erfolgen. Die Bearbeitung von Anfragen auf zeitlich dringlichere
Kapazitäten hat Vorrang.

 

§ 10
Auswahlverfahren bei vertraglichen Kapazitätsengpässen

 

(1) Ein vertraglicher Kapazitätsengpass liegt vor, wenn die täglich eingehenden Kapazi-
tätsanfragen die freie Kapazität an bestimmten Einspeise- oder Ausspeisepunkten für ein
Netz oder Teilnetz übersteigen. Unbeschadet der Veröffentlichungspflichten nach § 20
Abs. 1 Nr. 8 für verfügbare technische und freie Kapazitäten in numerischer Form hat der
Netzbetreiber auf seiner Internetseite ein Informationssystem über die Kapazitätsauslas-
tung einzurichten.
(2) Das Informationssystem nach Absatz 1 Satz 2 ist unter Verwendung der Ampelfarben
einzurichten (Ampelsystem). Dabei bedeutet,
1. die Farbe Grün eine bisher erfolgte Buchung in Summe von weniger als 90 Prozent

der technisch verfügbaren Kapazität;
2. die Farbe Gelb eine bisher erfolgte Buchung in Summe von größer oder gleich 90

Prozent und kleiner als 99 Prozent der technisch verfügbaren Kapazität;
3. die Farbe Rot eine bisher erfolgte Buchung in Summe größer gleich 99 Prozent der

verfügbaren technischen Kapazität, die den Abschnitt des Netzes in einer Weise aus-
lasten würde, dass jede weitere Anfrage in einer gaswirtschaftlich üblichen Größen-
ordnung zu einer Engpasssituation führen würde.

(3) Werden bei der Buchung durch Transportkunden 90 Prozent der verfügbaren techni-
schen Kapazität überschritten, so sind die darüber hinausgehenden Kapazitäten nach dem
in § 9 geregelten Verfahren erst nach Ablauf von 24 Stunden nach der Buchung zu verge-
ben. Bis dahin ist bei dem Ampelsystem zusätzlich zur gelben Ampelfarbe ein Hinweis
darauf zu geben, wann diese Frist abläuft. Stellt sich nach dem Ablauf dieser Frist heraus,
dass ein Engpass im Sinne von Absatz 1 vorliegt, so findet nicht das Verfahren nach § 9,
sondern das Versteigerungsverfahren nach Absatz 4 Anwendung.
(4) Für die Zuteilung der verbleibenden freien Kapazitäten hat der Netzbetreiber einmal
im Jahr ein Versteigerungsverfahren durchzuführen. Werden weitere Kapazitäten nach
Durchführung des Versteigerungsverfahrens verfügbar, werden diese im Verhältnis der
nachgefragten Kapazitäten vorrangig den Teilnehmern der Auktion nach Satz 2 anteilig
angeboten. Weiterhin verbleibende freie Kapazitäten sind diskriminierungsfrei anzubie-
ten. 
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(5) Zum Zeitpunkt der Engpassveröffentlichung bereits verbindlich gebuchte Kapazitä-
ten werden nicht in das besondere Zuteilungsverfahren einbezogen, auch wenn sie zu ei-
ner Auslastung des Netzes am Engpass oberhalb dieser Grenze beigetragen haben.
(6) Der Netzbetreiber hat vor Beginn des Gaswirtschaftsjahres ein Datum festzusetzen,
bis zu dem Transportkunden Anfragen nach Kapazität spätestens zu stellen haben, um an
der Versteigerung teilzunehmen. Er hat dieses Datum in dem Ampelsystem zu veröffent-
lichen. Verspätet eingehende Anfragen nehmen an der Versteigerung nicht teil. Verstei-
gerungserlöse, die über diejenigen Erlöse hinausgehen, die bei einer Zuteilung nach § 9
erzielt worden wären, sind unverzüglich für Maßnahmen zur Beseitigung von Engpässen
zu verwenden, hierfür zurückzustellen oder entgeltmindernd in den Netznutzungsentgel-
ten zu berücksichtigen. Die Erlöse sind von den Betreibern von Fernleitungsnetzen zu
dokumentieren. Die Dokumentation ist der Regulierungsbehörde auf deren Verlangen
vorzulegen.

 

§ 11
Reduzierung der Kapazität nach Buchung

 

Soweit sich die Kapazitäten nach Abschluss der Transportverträge aus technischen Grün-
den vermindern, reduziert sich die vorzuhaltende Kapazität anteilig im Verhältnis der von
den Transportkunden gebuchten Kapazitäten. Die Gründe sind dem Transportkunden
mitzuteilen.

 

§ 12
Bestehende Transportverträge

 

Verlangt die Partei eines Vertrages, der Regelungen über den Netzzugang enthält, eine
Anpassung nach § 115 des Energiewirtschaftsgesetzes, kann die Anpassung nur für den
gesamten Vertragsbestand eines Transportkunden bei einem Netzbetreiber erfolgen. Der
Inhaber bestehender Kapazitätsrechte hat einen Anspruch auf vorrangige Zurverfügung-
stellung entsprechender Kapazitäten, soweit diese verfügbar sind.

 

§ 13
Freigabepflicht ungenutzter Kapazitäten

 

(1) Soweit der Transportkunde für gebuchte Kapazitäten bis 14.00 Uhr des Tages vor dem
Erfüllungstag mitteilt, dass er diese nicht in Anspruch nimmt (Null-Nominierung), ist
der Netzbetreiber berechtigt, diese Kapazitäten ohne Befreiung des Inhabers von der
Zahlungspflicht für den Folgetag als unterbrechbare Kapazitäten anzubieten. Dies gilt
auch für eine Nominierung, die deutlich geringer ist als die gebuchte Kapazität. Das
Recht zur Renominierung durch den Transportkunden bleibt davon unberührt. Netzbe-
treiber können Verträge über unterbrechbare Kapazitäten im Voraus unter der Bedingung
abschließen, dass die Kapazitäten nach Satz 1 angeboten werden können.
(2) Netzbetreiber haben Transportkunden, die während eines Zeitraums von sechs Mo-
naten ihre gebuchten Kapazitäten nicht oder nur in einem geringen Umfang in Anspruch
nehmen, aufzufordern, diese Dritten anzubieten, um eine missbräuchliche Kapazitäts-
hortung bei einem bestehenden Kapazitätsengpass zu verhindern. Von diesen sechs Mo-
naten muss einer der Monate entweder Oktober, November, Dezember, Januar, Februar
oder März sein. Kommen Transportkunden der Aufforderung innerhalb eines Monats
nicht nach oder gelingt ihnen die Veräußerung innerhalb dieser Frist nicht, so ist der
Netzbetreiber berechtigt und verpflichtet, die nicht genutzten Kapazitäten zu entziehen.
Der Transportkunde kann der Entziehung widersprechen, wenn er schriftlich schlüssig
darlegt, dass er die Kapazitäten, deren Freigabe der Netzbetreiber verlangt, weiterhin be-
nötigt, um bestehende vertragliche Verpflichtungen zu erfüllen oder bestehende vertrag-
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raussichtliche Lebensdauer des Übertragungssystems bezogen und in monatlichen Nut-
zungsgebühren abgerechnet. Sie sind vom Transportkunden zu tragen.

 

Teil 8
Flexibilitätsdienstleistungen und Gasbeschaffenheit

 

§ 34
Flexibilitätsdienstleistungen

 

(1) Soweit für einen effizienten Netzzugang erforderlich, haben Netzbetreiber über den
Basisbilanzausgleich hinaus weitere Dienstleistungen anzubieten, die Transportkunden
die zeitgleiche Anpassung von Ein- und Ausspeisemengen ermöglichen. Dazu können
Verfahren gehören, bei denen der Transportkunde dem Netzbetreiber eine flexible Auf-
kommensquelle zur Online-Steuerung zur Verfügung stellt. Das Angebot hat den Anfor-
derungen nach § 21 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes zu entsprechen. Ist dem Netz-
betreiber ein solches Angebot nicht möglich oder unzumutbar, muss er dies schlüssig be-
gründen.
(2) Bietet ein Netzbetreiber Dienstleistungen im Sinne von Absatz 1 an, die sowohl die
Speicherung als auch den Transport und die dafür notwendigen Kapazitäten sowie eine
mit der Ausspeicherung zeitgleiche Bereitstellung von Gas beim Kunden einschließen
(Systemspeicher), so kann der Transportkunde im Rahmen der verfügbaren Kapazitäten
ohne Einschränkung durch Minimalflussanforderungen oder Einspeicherungs- und Aus-
speicherungsperioden das Gas an jedem beliebigen Ein- und Ausspeisepunkt im Gasver-
sorgungsnetz des jeweiligen Netzbetreibers ein- und ausspeisen.

 

§ 35
Gasbeschaffenheit

 

(1) Der Transportkunde hat sicherzustellen, dass das zur Einspeisung anstehende Gas den
allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht und kompatibel im Sinne des Ab-
satzes 2 ist. Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik wird vermu-
tet, wenn die technischen Regeln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfachs
e. V. eingehalten worden sind.
(2) Die Kompatibilität des zur Einspeisung anstehenden Gases des Transportkunden ist
gegeben, wenn der Transportkunde das Gas an dem Einspeisepunkt mit einer Spezifika-
tion entsprechend den Anforderungen des Netzbetreibers zur Übergabe anstellt, die für
die Übernahme des Gases in den relevanten Netzteilen keine Maßnahmen des Netzbe-
treibers zum Druckausgleich oder zur Umwandlung des Gases zur Anpassung an die je-
weiligen Gegebenheiten und Verhältnisse auch aus Gründen der Anwendungstechnik in
den relevanten Netzbereichen erfordert.
(3) Ist die Kompatibilität des zur Einspeisung anstehenden Gases nicht gegeben, hat der
Netzbetreiber, soweit technisch möglich und zumutbar, dem Transportkunden ein Ange-
bot zur Herstellung der Kompatibilität zu Bedingungen zu unterbreiten, die den Anfor-
derungen nach § 21 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes entsprechen. Ist ihm ein sol-
ches Angebot nicht möglich oder unzumutbar, muss der Netzbetreiber dies begründen.



 

11410

 

GasNZV

 

Bundes-Energierecht

 

22

 

Teil 9
Verweigerung des Netzzugangs nach § 25 des Energiewirtschaftsgesetzes

 

§ 36
Verfahren

 

(1) Gasversorgungsunternehmen haben den Antrag nach § 25 Satz 2 des Energiewirt-
schaftsgesetzes bei der Regulierungsbehörde spätestens bis zum Juni eines Jahres zu stel-
len. Eine spätere Antragstellung ist nur zulässig, wenn der Netzzugangsverweigerungs-
grund nach dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt entstanden ist. Dem Antrag sind alle für
die Prüfung erforderlichen Angaben über die Art und den Umfang der Unzumutbarkeit
und die von dem Gasversorgungsunternehmen zu deren Abwendung unternommenen
Anstrengungen beizufügen.

(2) Soweit nach Artikel 27 Abs. 2 der Richtlinie 2003/55/ EG des Europäischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juni 2003 über gemeinsame Vorschriften für den Erdgas-
binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG (ABl. EU Nr. L 176 S. 57) die
Beteiligung der Kommission der Europäischen Gemeinschaften (EG-Beteiligungsver-
fahren) vorgesehen ist, leitet die Regulierungsbehörde dieses Verfahren ein. Die Regulie-
rungsbehörde hat eine Entscheidung über einen Antrag nach Absatz 1 Satz 1 nach Maß-
gabe einer endgültigen Entscheidung der Kommission nach Artikel 27 Abs. 2 in Verbin-
dung mit Artikel 30 Abs. 2 der Richtlinie 2003/55/EG zu ändern oder aufzuheben; die
§§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben unberührt.

 

Teil 10
Wechsel des Gaslieferanten

 

§ 37
Lieferantenwechsel

 

(1) Die Netzbetreiber sind verpflichtet, zur Vereinfachung des Lieferantenwechsels bis
zum 1. Februar 2006 einheitliche Verfahren zu entwickeln. Bis zum 1. August 2006 ist der
elektronische Datenaustausch im Verhältnis zu den Transportkunden in einem einheitli-
chen Format zu ermöglichen. Auf Antrag eines Netzbetreibers können die Fristen nach
den Sätzen 1 und 2 durch die Regulierungsbehörde um bis zu sechs Monate verlängert
werden. Der Antrag bedarf der Schriftform und ist schlüssig zu begründen. Er ist spätes-
tens einen Monat vor Ablauf der Frist bei der Regulierungsbehörde einzureichen.

(2) Die Netzbetreiber haben auf eine größtmögliche Automatisierung der Bearbeitung
von Kundendaten hinzuwirken.

(3) An der Festlegung der Prozesse und des Formats des Datenaustauschs sind die Trans-
portkunden in geeigneter Form zu beteiligen.

(4) Der Wechsel von Entnahmestellen von Lastprofilkunden zu anderen Lieferanten ist
zum Ende eines Kalendermonats durch An- und Abmeldung möglich. Der neue Liefe-
rant meldet dem Netzbetreiber spätestens einen Monat vor dem beabsichtigten Beginn
der Lieferung alle Entnahmestellen seiner neuen Kunden, die an das Verteilernetz des
Netzbetreibers angeschlossen sind, und den beabsichtigten Beginn der Netznutzung. Die
Entnahmestelle ist anhand von nicht mehr als zwei mitgeteilten Daten zu identifizieren.
Es soll eine der folgenden Datenkombinationen mitgeteilt werden:
1. Zählernummer und Name oder Firma des Letztverbrauchers sowie Straße, Postleit-

zahl oder Ort der Entnahmestelle oder
2. Name des bisherigen Lieferanten, Kundennummer des bisherigen Lieferanten und
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Name oder Firma des Letztverbrauchers sowie Straße, Postleitzahl oder Ort der Ent-
nahmestelle.

Der Netzbetreiber darf die Meldung zurückweisen, wenn die Entnahmestelle nicht ein-
deutig identifizierbar ist. In diesem Fall ist die Meldung für diese Entnahmestelle unwirk-
sam. Änderungen sonstiger wesentlicher Kundendaten sollen wechselseitig unverzüglich
mitgeteilt werden. Bei der Belieferung eines Kunden im Wege der Grundversorgung nach
§ 36 des Energiewirtschaftsgesetzes oder der Ersatzversorgung nach § 38 des Energie-
wirtschaftsgesetzes kann die Mitteilung nach Satz 2 auch nach Aufnahme der Belieferung
durch den Grundversorger erfolgen.
(5) Netzbetreiber dürfen den Lieferantenwechsel nicht von anderen Bedingungen als den
in den Absätzen 1 bis 4 und den in § 18 Abs. 4 genannten abhängig machen. § 42 Abs. 7
Nr. 4 bleibt unberührt.

 

Teil 11
Messung

 

§ 38
Messung

 

(1) Der Messstellenbetreiber nimmt die Messung von Gasmengen vor.
(2) Die Messung erfolgt durch eine kontinuierliche Erfassung der entnommenen Gas-
menge sowie gegebenenfalls durch stündliche registrierende Leistungsmessung, sofern es
sich nicht um Kunden handelt, für die Lastprofile gelten.
(3) Im Fall einer Vereinbarung nach § 21b Abs. 2 oder 3 des Energiewirtschaftsgesetzes
ist der Messstellenbetreiber verpflichtet, dem Netzbetreiber die Zählwerte zu bestimmten
Stichtagen elektronisch zu übermitteln. Der Netzbetreiber kann Kontrollablesungen
durchführen.

 

§ 38a
Messung des von Haushaltskunden entnommenen Gases

 

(1) Bei der Messung des von grundversorgten Haushaltskunden entnommenen Gases
werden die Messeinrichtungen nach den Vorgaben des Grundversorgers möglichst in
gleichen Zeitabständen, die zwölf Monate nicht wesentlich überschreiten dürfen, abgele-
sen.
(2) Im Falle eines Lieferantenwechsels nach § 37 ist für die Ermittlung des Verbrauchs-
wertes im Zeitpunkt des Lieferantenwechsels ein einheitliches Verfahren zugrunde zu le-
gen. Die Abrechnung kann auf Grundlage einer Messung nach § 38 oder, sofern kein Ab-
leseergebnis vorliegt, durch Schätzung des Netzbetreibers erfolgen. Im Falle einer Schät-
zung ist der Verbrauch zeitanteilig zu berechnen; jahreszeitliche Verbrauchsschwankun-
gen sind auf der Grundlage der für Haushaltskunden maßgeblichen Erfahrungswerte
angemessen zu berücksichtigen.

 

§ 39
Betrieb von Mess- und Steuereinrichtungen

 

(1) Der Messstellenbetreiber hat dafür Sorge zu tragen, dass eine einwandfreie Messung
des Gasflusses sowie die Datenübertragung gewährleistet sind. Der Messstellenbetreiber
bestimmt Art, Zahl und Größe von Mess- und Steuereinrichtungen; die Bestimmung
muss unter Berücksichtigung netzwirtschaftlicher Belange zur Höhe des Verbrauchs in
einem angemessenen Verhältnis stehen.
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(2) Der Kunde haftet für das Abhandenkommen und die Beschädigung von Mess- und
Steuereinrichtungen, soweit ihn daran ein Verschulden trifft. Er hat den Verlust, Beschä-
digungen und Störungen dieser Einrichtungen dem Messstellenbetreiber unverzüglich
mitzuteilen.

 

§ 40
Nachprüfung von Messeinrichtungen

 

(1) Der Transportkunde kann jederzeit die Nachprüfung der Messeinrichtungen durch
eine Eichbehörde oder eine staatlich anerkannte Prüfstelle im Sinne des § 2 Abs. 4 des
Eichgesetzes verlangen. Stellt der Transportkunde den Antrag auf Nachprüfung nicht bei
dem Messstellenbetreiber, so hat er diesen zugleich mit der Antragstellung zu benachrich-
tigen.
(2) Die Kosten der Nachprüfung fallen dem Messstellenbetreiber zur Last, falls die Ab-
weichung die eichrechtlichen Verkehrsfehlergrenzen überschreitet, sonst dem Transport-
kunden.

 

§ 41
Vorgehen bei Messfehlern

 

Ergibt eine Prüfung der Messeinrichtungen eine Überschreitung der gesetzlichen Ver-
kehrsfehlergrenzen und ist die Größe des Fehlers nicht einwandfrei festzustellen oder
zeigt eine Messeinrichtung nicht an (Messfehler), so hat der Netzbetreiber die Daten für
die Zeit seit der letzten fehlerfreien Ablesung aus dem Durchschnittsverbrauch des ihr
vorhergehenden und des der Beseitigung des Fehlers nachfolgenden Ablesezeitraums
oder auf Grund des Vorjahreswertes durch Schätzung zu ermitteln.

 

Teil 11a 
Sonderregelung für die Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz

 

§ 41a 
Zweck der Sonderregelung

 

Ziel der Regelung ist es, die Einspeisung des in Deutschland bestehenden Biogaspoten-
zials von 6 Milliarden Kubikmetern jährlich bis 2020 und 10 Milliarden Kubikmetern
jährlich bis zum Jahr 2030 in das Erdgasnetz zu ermöglichen. Biogas soll verstärkt in der
Kraft-Wärme-Kopplung und als Kraftstoff eingesetzt werden können.

 

§ 41b 
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieses Verordnungsteils bedeutet
1. Anschlussnehmer

jede juristische oder natürliche Person, die als Projektentwicklungsträger, Errichter
oder Betreiber einer Anlage, mit der Biogas im Sinne von § 3 Nr. 10c des Energie-
wirtschaftsgesetzes auf Erdgasqualität aufbereitet wird, den Netzanschluss dieser An-
lage beansprucht;

2. Netzanschluss
die Herstellung der Verbindungsleitung, die die Biogasaufbereitungsanlage mit dem
bestehenden Gasversorgungsnetz verbindet, die Verknüpfung mit dem Anschluss-
punkt des bestehenden Gasversorgungsnetzes, die Gasdruck-Regel-Messanlage so-
wie die Einrichtungen zur Druckerhöhung und die eichfähige Messung des einzu-
speisenden Biogases;
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3. Einspeiser
jede juristische oder natürliche Person, die am Einspeisepunkt im Sinne von § 3
Nr. 13b des Energiewirtschaftsgesetzes Biogas in ein Netz oder Teilnetz eines Netz-
betreibers einspeist;

4. Anlage
die Anlage zur Aufbereitung von Biogas.

 

§ 41c
Netzanschlusspflicht

 

(1) Netzbetreiber haben Anlagen auf Antrag eines Anschlussnehmers vorrangig an die
Gasversorgungsnetze anzuschließen. Die Kosten für den Netzanschluss sind vom An-
schlussnehmer und vom Netzbetreiber je zur Hälfte zu tragen. Soweit eine Verbindungs-
leitung eine Länge von zehn Kilometer überschreitet, hat der Anschlussnehmer die
Mehrkosten zu tragen. Der Netzanschluss steht im Eigentum des Netzbetreibers. Kom-
men innerhalb von zehn Jahren nach dem Netzanschluss weitere Anschlüsse hinzu, so hat
der Netzbetreiber die Kosten so aufzuteilen, wie sie bei gleichzeitigem Netzanschluss ver-
ursacht worden wären und Anschlussnehmern einen zu viel gezahlten Betrag zu erstatten.
Der Netzbetreiber ist für die Wartung und den Betrieb des Netzanschlusses verantwort-
lich und trägt hierfür die Kosten. Soweit es für die Prüfung der technischen Einrichtun-
gen und der Messeinrichtungen erforderlich ist, hat der Netzbetreiber dem Anschluss-
nehmer oder seinem Beauftragten Zutritt zu den Räumen zu gestatten.
(2) Netzbetreiber haben für den Netzanschluss neben den in § 19 Abs. 2 des Energiewirt-
schaftsgesetzes aufgeführten Angaben auf ihrer Internetseite folgende Angaben zu ma-
chen:
1. die für die Prüfung des Netzanschlussbegehrens mindestens erforderlichen Angaben,
2. standardisierte Bedingungen für den Netzanschluss sowie
3. eine laufend aktualisierte, übersichtliche Darstellung der Netzauslastung in seinem

gesamten Netz einschließlich der Kennzeichnung tatsächlicher oder zu erwartender
Engpässe.

(3) Richtet der Anschlussnehmer ein Netzanschlussbegehren an den Netzbetreiber, so hat
dieser dem Anschlussnehmer innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Netzan-
schlussbegehrens darzulegen, welche Prüfungen zur Vorbereitung einer Entscheidung
über das Netzanschlussbegehren notwendig sind und welche erforderlichen Kosten diese
Prüfungen verursachen werden. Soweit zusätzliche Angaben erforderlich sind, hat der
Netzbetreiber diese vollständig innerhalb von einer Woche nach Antragseingang vom
Anschlussnehmer anzufordern. In diesem Fall beginnt die in Satz 1 genannte Frist mit
dem Eingang der vollständigen zusätzlichen Angaben beim Netzbetreiber.
(3a) Der Anschlussnehmer trägt die Kosten der Prüfungen nach Absatz 3.
(4) Nach Eingang einer Vorschusszahlung des Anschlussnehmers in Höhe von 25 Prozent
der nach Absatz 3 dargelegten Kosten ist der Netzbetreiber verpflichtet, umgehend die für
eine Anschlusszusage notwendigen Prüfungen durchzuführen. Soweit erforderlich, sind
die Betreiber anderer Gasversorgungsnetze zur Mitwirkung bei der Prüfung verpflichtet.
Der Anschlussnehmer kann verlangen, dass der Netzbetreiber auch Prüfungen unter Zu-
grundelegung von Annahmen des Anschlussnehmers durchführt. Das Ergebnis der Prü-
fungen ist dem Anschlussnehmer unverzüglich, spätestens aber drei Monate nach Ein-
gang der Vorschusszahlung mitzuteilen.
(5) Der Netzbetreiber ist an ein positives Prüfungsergebnis für die Dauer von drei Mona-
ten gebunden. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt der Mitteilung gemäß Absatz 4. In-
nerhalb dieser Frist muss der Netzbetreiber dem Anschlussnehmer ein verbindliches Ver-
tragsangebot vorlegen. Das Vertragsangebot umfasst die Zusicherung einer bestimmten



 

11410

 

GasNZV

 

Bundes-Energierecht

 

26

 

garantierten Mindesteinspeisekapazität. Die Wirksamkeit des Netzanschlussvertrages
steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass innerhalb von 18 Monaten mit dem Bau
der Anlage begonnen wird. Zeiträume, in denen der Anschlussnehmer ohne sein Ver-
schulden gehindert ist, mit dem Bau der Anlage zu beginnen, werden nicht eingerechnet.
Nach Abschluss des Netzanschlussvertrages hat der Netzbetreiber in Zusammenarbeit
mit dem Anschlussnehmer unverzüglich die Planung des Netzanschlusses durchzufüh-
ren. Der Anschlussnehmer kann den Netzanschluss auf Grundlage der gemeinsamen Pla-
nung durch den Netzbetreiber oder einen Dritten vornehmen lassen. Die Parteien haben
einander die Kosten für Planung und Bau offenzulegen. Bei Bau und Betrieb sind die
Grundsätze der effizienten Leistungserbringung zu beachten.

(6) Lehnt der Netzbetreiber den Antrag auf Anschluss ab, hat er das Vorliegen der
Gründe nach § 17 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes nachzuweisen. Ein Netzan-
schluss kann nicht unter Hinweis darauf verweigert werden, dass in einem mit dem An-
schlusspunkt direkt oder indirekt verbundenen Netz Kapazitätsengpässe vorliegen, soweit
die technisch-physikalische Aufnahmefähigkeit des Netzes gegeben ist.

(7) Wird der Anschluss an dem begehrten Anschlusspunkt verweigert, so hat der Netz-
betreiber dem Anschlussnehmer gleichzeitig einen anderen Anschlusspunkt vorzuschla-
gen, der im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren die geäußerten Absichten des An-
schlussnehmers bestmöglich verwirklicht.

(8) Der Netzbetreiber ist verpflichtet, die erforderlichen Maßnahmen zu ergreifen, um
seiner Pflicht nach § 41d Abs. 2 Satz 3 nachzukommen, es sei denn, die Durchführung
der Maßnahmen ist wirtschaftlich unzumutbar.

 

§ 41d 
Vorrangiger Netzzugang von Transportkunden von Biogas

 

(1) Netzbetreiber sind verpflichtet, Einspeiseverträge und Ausspeiseverträge vorrangig
mit Transportkunden von Biogas abzuschließen und Biogas vorrangig zu transportieren,
soweit diese Gase netzkompatibel im Sinne von § 41f Abs. 1 sind. Der Netzbetreiber mel-
det unverzüglich die Einspeisemenge, die er vom Transportkunden übernommen hat, an
den betroffenen Anschlussnehmer und den Bilanzkreisverantwortlichen.

(2) Netzbetreiber können die Einspeisung von Biogas verweigern, falls diese technisch
unmöglich oder wirtschaftlich unzumutbar ist. Die Einspeisung kann nicht mit dem Hin-
weis darauf verweigert werden, dass in einem mit dem Anschlusspunkt direkt oder indi-
rekt verbundenen Netz Kapazitätsengpässe vorliegen, soweit die technisch-physikalische
Aufnahmefähigkeit des Netzes gegeben ist. Der Netzbetreiber muss alle wirtschaftlich
zumutbaren Maßnahmen zur Erhöhung der Kapazität im Netz durchführen, um die
ganzjährige Einspeisung zu gewährleisten. Netzbetreiber haben die Fähigkeit ihrer Netze
sicherzustellen, die Nachfrage nach Transportkapazitäten für Biogas zu befriedigen.

 

§ 41e
Erweiterter Bilanzausgleich

 

(1) Bilanzkreisnetzbetreiber innerhalb eines Marktgebietes haben für die Ein- und Aus-
speisungen von Biogas zusätzlich zu dem Basisbilanzausgleich nach Maßgabe von § 30
einen erweiterten Bilanzausgleich anzubieten.

(2) Bilanzkreisnetzbetreiber bieten den erweiterten Bilanzausgleich für Bilanzkreisver-
träge an, in die der Bilanzkreisverantwortliche ausschließlich Biogasmengen einbringt
(besonderer Biogas-Bilanzkreisvertrag). Der Austausch von Gasmengen zwischen Bi-
lanzkreisen gemäß § 31 sowie eine Verrechnung von Differenzmengen erfolgt zwischen
besonderen Biogas-Bilanzkreisverträgen. Eine Übertragung von Mengen in Erdgasbi-
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lanzkreise ist möglich, jedoch keine Übertragung von Mengen aus Erdgasbilanzkreisen in
Biogas-Bilanzkreise.

(3) Der besondere Biogas-Bilanzkreisvertrag beinhaltet einen Bilanzausgleich von zwölf
Monaten (Bilanzierungszeitraum) mit einem Flexibilitätsrahmen in Höhe von 25 Pro-
zent. Der Flexibilitätsrahmen bezieht sich auf die kumulierte Abweichung der eingespeis-
ten von der ausgespeisten Menge innerhalb des Bilanzierungszeitraums. Der Bilanzkreis-
netzbetreiber und der Bilanzkreisverantwortliche können abweichend von Satz 1 einen
ersten Bilanzierungszeitraum von weniger als zwölf Monaten vereinbaren (Rumpfbilan-
zierungszeitraum).

(4) Vor Beginn eines jeden Bilanzierungszeitraums informiert der Bilanzkreisverantwort-
liche den Bilanzkreisnetzbetreiber über die voraussichtlichen Ein- und Ausspeisemengen
sowie deren zeitlich geplante Verteilung für den Bilanzierungszeitraum.

(5) Der Bilanzkreisverantwortliche hat sicherzustellen, dass die Ein- und Ausspeisemen-
gen innerhalb des Flexibilitätsrahmens verbleiben und am Ende des Bilanzierungszeit-
raums ausgeglichen sind. Der Bilanzkreisverantwortliche ist nicht an die nach Absatz 4
abgegebene Prognose des zeitlichen Verlaufs der Ein- und Ausspeisemengen gebunden.

(6) Wird der Bilanzkreis für Biogas über einen anschließenden Bilanzierungszeitraum
weitergeführt, können positive Endsalden eines vorhergehenden auf den nachfolgenden
Bilanzierungszeitraum übertragen werden. Hierbei ist der Flexibilitätsrahmen des beson-
deren Biogas-Bilanzkreisvertrags einzuhalten.

(7) Nach Ablauf eines Bilanzierungszeitraums sind die einem Bilanzkreis des besonderen
Biogas-Bilanzkreises zugeordneten Differenzen zwischen den tatsächlichen Ein- und
Ausspeisemengen, die den Flexibilitätsrahmen übersteigen, auszugleichen. Dabei ist ein
transparentes, diskriminierungsfreies und an den tatsächlichen effizienten Kosten für die
Lieferung von Ausgleichenergie orientiertes Verfahren anzuwenden. Es dürfen nur die
Kosten anteilig in Rechnung gestellt werden, die zum Ausgleich der Differenzmengen er-
forderlich sind, die nach Saldierung aller bei einem Bilanzkreisnetzbetreiber geführten
Bilanzkreise verbleiben.

(8) Bilanzkreisverantwortliche eines besonderen Biogas-Bilanzkreisvertrags zahlen an
den Bilanzkreisnetzbetreiber ein Entgelt für den erweiterten Bilanzausgleich in Höhe von
0,001 Euro je Kilowattstunde für die Nutzung des tatsächlich in Anspruch genommenen
Flexibilitätsrahmens. Die Höhe des pauschalierten Entgelts und die damit verbundene
Anreizwirkung werden im Zuge des Monitorings nach § 41g überprüft.

 

§ 41f 
Qualitätsanforderungen für Biogas

 

(1) Der Einspeiser von Biogas hat ausschließlich sicherzustellen, dass das Gas am Ein-
speisepunkt und während der Einspeisung den Voraussetzungen der Arbeitsblätter G 260
und G 262 der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfachs e.V. (Stand 2007) ent-
spricht. Der Einspeiser trägt hierfür die Kosten. Bei der Aufbereitung des Biogases darf
für die ersten drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung die maximale Methanemis-
sion in die Atmosphäre den Wert von 1,0 Prozent nicht übersteigen. Danach darf die ma-
ximale Methanemission den Wert von 0,5 Prozent nicht übersteigen. Abweichend von
den Anforderungen nach Satz 1 kann das Biogas mit einem höheren Vordruck an den
Netzbetreiber übergeben werden.

(2) Der Netzbetreiber ist dafür verantwortlich, dass das Gas am Ausspeisepunkt den eich-
rechtlichen Vorgaben des Arbeitsblattes G 685 der Deutschen Vereinigung des Gas- und
Wasserfachs e.V. (Stand 2007) entspricht. Der Netzbetreiber trägt hierfür die Kosten.
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(3) Der Netzbetreiber ist für die Odorierung und die Messung der Gasbeschaffenheit ver-
antwortlich. Der Netzbetreiber trägt hierfür die Kosten.

 

§ 41g
Monitoring

 

Die Auswirkungen der Sonderregelungen für die Einspeisung von Biogas in das Erdgas-
netz nach Teil 11a werden von der Bundesregierung geprüft. Die Bundesnetzagentur legt
hierzu erstmals bis zum 31. Mai 2011 und anschließend jährlich einen Bericht vor. Darin
werden das Erreichen der Ziele nach § 41a, die Kostenstruktur für die Einspeisung von
Biogas, die erzielbaren Erlöse sowie die Kostenbelastung der Netze und Speicher unter-
sucht. 

 

Teil 12
Befugnisse der Regulierungsbehörde

 

§ 42
Festlegungen der Regulierungsbehörde

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde unter Beachtung
der Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs Entscheidungen durch Festlegungen
nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen
1. zu den Inhalten der Verträge sowie der „Geschäftsbedingungen für den Gastransport“

nach § 3 Abs. 2, sofern nicht ein Standardangebot festgelegt ist;
2. zum Angebot der Netzbetreiber nach § 4 Abs. 1;
3. zu den einheitlichen Standards für die gemeinsame elektronische Plattform der Netz-

betreiber für den Handel mit Kapazitätsrechten nach § 14 Abs. 1, sobald diese einge-
richtet sein muss;

4. zu Verfahren zur Ausschreibung von Kapazitäten für den Ausgleich von Ein- oder
Ausspeisedifferenzen bei Standardlastprofilen nach § 29 Abs. 8.

(2) Die Regulierungsbehörde kann auch Festlegungen treffen über Regeln zur Vereinheit-
lichung von Versteigerungsverfahren bei vertraglichen Kapazitätsengpässen nach § 10
Abs. 4, die objektiv, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein und die Belange aller
Transportkunden berücksichtigen müssen.

(3) Festlegungen können auch die Netzbetreiber verpflichten, über die zu veröffentlichen-
den netzbezogenen Daten nach § 20 Abs. 1, die netznutzungsrelevanten Informationen
nach § 21 und die Aufzeichnungspflichten und Veröffentlichungspflichten nach § 22
Abs. 1 und 2 hinaus weitere Informationen zu veröffentlichen, die für den Wettbewerb
im Gashandel oder bei der Belieferung von Kunden erforderlich sind.

(4) Die Regulierungsbehörde kann bei Standardlastprofilen nach § 29 nach Anhörung der
Verbände der Netzbetreiber und der Verbände der Transportkunden für einzelne Ver-
brauchsgruppen auch
1. regionale Standardlastprofile,
2. sonstige Abwicklungsregelungen für das synthetische Verfahren,
3. ein einheitliches Anwendungssystem für das analytische Verfahren

festlegen. Sie kann für die Erarbeitung von Lastprofilen für bestimmte Verbrauchsgrup-
pen terminliche Vorgaben machen. Dabei sind die Erfahrungen der Marktteilnehmer an-
gemessen zu berücksichtigen.
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(5) Die Regulierungsbehörde kann durch Festlegung auch Kriterien für eine Anpassung
der Grenzen durch die Netzbetreiber nach § 29 Abs. 2 vorgeben. Sie hat zuvor die Ver-
bände der Netzbetreiber und die Verbände der Transportkunden anzuhören.
(6) Die Regulierungsbehörde kann einen von § 30 Abs. 1 abweichenden Prozentsatz der
Toleranzgrenze festlegen, wenn dies auf Grund der Marktsituation erforderlich ist. Sie
hat zuvor die Verbände der Netzbetreiber und die Verbände der Transportkunden anzu-
hören.
(7) Die Regulierungsbehörde kann in einem Verfahren entsprechend § 43 weitere Festle-
gungen treffen
1. zur näheren Ausgestaltung der von Netzbetreibern anzuwendenden Verfahren für die

Ermittlung frei zuordenbarer Kapazitäten nach § 6; dies gilt nicht für Umfang und
Verfahren, in dem vertragliche Leistungen Dritter nach § 6 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 vom
Netzbetreiber beschafft werden;

2. zur Vereinheitlichung des Verfahrens der Nominierung und Renominierung nach
§ 28;

3. zu Bedingungen für Dienstleistungen nach § 35 Abs. 3 zur Herstellung der Kompa-
tibilität der Gasbeschaffenheit;

4. zur Abwicklung des Lieferantenwechsels nach § 37, hierbei kann sie insbesondere
kürzere Fristen festlegen, und der dabei zu übermittelnden Daten.

(8) Die Regulierungsbehörde kann durch Festlegung auch die Kriterien nach § 6 Abs. 4
Satz 2 ausgestalten.
(9) Die Regulierungsbehörde kann Festlegungsentscheidungen in ihrem Amtsblatt öf-
fentlich bekannt machen.

 

§ 43
Verfahren zur Vereinheitlichung

von vertraglichen Netzzugangsbedingungen

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde weitere Festlegun-
gen gegenüber Netzbetreibern zur Vereinheitlichung der Vertragspflichten der in § 3
Abs. 2 und in § 25 genannten Verträge treffen. Die Regulierungsbehörde kann Netzbe-
treiber auffordern, ihr innerhalb einer bestimmten, angemessenen Frist ein Standardan-
gebot für Verträge nach § 3 Abs. 2 und nach § 25 vorzulegen. Sie kann in dieser Auffor-
derung Vorgaben für die Ausgestaltung einzelner Bedingungen machen, insbesondere in
Bezug auf Diskriminierungsfreiheit, Angemessenheit und Rechtzeitigkeit des Netzzu-
gangs. Das Standardangebot muss so umfassend sein, dass es von den einzelnen Nachfra-
gern ohne weitere Verhandlungen angenommen werden kann.
(2) Für Bilanzkreisverträge kann sie insbesondere
1. die Methoden für die Bilanzkreisabrechnung,
2. die Ermittlung des tagesbezogenen Arbeitspreises für Mehr- und Mindermengen,
3. die Voraussetzungen für Auf- und Abschläge auf den Arbeitspreis mit der Funktion

einer Vertragsstrafe
regeln. Sie hat dabei zu beachten, dass ein Bilanzausgleichssystem neben dem Ziel, einen
effektiven Netzzugang zu ermöglichen, soweit erforderlich, auch Anreize gegen eine
missbräuchliche Nutzung der Bilanzausgleichsdienstleistungen enthalten soll.
(3) Die Regulierungsbehörde prüft die vorgelegten Standardangebote und gibt tatsächli-
chen oder potentiellen Nachfragern sowie Netzbetreibern in geeigneter Form Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Sie kann unter Berücksichtigung der Stellungnahmen  Änderun-
gen der Standardangebote vornehmen, insbesondere soweit Vorgaben für einzelne Bedin-



 

11410

 

GasNZV

 

Bundes-Energierecht

 

30

 

gungen nicht umgesetzt worden sind. Sie kann Standardangebote mit einer Mindestlauf-
zeit versehen.
(4) Die Regulierungsbehörde macht die Festlegungsentscheidungen in ihrem Amtsblatt
öffentlich bekannt und veröffentlicht sie im Internet. Im Übrigen gelten die Verfahrens-
bestimmungen des Energiewirtschaftsgesetzes.
(5) Für  Änderungen des Standardangebotes nach § 29 Abs. 2 des Energiewirtschaftsge-
setzes gelten die Absätze 1 und 4 entsprechend.

 

Teil 13
Sonstige Bestimmungen

 

§ 44
Bußgeldvorschriften

 

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des
Energiewirtschaftsgesetzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. entgegen § 20 Abs. 1 Nr. 8, § 21 Abs. 2 und § 22 Abs. 1 Daten nicht veröffentlicht;
2. entgegen § 20 Abs. 2 den vorgesehenen Aktionsplan nicht vorlegt.
(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b des Energiewirtschafts-
gesetzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. einer Festlegung der Regulierungsbehörde nach § 42 oder § 43 zuwiderhandelt;
2. entgegen § 43 der Regulierungsbehörde in der vorgegebenen Frist kein Standardan-

gebot vorlegt.

 

§ 45
In-Kraft-Treten

 

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.
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Verordnung über die Entgelte für den Zugang
zu Gasversorgungsnetzen

(Gasnetzentgeltverordnung – GasNEV)

 

1

 

vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2197),
zuletzt geändert durch Art. 2 der Verordnung vom 8. April 2008

(BGBl. I S. 693)

 

Auf Grund des § 24 Satz 1 Nr. 1, 2 und 4 in Verbindung mit Satz 2 Nr. 1, 2, 4, 5, 6 und
7 sowie Satz 3 und 5 und des § 29 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBl. I S. 1970) verordnet die Bundesregierung:

 

Inhaltsübersicht

 

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

 

§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen
§ 3 Grundsätze der Entgeltbestim-

mung

 

Teil 2
Methode zur Ermittlung der Netzentgelte

 

Abschnitt 1
Kostenartenrechnung

 

§ 4 Grundsätze der Netzkostenermitt-
lung

§ 5 Aufwandsgleiche Kostenpositio-
nen

§ 6 Kalkulatorische Abschreibungen
§ 7 Kalkulatorische Eigenkapitalver-

zinsung
§ 8 Kalkulatorische Steuern
§ 9 Kostenmindernde Erlöse und Er-

träge
§ 10 Periodenübergreifende Saldierung

 

Abschnitt 2
Kostenstellenrechnung

 

§ 11 Grundsätze der Kostenverteilung
§ 12 Kostenstellen

 

Abschnitt 3
Kostenträgerrechnung

 

§ 13 Grundsätze der Entgeltermittlung
§ 14 Teilnetze
§ 15 Ermittlung der Netzentgelte
§ 16 Verprobung

§ 17 Änderungen der Netzentgelte
§ 18 Besondere Regeln für örtliche Ver-

teilernetze
§ 19 Besondere Regeln für Fernlei-

tungsnetze
§ 20 Sonderformen der Netznutzung
§ 20a
§ 20b

 

Teil 3
Vergleichsverfahren

 

Abschnitt 1
Vergleichsverfahren bei kostenorientier-
ter Ermittlung der Netzentgelte

 

§ 21 Verfahren
§ 22 Vergleich
§ 23 Strukturklassen
§ 24 Kostenstruktur
§ 25 Mitteilungspflichten gegenüber 

der Regulierungsbehörde

 

Abschnitt 2
Vergleichsverfahren bei der Ermittlung 
der Netzentgelte gemäß § 20

 

§ 26 Vergleich der Fernleitungsnetzbe-
treiber

 

Teil 4
Pflichten der Netzbetreiber

 

§ 27 Veröffentlichungspflichten
§ 28 Dokumentation
§ 29 Mitteilungen gegenüber der Regu-

lierungsbehörde
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§ 33 In-Kraft-Treten
Anlage 1 (zu § 6 Abs. 5 S. 1)
Anlage 2 (zu § 12 Satz 1)
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§ 20
Sonderformen der Netznutzung

 

(1) Netzbetreiber können für bestimmte Ein- und Ausspeisepunkte neben den Ein- und
Ausspeiseentgelten separate Kurzstreckenentgelte ausweisen, wenn hierdurch eine bes-
sere Auslastung des Leitungsnetzes erreicht oder gesichert werden kann.
(2) Abweichend von § 18 kann der Betreiber eines Verteilernetzes in Einzelfällen zur Ver-
meidung eines Direktleitungsbaus ein gesondertes Netzentgelt auf Grundlage der kon-
kret erbrachten gaswirtschaftlichen Leistung berechnen. Das gesonderte Netzentgelt
nach Satz 1 ist der Regulierungsbehörde unverzüglich mitzuteilen.
(3) Die Vorgehensweise nach den Absätzen 1 und 2 ist vom Netzbetreiber in für sachkun-
dige Dritte nachvollziehbarer Weise zu dokumentieren; die Dokumentation ist der Regu-
lierungsbehörde auf Verlangen vorzulegen.

 

§ 20a

 

Transportkunden von Biogas erhalten vom Netzbetreiber, in dessen Netz sie unmittelbar
Biogas einspeisen, ein pauschales Entgelt in Höhe von 0,007 Euro je Kilowattstunde ein-
gespeisten Biogases für vermiedene Netzkosten. Dies gilt unabhängig von der Netzebene,
in die eingespeist wird. Die Höhe des pauschalierten Entgelts wird im Zuge des Monito-
rings nach § 41g der Gasnetzzugangsverordnung überprüft.

 

§ 20b

 

Die Kosten
– für den effizienten Netzanschluss sowie für die Wartung und den Betrieb gemäß § 41c

Abs. 1, die Maßnahmen gemäß § 41c Abs. 8 sowie die Maßnahmen gemäß § 41d
Abs. 2 der Gasnetzzugangsverordnung,

– für den erweiterten Bilanzausgleich gemäß § 41e der Gasnetzzugangsverordnung ab-
züglich der vom Bilanzkreisverantwortlichen gemäß § 41e Abs. 8 der Gasnetzzu-
gangsverordnung zu zahlenden Pauschale,

– gemäß § 41f Abs. 2 und 3 der Gasnetzzugangsverordnung,
– für die vom Netzbetreiber gemäß § 20a an den Transportkunden von Biogas zu zah-

lenden Entgelte für vermiedene Netzkosten
werden auf alle Netze innerhalb des Marktgebiets umgelegt, in dem das Netz liegt.

 

Teil 3
Vergleichsverfahren

Abschnitt 1
Vergleichsverfahren bei kostenorientierter Ermittlung

der Netzentgelte

 

§ 21
Verfahren

 

(1) Die Regulierungsbehörde kann Vergleichsverfahren nach § 21 Abs. 3 des Energie-
wirtschaftsgesetzes in regelmäßigen zeitlichen Abständen für Gasversorgungsnetze
durchführen. Die Regulierungsbehörde macht die Ergebnisse der Vergleichsverfahren in
ihrem Amtsblatt und auf ihrer Internetseite öffentlich bekannt.
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(2) Die Vergleichsverfahren können sich nach Maßgabe des § 22 auf die von Betreibern
von Gasversorgungsnetzen erhobenen Netzentgelte, deren Erlöse oder Kosten beziehen.
Einzubeziehen in die Vergleichsverfahren sind alle Betreiber von Gasversorgungsnetzen,
soweit die in § 23 Abs. 4 aufgeführten Daten in der angegebenen Form der Regulierungs-
behörde vorliegen. Zur Sicherstellung eines sachgerechten Vergleichs sind die Betreiber
von Gasversorgungsnetzen zunächst Strukturklassen nach § 23 Abs. 1 zuzuordnen.
(3) Die Regulierungsbehörde kann zur Vorbereitung einer Entscheidung nach § 30 Abs. 3
auch Feststellungen treffen über die Erlöse oder Kosten von Betreibern von Gasversor-
gungsnetzen in anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Union.

 

§ 22
Vergleich

 

Der Vergleich ist nach folgenden Grundsätzen durchzuführen:
1. Im Falle eines Vergleichs von Entgelten ist in Abhängigkeit der verglichenen Gasver-

sorgungsnetze sicherzustellen, dass dem Vergleich stets das durchschnittliche, voll-
ständig mengengewichtete Entgelt zu Grunde liegt, wobei dieses bei separaten Ein-
und Ausspeiseentgelten über alle Ein- und Ausspeisepunkte zu bilden ist; einer unter-
schiedlichen Auslastung der verglichenen Netze ist jeweils Rechnung zu tragen.

2. Bei einem Vergleich der Erlöse aus Netzentgelten eines Gasversorgungsnetzes ist ins-
besondere das Verhältnis dieser Erlöse zu der Länge des Gasnetzes in den verschiede-
nen Druckstufen zu berücksichtigen.

3. Bei einem Vergleich der Kosten einer Druckstufe eines Versorgungsnetzes ist insbe-
sondere das Verhältnis der Kosten zu der Länge des Gasnetzes der jeweiligen Druck-
stufe zu berücksichtigen.

 

§ 23
Strukturklassen

 

(1) Für den Vergleich sind sechs Strukturklassen zu bilden. Diese Strukturklassen richten
sich nach
1. hoher, mittlerer und niedriger Absatzdichte,
2. der Belegenheit des Netzes in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Sachsen, Sachsen-Anhalt oder Thüringen (Strukturklasse Ost) oder den übrigen Län-
dern (Strukturklasse West).

Über die Abgrenzung zwischen hoher, mittlerer und niedriger Absatzdichte nach Satz 2
Nr. 1 entscheidet die Regulierungsbehörde. Soweit dies sachlich geboten ist, soll die Re-
gulierungsbehörde ferner über die zeitliche Befristung der Anwendung der Strukturklas-
sen Ost und West nach Satz 2 Nr. 2 entscheiden. Eine solche Entscheidung darf frühes-
tens nach Ablauf von drei Regulierungsperioden nach § 21a Abs. 3 Satz 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes ergehen.
(2) Die Absatzdichte eines Gasversorgungsnetzes ist der Quotient aus der Gesamtent-
nahme eines Jahres in Kilowattstunden aus diesem Netz und der Länge des Netzes in Ki-
lometern.
(3) Ist die Belegenheit des Netzes im Hinblick auf dessen Zuordnung zu der Struktur-
klasse Ost nicht eindeutig, ist das Netzgebiet dieser Strukturklasse zuzuordnen, wenn
mehr als 50 Prozent der Länge des Gasnetzes geographisch auf dem Gebiet dieser Struk-
turklasse liegen. Andernfalls ist das Netzgebiet der Strukturklasse West zuzuteilen.
(4) Betreiber von Gasversorgungsnetzen haben der Regulierungsbehörde, jeweils jährlich
zum 1. April für jedes Gasversorgungsnetz getrennt, folgende Angaben zu übermitteln:
1. die Kosten nach § 12 des letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres,
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2. die Erlöse aus Netzentgelten des Vorjahres,
3. die im Vorjahr durch Weiterverteiler und Letztverbraucher entnommene Jahresarbeit

in Kilowattstunden und
4. die Daten nach § 27 Abs. 2 Nr. 1 bis 5.
Die Frist nach Satz 1 kann im Einzelfall auf Antrag des Betreibers von Gasversorgungs-
netzen von der Regulierungsbehörde um bis zu drei Monate verlängert werden.

 

§ 24
Kostenstruktur

 

Die Regulierungsbehörde kann im Rahmen von Vergleichen ermitteln, ob der Anteil der
auf den Netzbetrieb entfallenden Gemeinkosten des Gesamtunternehmens an den Kos-
ten nach § 4 Abs. 1 angemessen ist. Die Regulierungsbehörde kann insbesondere die An-
gemessenheit der in Anwendung gebrachten Schlüssel überprüfen.

 

§ 25
Mitteilungspflichten gegenüber der Regulierungsbehörde

 

(1) Zur Durchführung der Vergleichsverfahren sind Betreiber von Gasversorgungsnetzen
verpflichtet, der Regulierungsbehörde auf Verlangen
1. die nach § 4 Abs. 4 und § 12 dokumentierten Schlüssel mitzuteilen,
2. die für die Beurteilung eines angemessenen Verhältnisses von Gemeinkosten zu Ein-

zelkosten des Netzes nach § 24 erforderlichen Auskünfte zur Verfügung zu stellen,
3. den Bericht nach § 28 vorzulegen und
4. in dem Bericht nach § 28 dokumentierte Informationen mitzuteilen.
Die Regulierungsbehörde kann weitere Auskünfte verlangen, soweit dies zur Durchfüh-
rung des Vergleichsverfahrens erforderlich ist.
(2) Betreiber von Gasversorgungsnetzen sind verpflichtet, die für ihr Netz geltenden
Netzentgelte und deren Änderungen der Regulierungsbehörde unverzüglich mitzuteilen.

 

Abschnitt 2
Vergleichsverfahren bei der Ermittlung der Netzentgelte gemäß § 20

 

§ 26
Vergleich der Fernleitungsnetzbetreiber

 

(1) Für den Vergleich der Fernleitungsnetzbetreiber, die die Entgelte nach § 19 bilden,
sind abweichend von den §§ 21 bis 25 nur § 21 Abs. 1 und 3, § 22 Nr. 1 und 2, § 23 Abs. 4
Nr. 2 bis 4 .

 

Teil 4
Pflichten der Netzbetreiber

 

§ 27
Veröffentlichungspflichten

 

(1) Betreiber von Gasversorgungsnetzen sind verpflichtet, die für ihr Netz geltenden
Netzentgelte auf ihren Internetseiten zu veröffentlichen und auf Anfrage jedermann un-
verzüglich in Textform mitzuteilen. Werden individuelle Netzentgelte nach § 20 gebildet,
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sind diese in die Veröffentlichung der Netzentgelte aufzunehmen und der Regulierungs-
behörde unverzüglich anzuzeigen.
(2) Betreiber von Gasversorgungsnetzen haben ferner jeweils zum 1. April eines Jahres
folgende Strukturmerkmale ihres Netzes auf ihrer Internetseite zu veröffentlichen:
1. die Länge des Gasleitungsnetzes jeweils getrennt für die Niederdruck-, Mitteldruck-

und Hochdruckebene zum 31. Dezember des Vorjahres,
2. die Länge des Gasleitungsnetzes in der Hochdruckebene nach Leitungsdurchmesser-

klassen,
3. die im Vorjahr durch Weiterverteiler und Letztverbraucher entnommene Jahresarbeit

in Kilowattstunden oder in Kubikmetern,
4. die Anzahl der Ausspeisepunkte jeweils für alle Druckstufen und
5. die zeitgleiche Jahreshöchstlast aller Entnahmen in Megawatt oder Kubikmetern pro

Stunde und den Zeitpunkt des jeweiligen Auftretens.

 

§ 28
Dokumentation

 

(1) Betreiber von Gasversorgungsnetzen haben unverzüglich einen Bericht über die Er-
mittlung der Netzentgelte nach den Sätzen 2 und 3 zu erstellen. Der Bericht muss ent-
halten:
1. eine Darlegung der Kosten- und Erlöslage der abgeschlossenen Kalkulationsperiode,
2. eine vollständige Darstellung der Grundlagen und des Ablaufs der Ermittlung der

Netzentgelte nach § 3 sowie sonstiger Aspekte, die aus Sicht des Betreibers von Gas-
versorgungsnetzen für die Netzentgelte von Relevanz sind,

3. die Höhe der von Betreibern von Gasversorgungsnetzen entrichteten Konzessionsab-
gaben jeweils pro Gemeinde und in Summe und

4. einen Anhang.
Die Angaben nach Satz 2 Nr. 1 und 2 müssen einen sachkundigen Dritten in die Lage
versetzen, ohne weitere Informationen die Ermittlung der Netzentgelte vollständig nach-
zuvollziehen. Der Bericht ist zehn Jahre aufzubewahren.
(2) Der zu dem Bericht nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 zu erstellende Anhang muss enthalten:
1. die für die Abrechnung der Netzentgelte relevante Absatzstruktur des Netzgebietes,
2. den Betriebsabrechnungsbogen des Netzbetriebs,
3. die nach § 4 Abs. 4 dokumentierten Schlüssel sowie deren Änderung,
4. die nach § 10 errechneten Differenzbeträge und
5. die nach § 11 dokumentierten Schlüssel sowie deren Änderung.
(3) Für Betreiber von Fernleitungsnetzen, die ihre Entgelte nach § 19 bilden, gelten ab-
weichend von den Absätzen 1 und 2 nur Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 im Hinblick auf die Erlös-
lage der abgeschlossenen Kalkulationsperiode und Nummer 2.

 

§ 29
Mitteilungen gegenüber der Regulierungsbehörde

 

Die Regulierungsbehörde kann zur Vereinfachung des Verfahrens durch Festlegung nach
§ 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes Entscheidungen treffen zu Umfang, Zeit-
punkt und Form der ihr zu übermittelnden Informationen, insbesondere zu den zulässi-
gen Datenträgern und Übertragungswegen.
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Teil 5
Sonstige Bestimmungen

 

§ 30
Festlegungen der Regulierungsbehörde

 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde unter Beachtung
der Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs Entscheidungen durch Festlegung nach
§ 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen über
1. die Schlüsselung der Gemeinkosten nach § 4 Abs. 4 sowie die Schlüsselung bei der

Bildung von Teilnetzen nach § 14 Abs. 1,
2. die Aufschlüsselung der Positionen der Gewinn- und Verlustrechnungen nach § 5,
3. eine möglichst einheitliche Handhabung von Gemeinkostenzuordnungen nach § 25

und
4. zusätzliche Anforderungen an die Struktur und Inhalt des Berichts nach § 28 und des-

sen Anhang.
(2) Die Regulierungsbehörde kann ferner Festlegungen treffen zur Gewährleistung
1. der Zulässigkeit außerordentlicher Aufwendungen und Erträge sowie einer sachge-

rechten Verteilung dieser außerordentlichen Aufwendungen und Erträge auf mehrere
Kalkulationsperioden nach § 4 Abs. 7, falls diese Aufwendungen und Erträge die
Kosten der nächsten Kalkulationsperiode spürbar beeinflussen würden,

2. einer sachgerechten Ermittlung der Tagesneuwerte nach § 6 Abs. 3 in Bezug auf die
in Anwendung zu bringenden Preisindizes oder die den Preisindizes zu Grunde lie-
genden Indexreihen und deren Gewichtung, die Bildung von Anlagengruppen sowie
des zu Grunde zu legenden Zinssatzes,

3. einer sachgerechten Ermittlung der kalkulatorischen Steuern nach § 8,
4. der Angemessenheit des Zinssatzes nach § 10,
5. sachgerechter Kostenstellen nach § 12 in Abweichung von An-lage 2,
6. einer sachgerechten Aufteilung der Kosten auf Ein- und Ausspeiseentgelte nach § 15

Abs. 1,
7. einer sachgerechten Ermittlung der Netzentgelte nach § 15 Abs. 2 bis 7, einschließ-

lich anzuwendender betriebswirtschaftlicher Verfahren, nach § 18 Abs. 2 bis 5 und
nach § 20 Abs. 1 und 2,

8. sachgerechter Entgelte in Abweichung von § 15 Abs. 8,
9. sachgerechter Anlagengruppen und Abschreibungszeiträume in Abweichung von

Anlage 1 und
10. einer sachgerechten Durchführung der Kosten- oder Entgeltwälzung.
(3) Die Absätze 1 und 2 gelten für die Durchführung eines Vergleichsverfahrens entspre-
chend.

 

§ 31
Ordnungswidrigkeiten

 

Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des Energiewirtschaftsge-
setzes handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. entgegen § 4 Abs. 4 Satz 4 oder 6, § 11 Satz 4 oder 7 oder § 16 Abs. 2 eine Dokumen-

tation nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise
vornimmt,

2. entgegen § 23 Abs. 4 eine dort genannte Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstän-
dig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig übermittelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 25 Abs. 1 zuwiderhandelt,
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4. entgegen § 25 Abs. 2 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht
rechtzeitig macht,

5. entgegen § 27 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 dort genannte Daten nicht, nicht richtig,
nicht vollständig oder nicht rechtzeitig veröffentlicht oder

6. entgegen § 28 Abs. 1 Satz 1 einen Bericht nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder
nicht rechtzeitig erstellt.

 

§ 32
Übergangsregelungen

 

(1) Betreiber von Gasversorgungsnetzen haben der Regulierungsbehörde spätestens bis
zum 1. November 2005 getrennt nach Netzebenen die Angaben nach § 23 Abs. 4 Nr. 1
bis 4 zu übermitteln.
(2) Betreiber von Gasversorgungsnetzen haben ihre Netzentgelte spätestens ab dem für
sie maßgeblichen Zeitpunkt nach § 118 Abs. 1b Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes auf
der Grundlage dieser Verordnung zu bestimmen. § 21 findet bei der erstmaligen Bildung
nach Satz 1 keine Anwendung. § 118 Abs. 1b Satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes bleibt
unberührt.
(3) Zur erstmaligen Ermittlung der Netzentgelte nach Absatz 2 sind die kalkulatorischen
Restwerte des Sachanlagevermögens für den eigenfinanzierten Anteil auf Tagesneuwert-
basis nach § 6 Abs. 3, für den fremdfinanzierten Anteil anschaffungsorientiert zu bestim-
men und anlagenscharf zu dokumentieren. Dabei sind die seit Inbetriebnahme der Sach-
anlagegüter der kalkulatorischen Abschreibung tatsächlich zu Grunde gelegten Nut-
zungsdauern heranzuziehen. Soweit vor dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung keine
kostenbasierten Preise gefordert worden sind, wird vermutet, dass der kalkulatorischen
Abschreibung des Sachanlagevermögens die unteren Werte der in Anlage 1 genannten
Spannen von Nutzungsdauern zu Grunde gelegt worden sind, es sei denn, der Betreiber
des Gasversorgungsnetzes weist etwas anderes nach.
(4) § 10 ist nicht mehr anzuwenden, sobald die Netzentgelte im Wege der Anreizregulie-
rung nach § 21a des Energiewirtschaftsgesetzes bestimmt werden.
(5) § 3 Abs. 3 ist erst ab dem 1. Januar 2006 anzuwenden.
(6) Die Regulierungsbehörde kann beim Genehmigungsantrag für das letzte der Anreiz-
regulierung vorangegangene Kalenderjahr auf zusätzliche oder neue Unterlagen gegen-
über dem letzten geprüften Antrag verzichten, wenn Netzbetreiber, die am vereinfachten
Verfahren nach § 24 der Anreizegulierungsverordnung teilnehmen können, den hierzu
erforderlichen Antrag rechtzeitig gestellt haben und für das letzte der Anreizregulierung
vorangegangene Kalenderjahr keine Erhöhung der Netzentelte begehren.

 

§ 33
In-Kraft-Treten

 

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.
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Anlage 1 (zu § 7)
Anlage 2 (zu § 10)
Anlage 3 (zu § 12)



 

Bundes-Energierecht

 

ARegV

 

11420

 

HbE, 28. Erg.-Lfg., Mai 2009

 

3

 

Teil 1
Allgemeine Vorschriften

 

§ 1
Anwendungsbereich

 

Diese Rechtsverordnung regelt die Bestimmung der Entgelte für den Zugang zu den
Energieversorgungsnetzen im Wege der Anreizregulierung. Netzentgelte werden ab dem
1. Januar 2009 im Wege der Anreizregulierung bestimmt.

 

§ 2
Beginn des Verfahrens

 

Das Verfahren zur Bestimmung von Erlösobergrenzen wird von Amts wegen eingeleitet.

 

Teil 2
Allgemeine Vorschriften zur Anreizregulierung

 

Abschnitt 1
Regulierungsperioden

§ 3
Beginn und Dauer der Regulierungsperioden

 

(1) Die erste Regulierungsperiode beginnt am 1. Januar 2009. Die nachfolgenden Regu-
lierungsperioden beginnen jeweils am 1. Januar des auf das letzte Kalenderjahr der voran-
gegangenen Regulierungsperiode folgenden Kalenderjahres.

(2) Eine Regulierungsperiode dauert fünf Jahre.

 

Abschnitt 2
Allgemeine Vorgaben zur Bestimmung der Erlösobergrenzen

§ 4
Erlösobergrenzen

 

(1) Die Obergrenzen der zulässigen Gesamterlöse eines Netzbetreibers aus den Netzent-
gelten (Erlösobergrenze) werden nach Maßgabe der §§ 5 bis 16, 19, 22, 24 und 25 be-
stimmt.

(2) Die Erlösobergrenze ist für jedes Kalenderjahr der gesamten Regulierungsperiode zu
bestimmen. Eine Anpassung der Erlösobergrenze während der laufenden Regulierungs-
periode erfolgt nach Maßgabe der Absätze 3 bis 5.

(3) Eine Anpassung der Erlösobergrenze erfolgt jeweils zum 1. Januar eines Kalenderjah-
res bei einer Änderung
1. des Verbraucherpreisgesamtindexes nach § 8 oder
2. von nicht beeinflussbaren Kostenanteilen nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 4, 6 bis 10

und 13, Satz 2 und 3; abzustellen ist dabei auf die jeweils im vorletzten Kalenderjahr
entstandenen Kosten; bei Kostenanteilen nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 ist auf das Ka-
lenderjahr abzustellen, auf das die Erlösobergrenze Anwendung finden soll.

Einer erneuten Festlegung der Erlösobergrenze bedarf es in diesen Fällen nicht. Satz 1
gilt nicht im ersten Jahr der jeweiligen Regulierungsperiode.

(4) Auf Antrag des Netzbetreibers
1. erfolgt eine Anpassung der Erlösobergrenze nach Maßgabe des § 10;
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2. kann eine Anpassung der Erlösobergrenze erfolgen, wenn auf Grund des Eintritts ei-
nes unvorhersehbaren Ereignisses im Falle der Beibehaltung der Erlösobergrenze eine
nicht zumutbare Härte für den Netzbetreiber entstehen würde.

Der Antrag auf Anpassung nach Satz 1 Nr. 1 kann einmal jährlich zum 30. Juni des Ka-
lenderjahres gestellt werden; die Anpassung erfolgt zum 1. Januar des folgenden Kalen-
derjahres.

(5) Erfolgt eine Bestimmung des Qualitätselements nach Maßgabe des § 19, so hat die
Regulierungsbehörde von Amts wegen die Erlösobergrenze entsprechend anzupassen.
Die Anpassung nach Satz 1 erfolgt höchstens einmal jährlich zum 1. Januar des folgenden
Kalenderjahres.

 

§ 5
Regulierungskonto

 

(1) Die Differenz zwischen den nach § 4 zulässigen Erlösen und den vom Netzbetreiber
unter Berücksichtigung der tatsächlichen Mengenentwicklung erzielbaren Erlösen wird
jährlich auf einem Regulierungskonto verbucht. Gleiches gilt für die Differenz zwischen
den für das Kalenderjahr tatsächlich entstandenen Kosten nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
und den in der Erlösobergrenze diesbezüglich enthaltenen Ansätzen. Darüber hinaus
wird zusätzlich die Differenz zwischen den für das Kalenderjahr bei effizienter Leistungs-
erbringung entstehenden Kosten des Messstellenbetriebs oder der Messung und den in
der Erlösobergrenze diesbezüglich enthaltenen Ansätzen in das Regulierungskonto ein-
bezogen, soweit diese Differenz durch Änderungen der Zahl der Anschlussnutzer, bei de-
nen Messstellenbetrieb oder Messung durch den Netzbetreiber durchgeführt wird, oder
Maßnahmen nach § 21b Abs. 3a und 3b des Energiewirtschaftsgesetzes sowie nach § 18b
der Stromnetzzugangsverordnung und § 38b der Gasnetzzugangsverordnung verursacht
wird. Das Regulierungskonto wird von der Regulierungsbehörde geführt. Darüber hinaus
wird zusätzlich die Differenz zwischen den für das Kalenderjahr bei effizienter Leistungs-
erbringung entstehenden Kosten des Messstellenbetriebs oder der Messung und den in
der Erlösobergrenze diesbezüglich enthaltenen Ansätzen in das Regulierungskonto ein-
bezogen, soweit diese Differenz durch Änderungen der Zahl der Anschlussnutzer, bei de-
nen Messstellenbetrieb oder Messung durch den Netzbetreiber durchgeführt wird, oder
Maßnahmen nach § 21b Abs. 3a und 3b des Energiewirtschaftsgesetzes sowie nach § 18b
der Stromnetzzugangsverordnung und § 38b der Gasnetzzugangsverordnung verursacht
wird. 

(2) Die nach Absatz 1 verbuchten Differenzen sind in Höhe des im jeweiligen Kalender-
jahr durchschnittlich gebundenen Betrags zu verzinsen. Der durchschnittlich gebundene
Betrag ergibt sich aus dem Mittelwert von Jahresanfangs- und Jahresendbestand. Die
Verzinsung nach Satz 1 richtet sich nach dem auf die letzten zehn abgeschlossenen Ka-
lenderjahre bezogenen Durchschnitt der von der Deutschen Bundesbank veröffentlichten
Umlaufrendite festverzinslicher Wertpapiere inländischer Emittenten.

(3) Übersteigen die tatsächlich erzielten Erlöse die nach § 4 zulässigen Erlöse des letzten
abgeschlossenen Kalenderjahres um mehr als 10 Prozent bei Gasversorgungsnetzen oder
mehr als 5 Prozent bei Stromversorgungsnetzen, so ist der Netzbetreiber verpflichtet,
seine Netzentgelte nach Maßgabe des § 17 anzupassen.

(4) Die Regulierungsbehörde ermittelt den Saldo des Regulierungskontos im letzten Jahr
der Regulierungsperiode für die vorangegangenen fünf Kalenderjahre. Der Ausgleich des
Saldos auf dem Regulierungskonto erfolgt durch gleichmäßig über die folgende Regulie-
rungsperiode verteilte Zu- oder Abschläge. Die Zu- und Abschläge sind nach Absatz 2
Satz 3 zu verzinsen. Eine Anpassung der Erlösobergrenzen innerhalb der Regulierungs-
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periode auf Grund der Änderung der jährlich verbuchten Differenzen nach Absatz 1 fin-
det nicht statt.

 

§ 6
Bestimmung des Ausgangsniveaus der Erlösobergrenze

 

(1) Die Regulierungsbehörde ermittelt das Ausgangsniveau für die Bestimmung der Er-
lösobergrenzen durch eine Kostenprüfung nach den Vorschriften des Teils 2 Abschnitt 1
der Gasnetzentgeltverordnung und des Teils 2 Abschnitt 1 der Stromnetzentgeltverord-
nung. § 3 Abs. 1 Satz 4 zweiter Halbsatz und die §§ 28 bis 30 der Gasnetzentgeltverord-
nung sowie § 3 Abs. 1 Satz 5 zweiter Halbsatz und die §§ 28 bis 30 der Stromnetzent-
geltverordnung gelten entsprechend. Die Kostenprüfung erfolgt im vorletzten Kalender-
jahr vor Beginn der Regulierungsperiode auf der Grundlage der Daten des letzten abge-
schlossenen Geschäftsjahres. Das Kalenderjahr, in dem das der Kostenprüfung zugrunde
liegende Geschäftsjahr endet, gilt als Basisjahr im Sinne dieser Verordnung. Als Basisjahr
für die erste Regulierungsperiode gilt 2006.

(2) Als Ausgangsniveau für die erste Regulierungsperiode ist das Ergebnis der Kostenprü-
fung der letzten Genehmigung der Netzentgelte nach § 23a des Energiewirtschaftsgeset-
zes vor Beginn der Anreizregulierung, die auf der Datengrundlage des Geschäftsjahres
2006 oder eines früheren Geschäftsjahres basiert, heranzuziehen.

 

§ 7
Regulierungsformel

 

Die Bestimmung der Erlösobergrenzen für die Netzbetreiber erfolgt in Anwendung der
Regulierungsformel in Anlage 1.

 

§ 8
Allgemeine Geldwertentwicklung

 

Der Wert für die allgemeine Geldwertentwicklung ergibt sich aus dem durch das Statis-
tische Bundesamt veröffentlichten Verbraucherpreisgesamtindex. Für die Bestimmung
der Erlösobergrenze nach § 4 Abs. 1 wird der Verbraucherpreisgesamtindex des vorletzten
Kalenderjahres vor dem Jahr, für das die Erlösobergrenze gilt, verwendet. Dieser wird ins
Verhältnis gesetzt zum Verbraucherpreisgesamtindex für das Basisjahr.

 

§ 9
Genereller sektoraler Produktivitätsfaktor

 

(1) Der generelle sektorale Produktivitätsfaktor wird ermittelt aus der Abweichung des
netzwirtschaftlichen Produktivitätsfortschritts vom gesamtwirtschaftlichen Produktivi-
tätsfortschritt und der gesamtwirtschaftlichen Einstandspreisentwicklung von der netz-
wirtschaftlichen Einstandspreisentwicklung.

(2) In der ersten Regulierungsperiode beträgt der generelle sektorale Produktivitätsfaktor
für Gas- und Stromnetzbetreiber jährlich 1,25 Prozent, in der zweiten Regulierungsperi-
ode jährlich 1,5 Prozent.

(3) Der generelle sektorale Produktivitätsfaktor wird ab der dritten Regulierungsperiode
jeweils vor Beginn der Regulierungsperiode für die gesamte Regulierungsperiode nach
Maßgabe von Methoden, die dem Stand der Wissenschaft entsprechen, ermittelt. Die
Ermittlung erfolgt unter Einbeziehung der Daten von Netzbetreibern aus dem gesamten
Bundesgebiet für einen Zeitraum von mindestens vier Jahren. Es kann jeweils ein Wert
für Stromversorgungsnetze und für Gasversorgungsnetze ermittelt werden.
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(4) Die Landesregulierungsbehörden können bei der Bestimmung der Erlösobergrenzen
den durch die Bundesnetzagentur nach Absatz 3 ermittelten generellen sektoralen Pro-
duktivitätsfaktor anwenden.

 

§ 10
Erweiterungsfaktor

 

(1) Ändert sich während der Regulierungsperiode die Versorgungsaufgabe des Netzbe-
treibers nachhaltig, wird dies bei der Bestimmung der Erlösobergrenze durch einen Er-
weiterungsfaktor berücksichtigt. Die Ermittlung des Erweiterungsfaktors erfolgt nach
der Formel in Anlage 2.
(2) Die Versorgungsaufgabe bestimmt sich nach der Fläche des versorgten Gebietes und
den von den Netzkunden bestimmten Anforderungen an die Versorgung mit Strom und
Gas, die sich auf die Netzgestaltung unmittelbar auswirken. Eine nachhaltige Änderung
der Versorgungsaufgabe im Sinne des Absatz 1 Satz 1 liegt vor, wenn sich einer oder meh-
rere der Parameter
1. Fläche des versorgten Gebietes,
2. Anzahl der Anschlusspunkte in Stromversorgungsnetzen und der Ausspeisepunkte in

Gasversorgungsnetzen,
3. Jahreshöchstlast oder
4. sonstige von der Regulierungsbehörde nach § 32 Abs. 1 Nr. 3 festgelegte Parameter
dauerhaft und in erheblichem Umfang ändern. Von einer Änderung in erheblichem Um-
fang nach Satz 2 ist in der Regel auszugehen, wenn sich dadurch die Gesamtkosten des
Netzbetreibers nach Abzug der dauerhaft nicht beeinflussbaren Kostenanteile um min-
destens 0,5 Prozent erhöhen.
(3) Die Parameter nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 4 dienen insbesondere der Berücksichtigung
des unterschiedlichen Erschließungs- und Anschlussgrades von Gasversorgungsnetzen.
Sie müssen hinsichtlich ihrer Aussagekraft mit denjenigen nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 bis
3 vergleichbar sein. Bei ihrer Auswahl ist § 13 Abs. 3 entsprechend anzuwenden.
(4) Die Absätze 1 bis 3 finden bei Betreibern von Übertragungs- und Fernleitungsnetzen
keine Anwendung.

 

§ 11
Beeinflussbare und nicht beeinflussbare Kostenanteile

 

(1) Als nicht beeinflussbare Kostenanteile gelten dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten-
anteile und vorübergehend nicht beeinflussbare Kostenanteile.
(2) Als dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile gelten Kosten oder Erlöse aus
1. gesetzlichen Abnahme- und Vergütungspflichten,
2. Konzessionsabgaben,
3. Betriebssteuern,
4. erforderlicher Inanspruchnahme vorgelagerter Netzebenen,
5. (aufgehoben),
6. genehmigten Investitionsbudgets nach § 23, soweit sie dem Inhalt der Genehmigung

nach durchgeführt wurden sowie in der Regulierungsperiode kostenwirksam sind
und die Genehmigung nicht aufgehoben worden ist,

7. Mehrkosten für die Errichtung, den Betrieb und die Änderung von Erdkabeln nach
§ 43 Satz 3 des Energiewirtschaftsgesetzes sowie von Erdkabeln nach § 21a Abs. 4
Satz 3 zweiter Halbsatz des Energiewirtschaftsgesetzes, soweit diese nicht in Inves-
titionsbudgets nach § 23 enthalten sind und soweit die Kosten bei effizientem Netz-
betrieb entstehen,
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8. Vergütungen für dezentrale Einspeisungen nach § 18 der Stromnetzentgeltverord-
nung,

8a. dem erweiterten Bilanzausgleich gemäß § 41e der Gasnetzzugangsverordnung vom
25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2210), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
8. April 2008 (BGBl. I S. 693) geändert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
abzüglich der vom Einspeiser von Biogas zu zahlenden Pauschale,
– erforderliche Maßnahmen des Netzbetreibers gemäß § 41c Abs. 8, § 41d Abs. 2

und § 41f Abs. 2 und 3 der Gasnetzzugangsverordnung,
– die Kosten für den effizienten Netzanschluss sowie für die Wartung gemäß § 41c

Abs. 1 der Gasnetzzugangsverordnung,
– Entgelte für vermiedene Netzkosten, die vom Netzbetreiber gemäß § 20a der

Gasnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBl. I S. 2197), die zuletzt durch
Artikel 2 der Verordnung vom 8. April 2008 (BGBl. I S. 693) geändert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, an den Transportkunden von Biogas zu zah-
len sind,

in der Höhe, in der die Kosten unter Berücksichtigung der Umlage nach § 20b der
Gasnetzentgeltverordnung beim Netzbetreiber verbleiben,

9. betrieblichen und tarifvertraglichen Vereinbarungen zu Lohnzusatz- und Versor-
gungsleistungen, soweit diese in der Zeit vor dem 31. Dezember 2008 abgeschlossen
worden sind,

10. der im gesetzlichen Rahmen ausgeübten Betriebs- und Personalratstätigkeit,
11. der Berufsausbildung und Weiterbildung im Unternehmen und von Betriebskinder-

tagesstätten für Kinder der im Netzbereich beschäftigten Betriebsangehörigen,
12. pauschalierten Investitionszuschlägen nach Maßgabe des § 25 und
13. der Auflösung von Baukostenzuschüssen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 in Verbindung

mit Satz 2 der Stromnetzentgeltverordnung und § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 in Verbin-
dung mit Satz 2 der Gasnetzentgeltverordnung.

Als dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile gelten bei Stromversorgungsnetzen auch
solche Kosten oder Erlöse, die sich aus Maßnahmen des Netzbetreibers ergeben, die einer
wirksamen Verfahrensregulierung nach der Stromnetzzugangsverordnung oder der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2003 über die Netzzugangsbedingungen für den grenzüberschreitenden Stromhandel
(ABl. EU Nr. L 176 S. 1), zuletzt geändert durch den Beschluss Nr. 2006/770/EG der
Kommission vom 9. November 2006 zur Änderung des Anhangs der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 über die Netzzugangsbedingungen für den grenzüberschreitenden Strom-
handel (ABl. EU Nr. L 312 S. 59), unterliegen, insbesondere
1. Kompensationszahlungen im Rahmen des Ausgleichsmechanismus nach Artikel 3

der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003,
2. Erlöse aus dem Engpassmanagement nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1228/

2003 oder nach § 15 der Stromnetzzugangsverordnung, soweit diese Entgelt min-
dernd nach Artikel 6 Abs. 6 Buchstabe c der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 oder
§ 15 Abs. 3 Satz 1 der Stromnetzzugangsverordnung geltend gemacht werden, und

3. Kosten für die Beschaffung der Energie zur Erbringung von Ausgleichsleistungen,
einschließlich der Kosten für die lastseitige Beschaffung.

Bei Gasversorgungsnetzen gelten als dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten auch solche
Kosten oder Erlöse, die sich aus Maßnahmen des Netzbetreibers ergeben, die einer wirk-
samen Verfahrensregulierung nach der Gasnetzzugangsverordnung oder der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 28. September
2005 über die Bedingungen für den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (ABl. EU
Nr. L 289 S. 1) unterliegen. Eine wirksame Verfahrensregulierung im Sinne der Sätze 2
und 3 liegt vor, soweit eine umfassende Regulierung des betreffenden Bereichs durch voll-
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ziehbare Entscheidungen der Regulierungsbehörden oder freiwillige Selbstverpflichtun-
gen der Netzbetreiber erfolgt ist und die Regulierungsbehörde dies nach § 32 Abs. 1 Nr. 4
festgelegt hat.
(3) Als vorübergehend nicht beeinflussbare Kostenanteile gelten die mit dem nach § 15
ermittelten bereinigten Effizienzwert multiplizierten Gesamtkosten nach Abzug der dau-
erhaft nicht beeinflussbaren Kostenanteile. In diesen sind die auf nicht zurechenbaren
strukturellen Unterschieden der Versorgungsgebiete beruhenden Kostenanteile enthal-
ten.
(4) Als beeinflussbare Kostenanteile gelten alle Kostenanteile, die nicht dauerhaft oder
vorübergehend nicht beeinflussbare Kostenanteile sind.

 

§ 12
Effizienzvergleich

 

(1) Die Bundesnetzagentur führt vor Beginn der Regulierungsperiode mit den in Anlage
3 aufgeführten Methoden, unter Berücksichtigung der in Anlage 3 genannten Vorgaben
sowie nach Maßgabe der Absätze 2 bis 4 und der §§ 13 und 14 jeweils einen bundesweiten
Effizienzvergleich für die Betreiber von Elektrizitätsverteilernetzen und Gasverteilernet-
zen mit dem Ziel durch, die Effizienzwerte für diese Netzbetreiber zu ermitteln. Bei der
Ausgestaltung der in Anlage 3 aufgeführten Methoden durch die Bundesnetzagentur sind
Vertreter der betroffenen Wirtschaftskreise und der Verbraucher rechtzeitig zu hören. Er-
geben sich auf Grund rechtskräftiger gerichtlicher Entscheidungen nachträgliche Ände-
rungen in dem nach § 6 ermittelten Ausgangsniveau, so bleibt der Effizienzvergleich von
diesen nachträglichen Änderungen unberührt.
(2) Der Effizienzwert ist als Anteil der Gesamtkosten nach Abzug der dauerhaft nicht be-
einflussbaren Kostenanteile in Prozent auszuweisen.
(3) Weichen die im Effizienzvergleich mit den nach Anlage 3 zugelassenen Methoden er-
mittelten Effizienzwerte eines Netzbetreibers voneinander ab, so ist der höhere Effizienz-
wert zu verwenden.
(4) Hat der Effizienzvergleich für einen Netzbetreiber einen Effizienzwert von weniger
als 60 Prozent ergeben, so ist der Effizienzwert mit 60 Prozent anzusetzen. Satz 1 gilt
auch, wenn für einzelne Netzbetreiber keine Effizienzwerte ermittelt werden konnten,
weil diese ihren Mitwirkungspflichten zur Mitteilung von Daten nicht nachgekommen
sind.
(4a) Zusätzlich werden Effizienzvergleiche durchgeführt, bei denen der Aufwandspara-
meter nach § 13 Abs. 1 für alle Netzbetreiber durch den Aufwandsparameter ersetzt wird,
der sich ohne Berücksichtigung der Vergleichbarkeitsrechnung nach § 14 Abs. 1 Nr. 3,
Abs. 2 und 3 ergibt. Die nach § 13 Abs. 3 und 4 ermittelten Vergleichsparameter bleiben
unverändert. Weicht der so ermittelte Effizienzwert von dem nach Absatz 1 ermittelten
Effizienzwert ab, so ist für den jeweils betrachteten Netzbetreiber der höhere Effizienz-
wert zu verwenden.
(5) Die Bundesnetzagentur übermittelt bis zum 1. Juli des Kalenderjahres vor Beginn der
Regulierungsperiode den Landesregulierungsbehörden die von ihr nach den Absätzen 1
bis 3 ermittelten Effizienzwerte für die nach § 54 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes
in die Zuständigkeit der jeweiligen Behörde fallenden Netzbetreiber. Die Mitteilung hat
die Ausgangsdaten nach den §§ 13 und 14, die einzelnen Rechenschritte und die jeweili-
gen Ergebnisse der nach Anlage 3 zugelassenen Methoden zu enthalten. Soweit für ein-
zelne Netzbetreiber keine Effizienzwerte aus dem bundesweiten Effizienzvergleich er-
mittelt werden konnten, teilt die Bundesnetzagentur dies den Landesregulierungsbehör-
den begründet mit.
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(6) Die Landesregulierungsbehörden führen zur Bestimmung von Effizienzwerten einen
Effizienzvergleich nach den Absätzen 1 bis 3 durch, soweit sie nicht die Ergebnisse des
Effizienzvergleichs der Bundesnetzagentur verwenden. Zur Sicherstellung der Belastbar-
keit der Ergebnisse des Effizienzvergleichs sind auch Netzbetreiber, die nicht in ihre Zu-
ständigkeit nach § 54 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes fallen, in den Effizienzver-
gleich einzubeziehen.

 

§ 13
Parameter für den Effizienzvergleich

 

(1) Die Regulierungsbehörde hat im Effizienzvergleich Aufwandsparameter und Ver-
gleichsparameter zu berücksichtigen.
(2) Als Aufwandsparameter sind die nach § 14 ermittelten Kosten anzusetzen.
(3) Vergleichsparameter sind Parameter zur Bestimmung der Versorgungsaufgabe und der
Gebietseigenschaften, insbesondere die geografischen, geologischen oder topografischen
Merkmale und strukturellen Besonderheiten der Versorgungsaufgabe auf Grund demo-
grafischen Wandels des versorgten Gebietes. Die Parameter müssen geeignet sein, die Be-
lastbarkeit des Effizienzvergleichs zu stützen. Dies ist insbesondere dann anzunehmen,
wenn sie messbar oder mengenmäßig erfassbar, nicht durch Entscheidungen des Netzbe-
treibers bestimmbar und nicht in ihrer Wirkung ganz oder teilweise wiederholend sind,
insbesondere nicht bereits durch andere Parameter abgebildet werden. Vergleichsparame-
ter können insbesondere sein
1. die Anzahl der Anschlusspunkte in Stromversorgungsnetzen und der Ausspeise-

punkte in Gasversorgungsnetzen,
2. die Fläche des versorgten Gebietes,
3. die Leitungslänge,
4. die Jahresarbeit,
5. die zeitgleiche Jahreshöchstlast oder
6. die dezentralen Erzeugungsanlagen in Stromversorgungsnetzen, insbesondere die

Anzahl und Leistung von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Wind- und solarer
Strahlungsenergie.

Bei der Bestimmung von Parametern zur Beschreibung geografischer, geologischer oder
topografischer Merkmale und struktureller Besonderheiten der Versorgungsaufgabe auf
Grund demografischen Wandels des versorgten Gebietes können flächenbezogene
Durchschnittswerte gebildet werden. Die Vergleichsparameter können bezogen auf die
verschiedenen Netzebenen von Strom- und Gasversorgungsnetzen verwendet werden;
ein Vergleich einzelner Netzebenen findet nicht statt. Die Auswahl der Vergleichspara-
meter hat mit qualitativen, analytischen oder statistischen Methoden zu erfolgen, die dem
Stand der Wissenschaft entsprechen. Durch die Auswahl der Vergleichsparameter soll die
strukturelle Vergleichbarkeit möglichst weitgehend gewährleistet sein. Dabei sind die
Unterschiede zwischen Strom- und Gasversorgungsnetzen zu berücksichtigen, insbeson-
dere der unterschiedliche Erschließungs- und Anschlussgrad von Gasversorgungsnetzen.
Bei der Auswahl der Vergleichsparameter sind Vertreter der betroffenen Wirtschafts-
kreise und der Verbraucher rechtzeitig zu hören.
(4) In der ersten und zweiten Regulierungsperiode hat die Regulierungsbehörde die Ver-
gleichsparameter
1. Anzahl der Anschlusspunkte in Stromversorgungsnetzen und der Ausspeisepunkte in

Gasversorgungsnetzen,
2. Fläche des versorgten Gebietes,
2a. Leitungslänge (Systemlänge) und
3. zeitgleiche Jahreshöchstlast
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zu verwenden. Darüber hinaus können weitere Parameter nach Maßgabe des Absatzes 3
verwendet werden.

 

§ 14
Bestimmung der Kosten zur Durchführung des Effizienzvergleichs

 

(1) Die im Rahmen des Effizienzvergleichs als Aufwandsparameter anzusetzenden Kos-
ten werden nach folgenden Maßgaben ermittelt:
1. Die Gesamtkosten des Netzbetreibers werden nach Maßgabe der zur Bestimmung des

Ausgangsniveaus anzuwendenden Kostenprüfung nach § 6 ermittelt.
2. Von den so ermittelten Gesamtkosten sind die nach § 11 Abs. 2 dauerhaft nicht be-

einflussbaren Kostenanteile abzuziehen.
3. Die Kapitalkosten zur Durchführung des Effizienzvergleichs sollen so bestimmt wer-

den, dass ihre Vergleichbarkeit möglichst gewährleistet ist und Verzerrungen berück-
sichtigt werden, wie sie insbesondere durch unterschiedliche Altersstruktur der Anla-
gen, Abschreibungs- und Aktivierungspraktiken entstehen können; hierzu ist eine
Vergleichbarkeitsrechnung zur Ermittlung von Kapitalkostenannuitäten nach Maß-
gabe des Absatzes 2 durchzuführen; dabei umfassen die Kapitalkosten die Kostenpo-
sitionen nach § 5 Abs. 2 sowie den §§ 6 und 7 der Stromnetzentgeltverordnung und
§ 5 Abs. 2 sowie den §§ 6 und 7 der Gasnetzentgeltverordnung.

(2) Die Vergleichbarkeitsrechnung nach Absatz 1 Nr. 3 erfolgt auf der Grundlage der Ta-
gesneuwerte des Anlagevermögens des Netzbetreibers. Für die Ermittlung von einheitli-
chen Nutzungsdauern für jede Anlagengruppe sind die unteren Werte der betriebsge-
wöhnlichen Nutzungsdauern in Anlage 1 der Gasnetzentgeltverordnung und Anlage 1
der Stromnetzentgeltverordnung zu verwenden. Der zu verwendende Zinssatz bestimmt
sich als gewichteter Mittelwert aus Eigenkapitalzinssatz und Fremdkapitalzinssatz, wobei
der Eigenkapitalzinssatz mit 40 Prozent und der Fremdkapitalzinssatz mit 60 Prozent zu
gewichten ist. Von den 60 Prozent des Fremdkapitalzinssatzes entfallen 25 Prozentpunkte
auf unverzinsliches Fremdkapital. Es sind die nach § 7 Abs. 6 der Gasnetzentgeltverord-
nung und § 7 Abs. 6 der Stromnetzentgeltverordnung für Neuanlagen geltenden Eigen-
kapitalzinssätze anzusetzen. Für das verzinsliche Fremdkapital richtet sich die Verzinsung
nach dem auf die letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre bezogenen Durchschnitt
der von der Deutschen Bundesbank veröffentlichten Umlaufrendite festverzinslicher
Wertpapiere inländischer Emittenten. Die Eigenkapitalzinssätze und der Fremdkapital-
zinssatz sind um den auf die letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre bezogenen
Durchschnitt der Preisänderungsrate nach dem vom Statistischen Bundesamt veröffent-
lichten Verbraucherpreisgesamtindex zu ermäßigen.

 

§ 15
Ermittlung der Ineffizienzen

 

(1) Weist ein Netzbetreiber nach, dass Besonderheiten seiner Versorgungsaufgabe beste-
hen, die im Effizienzvergleich durch die Auswahl der Parameter nach § 13 Abs. 3 und 4
nicht hinreichend berücksichtigt wurden, und dies die nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 er-
mittelten Kosten um mindestens 3 Prozent erhöht, so hat die Regulierungsbehörde einen
Aufschlag auf den nach §§ 12 bis 14 oder 22 ermittelten Effizienzwert anzusetzen (berei-
nigter Effizienzwert). Ist der Effizienzwert nach § 12 Abs. 4 angesetzt worden, hat der
Netzbetreiber die erforderlichen Nachweise zu erbringen, dass die Besonderheiten seiner
Versorgungsaufgabe einen zusätzlichen Aufschlag nach Satz 1 rechtfertigen.
(2) Die Landesregulierungsbehörden können zur Ermittlung der bereinigten Effizienz-
werte nach Absatz 1 die von der Bundesnetzagentur im bundesweiten Effizienzvergleich
nach den §§ 12 bis 14 ermittelten Effizienzwerte zugrunde legen.
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(3) Aus dem nach §§ 12 bis 14, 22 oder 24 ermittelten Effizienzwert oder dem bereinigten
Effizienzwert werden die Ineffizienzen ermittelt. Die Ineffizienzen ergeben sich aus der
Differenz zwischen den Gesamtkosten nach Abzug der dauerhaft nicht beeinflussbaren
Kostenanteile und den mit dem in Satz 1 genannten Effizienzwert multiplizierten Ge-
samtkosten nach Abzug der dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten.

 

§ 16
Effizienzvorgaben

 

(1) Die Festlegung der Erlösobergrenzen durch die Regulierungsbehörde hat so zu erfol-
gen, dass die nach den §§ 12 bis 15 ermittelten Ineffizienzen unter Anwendung eines Ver-
teilungsfaktors rechnerisch innerhalb einer oder mehrerer Regulierungsperioden gleich-
mäßig abgebaut werden (individuelle Effizienzvorgabe). Für die erste Regulierungsperi-
ode wird die individuelle Effizienzvorgabe dahingehend bestimmt, dass der Abbau der er-
mittelten Ineffizienzen nach zwei Regulierungsperioden abgeschlossen ist. Für die
folgenden Regulierungsperioden wird die individuelle Effizienzvorgabe so bestimmt, dass
der Abbau der ermittelten Ineffizienzen jeweils zum Ende der Regulierungsperiode abge-
schlossen ist.
(2) Soweit ein Netzbetreiber nachweist, dass er die für ihn festgelegte individuelle Effizi-
enzvorgabe unter Nutzung aller ihm möglichen und zumutbaren Maßnahmen nicht er-
reichen und übertreffen kann, hat die Regulierungsbehörde die Effizienzvorgabe abwei-
chend von Absatz 1 zu bestimmen. Bei der Bewertung der Zumutbarkeit ist zu berück-
sichtigen, inwieweit der Effizienzwert nach § 12 Abs. 4 angesetzt worden ist. Unzumut-
bar sind auch Maßnahmen, die dazu führen, dass die wesentlichen Arbeitsbedingungen,
die in dem nach dem Energiewirtschaftsgesetz regulierten Bereich üblich sind, erheblich
unterschritten werden. Eine Berücksichtigung struktureller Besonderheiten erfolgt aus-
schließlich nach Maßgabe des § 15 Abs. 1.

 

Abschnitt 3
Ermittlung der Netzentgelte

§ 17
Netzentgelte

 

(1) Die nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 festgelegten Erlösobergrenzen werden in Entgelte für den
Zugang zu den Energieversorgungsnetzen umgesetzt. Dies erfolgt entsprechend den Vor-
schriften des Teils 2 Abschnitt 2 und 3 der Gasnetzentgeltverordnung und des Teils 2 Ab-
schnitt 2 und 3 der Stromnetzentgeltverordnung. Die §§ 16, 27 und 28 der Gasnetzent-
geltverordnung sowie die §§ 20, 27 und 28 der Stromnetzentgeltverordnung gelten ent-
sprechend. § 30 der Gasnetzentgeltverordnung und § 30 der Stromnetzentgeltverord-
nung bleiben unberührt.
(2) Der Netzbetreiber ist verpflichtet, bei einer Anpassung der Erlösobergrenze nach § 4
Abs. 3 und 5 die Netzentgelte anzupassen, soweit sich daraus nach Absatz 1 eine Absen-
kung der Netzentgelte ergibt. Im Übrigen ist er im Falle einer Anpassung der Erlösober-
grenze nach § 4 Abs. 3 bis 5 zur Anpassung der Netzentgelte berechtigt.
(3) Die Anpassung der Netzentgelte nach Absatz 2 erfolgt zum 1. Januar eines Kalender-
jahres. Vorgelagerte Netzbetreiber haben die Höhe der geplanten Anpassung der
Netzentgelte den nachgelagerten Netzbetreibern rechtzeitig vor dem Zeitpunkt nach
Satz 1 mitzuteilen.
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Abschnitt 4
Qualitätsvorgaben

§ 18
Qualitätsvorgaben

 

Qualitätsvorgaben dienen der Sicherung eines langfristig angelegten, leistungsfähigen
und zuverlässigen Betriebs von Energieversorgungsnetzen. Hierzu dienen Qualitäts-
elemente nach den §§ 19 und 20 und die Berichtspflichten nach § 21.

 

§ 19
Qualitätselement in der Regulierungsformel

 

(1) Auf die Erlösobergrenzen können Zu- oder Abschläge vorgenommen werden, wenn
Netzbetreiber hinsichtlich der Netzzuverlässigkeit oder der Netzleistungsfähigkeit von
Kennzahlenvorgaben abweichen (Qualitätselement). Die Kennzahlenvorgaben sind nach
Maßgabe des § 20 unter Heranziehung der Daten von Netzbetreibern aus dem gesamten
Bundesgebiet zu ermitteln und in Zu- und Abschläge umzusetzen. Dabei ist zwischen
Gasverteilernetzen und Stromverteilernetzen zu unterscheiden.

(2) Über den Beginn der Anwendung des Qualitätselements, der bei Stromversorgungs-
netzen zur zweiten Regulierungsperiode zu erfolgen hat, entscheidet die Regulierungsbe-
hörde. Er soll bereits zur oder im Laufe der ersten Regulierungsperiode erfolgen, soweit
der Regulierungsbehörde hinreichend belastbare Datenreihen vorliegen. Abweichend von
Satz 1 soll der Beginn der Anwendung des Qualitätselements bei Gasversorgungsnetzen
zur oder im Laufe der zweiten Regulierungsperiode erfolgen, soweit der Regulierungsbe-
hörde hinreichend belastbare Datenreihen vorliegen.

(3) Die Netzzuverlässigkeit beschreibt die Fähigkeit des Energieversorgungsnetzes,
Energie möglichst unterbrechungsfrei und unter Einhaltung der Produktqualität zu
transportieren. Die Netzleistungsfähigkeit beschreibt die Fähigkeit des Energieversor-
gungsnetzes, die Nachfrage nach Übertragung von Energie zu befriedigen.

 

§ 20
Bestimmung des Qualitätselements

 

(1) Zulässige Kennzahlen für die Bewertung der Netzzuverlässigkeit nach § 19 sind ins-
besondere die Dauer der Unterbrechung der Energieversorgung, die Häufigkeit der Un-
terbrechung der Energieversorgung, die Menge der nicht gelieferten Energie und die
Höhe der nicht gedeckten Last. Eine Kombination und Gewichtung dieser Kennzahlen
ist möglich. Für die ausgewählten Kennzahlen sind Kennzahlenwerte der einzelnen Netz-
betreiber zu ermitteln.

(2) Aus den Kennzahlenwerten nach Absatz 1 sind Kennzahlenvorgaben als gewichtete
Durchschnittswerte zu ermitteln. Bei der Ermittlung der Kennzahlenvorgaben sind ge-
bietsstrukturelle Unterschiede zu berücksichtigen. Dies kann durch Gruppenbildung er-
folgen.

(3) Für die Gewichtung der Kennzahlen oder der Kennzahlenwerte sowie die Bewertung
der Abweichungen in Geld zur Ermittlung der Zu- und Abschläge auf die Erlöse nach
§ 19 Abs. 1 (monetäre Bewertung) können insbesondere die Bereitschaft der Kunden, für
eine Änderung der Netzzuverlässigkeit niedrigere oder höhere Entgelte zu zahlen, als
Maßstab herangezogen werden, analytische Methoden, insbesondere analytische Kosten-
modelle, die dem Stand der Wissenschaft entsprechen müssen, oder eine Kombination
von beiden Methoden verwendet werden.
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(4) Die Landesregulierungsbehörden können bei der Bestimmung von Qualitäts-
elementen die von der Bundesnetzagentur ermittelten Kennzahlenvorgaben, deren Kom-
bination, Gewichtung oder monetäre Bewertung verwenden.
(5) Auch für die Bewertung der Netzleistungsfähigkeit können Kennzahlen herangezo-
gen werden. Dies gilt nur, soweit der Regulierungsbehörde hierfür hinreichend belastbare
Datenreihen vorliegen. Kennzahlen nach Satz 1 können insbesondere die Häufigkeit und
Dauer von Maßnahmen zur Bewirtschaftung von Engpässen und die Häufigkeit und
Dauer des Einspeisemanagements nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz sein. Die
Absätze 1 bis 4 finden in diesem Fall entsprechende Anwendung, wobei bei Befragungen
nach Absatz 3 nicht auf die Kunden, sondern auf die Netznutzer, die Energie einspeisen,
abzustellen ist. Die Bundesnetzagentur nimmt eine Evaluierung nach § 33 Abs. 3 Satz 2
vor, inwieweit die Verwendung von Kennzahlen nach den Sätzen 1 und 3 der Erfüllung
der unter § 1 des Energiewirtschaftsgesetzes genannten Zwecke dient.

 

§ 21
Bericht zum Investitionsverhalten

 

Die Netzbetreiber sind verpflichtet, auf Anforderung der Regulierungsbehörde einen Be-
richt zu ihrem Investitionsverhalten zu erstellen und der Regulierungsbehörde zu über-
mitteln. Der Bericht dient insbesondere dazu, festzustellen, ob die Anreizregulierung in
Hinblick auf die in § 1 des Energiewirtschaftsgesetzes genannten Zwecke keine nachtei-
ligen Auswirkungen auf das Investitionsverhalten der Netzbetreiber hat. Aus dem Bericht
muss sich ergeben, inwieweit die jährlichen Investitionen der Netzbetreiber in einem an-
gemessenen Verhältnis zu Alter und Zustand ihrer Anlagen, ihren jährlichen Abschrei-
bungen und ihrer Versorgungsqualität stehen. Die Regulierungsbehörde kann Ergänzun-
gen und Erläuterungen des Berichts verlangen.

 

Teil 3
Besondere Vorschriften zur Anreizregulierung

 

Abschnitt 1
Betreiber von Übertragungs- und Fernleitungsnetzen

§ 22
Sondervorschriften für den Effizienzvergleich

 

(1) Bei Betreibern von Übertragungsnetzen ist vor Beginn der Regulierungsperiode zur
Ermittlung der Effizienzwerte ein Effizienzvergleich unter Einbeziehung von Netzbe-
treibern in anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Union (internationaler Effizienz-
vergleich) durchzuführen. Der internationale Effizienzvergleich erfolgt mittels der in An-
lage 3 genannten Methoden. Stehen für die Durchführung einer stochastischen Effizi-
enzgrenzenanalyse nicht die Daten einer hinreichenden Anzahl von Netzbetreibern zur
Verfügung, findet ausschließlich die Dateneinhüllungsanalyse Anwendung. Bei der
Durchführung des internationalen Effizienzvergleichs ist die strukturelle Vergleichbar-
keit der zum Vergleich herangezogenen Unternehmen sicherzustellen, insbesondere auch
durch Berücksichtigung nationaler Unterschiede wie unterschiedlicher technischer und
rechtlicher Vorgaben oder von Unterschieden im Lohnniveau. § 12 Abs. 2 bis 4 und § 13
Abs. 1 und 3 Satz 2, 3, 7 und 9 finden entsprechend Anwendung.
(2) Ist die Belastbarkeit des internationalen Effizienzvergleichs nach Absatz 1 für einzelne
oder alle Betreiber von Übertragungsnetzen nicht gewährleistet, so ist stattdessen für den
oder die betreffenden Netzbetreiber eine relative Referenznetzanalyse durchzuführen, die
dem Stand der Wissenschaft entspricht. Die relative Referenznetzanalyse kann auch er-
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gänzend zum internationalen Effizienzvergleich durchgeführt werden, um die Belastbar-
keit der Ergebnisse zu verbessern. Die Referenznetzanalyse ist ein Optimierungsverfah-
ren zur Ermittlung von modellhaften Netzstrukturen und Anlagenmengengerüsten, die
unter den bestehenden Randbedingungen, insbesondere der Notwendigkeit des Betriebs
eines technisch sicheren Netzes, ein optimales Verhältnis von Kosten und netzwirtschaft-
lichen Leistungen aufweisen (Referenznetz). In der relativen Referenznetzanalyse werden
durch einen Vergleich mehrerer Netzbetreiber relative Abweichungen der den tatsächli-
chen Anlagenmengen entsprechenden Kosten von den Kosten eines Referenznetzes er-
mittelt. Der Netzbetreiber mit den geringsten Abweichungen vom Referenznetz bildet
den Effizienzmaßstab für die Ermittlung der Effizienzwerte; der Effizienzwert dieses
Netzbetreibers beträgt 100 Prozent.

(3) Bei Betreibern von Fernleitungsnetzen werden die Effizienzwerte mittels eines natio-
nalen Effizienzvergleichs mit den in Anlage 3 genannten Methoden ermittelt. Stehen für
die Durchführung einer stochastischen Effizienzgrenzenanalyse nicht die Daten einer
hinreichenden Anzahl an Netzbetreibern zur Verfügung, findet ausschließlich die Daten-
einhüllungsanalyse Anwendung. § 12 Abs. 2 bis 4, § 13 Abs. 1 und 3 und § 14 finden ent-
sprechend Anwendung. Stehen für die Durchführung eines nationalen Effizienzver-
gleichs nach Satz 1 nicht die Daten einer hinreichenden Anzahl von Netzbetreibern zur
Verfügung, ist stattdessen ein internationaler Effizienzvergleich nach Absatz 1 durchzu-
führen.

(4) Ist die Belastbarkeit des internationalen Effizienzvergleichs nach Absatz 3 Satz 4 für
einzelne oder alle Betreiber von Fernleitungsnetzen nicht gewährleistet, so ist stattdessen
für den oder die betreffenden Netzbetreiber eine relative Referenznetzanalyse nach Ab-
satz 2 durchzuführen. Die relative Referenznetzanalyse kann auch ergänzend zum inter-
nationalen Effizienzvergleich nach Absatz 3 Satz 4 durchgeführt werden, um die Belast-
barkeit der Ergebnisse zu verbessern.

 

§ 2
Investitionsbudgets

 

(1) Investitionsbudgets sind durch die Bundesnetzagentur für Kapitalkosten, die zur
Durchführung von Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen in die Übertra-
gungs- und Fernleitungsnetze erforderlich sind, zu genehmigen, soweit diese Investitio-
nen zur Stabilität des Gesamtsystems oder für die Einbindung in das nationale oder in-
ternationale Verbundnetz sowie für einen bedarfsgerechten Ausbau des Energieversor-
gungsnetzes nach § 11 des Energiewirtschaftsgesetzes notwendig sind. Dies umfasst ins-
besondere Investitionen, die vorgesehen sind für 
1. Netzausbaumaßnahmen, die dem Anschluss von Stromerzeugungsanlagen nach § 17

Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes dienen,
2. die Integration von Anlagen, die dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-

Wärme-Kopplungsgesetz unterfallen,
3. den Ausbau von Verbindungskapazitäten nach Artikel 6 Abs. 6 Buchstabe b der Ver-

ordnung (EG) Nr. 1228/2003,
4. den Ausbau von Gastransportkapazitäten zwischen Marktgebieten, soweit dauerhaft

technisch bedingte Engpässe vorliegen und diese nicht durch andere, wirtschaftlich
zumutbare Maßnahmen beseitigt werden können,

5. Leitungen zur Netzanbindung von Offshore-Anlagen nach § 17 Abs. 2a des Energie-
wirtschaftsgesetzes,

6. Erdkabel nach § 43 Satz 3 und § 21a Abs. 4 Satz 3 zweiter Halbsatz des Energiewirt-
schaftsgesetzes,
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7. grundlegende, mit erheblichen Kosten verbundene Umstrukturierungsmaßnahmen,
die erforderlich sind, um die technischen Standards zur Gewährleistung der techni-
schen Sicherheit des Netzes umzusetzen, die auf Grund einer behördlichen Anord-
nung nach § 49 Abs. 5 des Energiewirtschaftsgesetzes erforderlich werden oder deren
Notwendigkeit von der nach Landesrecht zuständigen Behörde bestätigt wird, oder

8. den Einsatz des Leiterseil-Temperaturmonitorings und von Hochtemperatur-Leiter-
seilen.

(2) Erlöse aus dem Engpassmanagement nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1228/
2003 oder nach § 15 der Stromnetzzugangsverordnung, soweit diese für Maßnahmen zur
Beseitigung von Engpässen nach Artikel 6 Abs. 6 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 oder § 15 Abs. 3 Satz 1 der Stromnetzzugangsverordnung verwendet wer-
den, sind bei der Ermittlung der Investitionsbudgets kostenmindernd anzusetzen. Satz 1
gilt entsprechend für Erlöse aus dem Engpassmanagement nach Artikel 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005, soweit diese für Maßnahmen zur Beseitigung von Engpässen nach
Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 verwendet werden.

(3) Der Antrag auf Genehmigung von Investitionsbudgets ist spätestens sechs Monate
vor Beginn des Kalenderjahres, in dem die Investition ganz oder teilweise kostenwirksam
werden soll, bei der Bundesnetzagentur zu stellen. Der Antrag muss eine Analyse des
nach Absatz 1 ermittelten Investitionsbedarfs enthalten. Diese soll insbesondere auf
Grundlage der Angaben der Übertragungsnetzbetreiber in den Netzzustands- und Netz-
ausbauberichten nach § 12 Abs. 3a des Energiewirtschaftsgesetzes erstellt werden; bei
Fernleitungsnetzbetreibern soll der Antrag entsprechende Angaben enthalten. Der An-
trag hat Angaben zu enthalten, ab wann, in welcher Höhe und für welchen Zeitraum die
Investitionen erfolgen und kostenwirksam werden sollen. Der Zeitraum der Kostenwirk-
samkeit muss sich hierbei an der betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauer der jeweiligen
Anlagengruppe orientieren. Die betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauern der jeweiligen
Anlagengruppen ergeben sich aus Anlage 1 der Gasnetzentgeltverordnung und Anlage 1
der Stromnetzentgeltverordnung. Der Antrag kann für mehrere Regulierungsperioden
gestellt werden. Die Angaben im Antrag müssen einen sachkundigen Dritten in die Lage
versetzen, ohne weitere Informationen das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzungen
prüfen und eine Entscheidung treffen zu können.

(4) Bei der Prüfung der Voraussetzungen nach Absatz 1 einschließlich der Höhe der an-
gesetzten Kosten sollen Referenznetzanalysen nach § 22 Abs. 2 Satz 3 angewendet wer-
den, die dem Stand der Wissenschaft entsprechen; die Erstellung der Referenznetze er-
folgt auf der Grundlage der bestehenden Netze.

(5) Die Genehmigung ist mit einem Widerrufsvorbehalt für den Fall zu versehen, dass die
Investition nicht der Genehmigung entsprechend durchgeführt wird. Sie kann mit wei-
teren Nebenbestimmungen versehen werden. Insbesondere können durch Nebenbestim-
mungen finanzielle Anreize zur Unterschreitung des genehmigten Investitionsbudgets
festgesetzt werden.

(6) Im Einzelfall können auch Betreibern von Verteilernetzen Investitionsbudgets durch
die Regulierungsbehörde für solche Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen
genehmigt werden, die durch die Integration von Anlagen nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz oder dem Kraft-Wärme-Kopplungsgesetz, zur Durchführung von Maßnah-
men im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 6 bis 8 sowie für Netzausbaumaßnahmen, die
dem Anschluss von Stromerzeugungsanlagen nach § 17 Abs. 1 des Energiewirtschaftsge-
setzes dienen, notwendig werden und die nicht durch den Erweiterungsfaktor nach § 10
berücksichtigt werden. Investitionsbudgets nach Satz 1 sind nur für solche Maßnahmen
zu genehmigen, die mit erheblichen Kosten verbunden sind. Von erheblichen Kosten
nach Satz 2 ist in der Regel auszugehen, wenn sich durch die Maßnahmen die Gesamt-
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kosten des Netzbetreibers nach Abzug der dauerhaft nicht beeinflussbaren Kostenanteile
um mindestens 0,5 Prozent erhöhen. Die Absätze 3 bis 5 gelten entsprechend.

 

Abschnitt 2
Besondere Vorschriften für kleine Netzbetreiber

§ 24
Vereinfachtes Verfahren

 

(1) Netzbetreiber, an deren Gasverteilernetz weniger als 15.000 Kunden oder an deren
Elektrizitätsverteilernetz weniger als 30.000 Kunden unmittelbar oder mittelbar ange-
schlossen sind, können bezüglich des jeweiligen Netzes statt des Effizienzvergleichs zur
Ermittlung von Effizienzwerten nach den §§ 12 bis 14 die Teilnahme an dem vereinfach-
ten Verfahren nach Maßgabe des Absatzes 2 wählen.
(2) Für die Teilnehmer am vereinfachten Verfahren beträgt der Effizienzwert in der ersten
Regulierungsperiode 87,5 Prozent. Ab der zweiten Regulierungsperiode wird der Effizi-
enzwert als gewichteter durchschnittlicher Wert aller in dem bundesweiten Effizienzver-
gleich nach den §§ 12 bis 14 für die vorangegangene Regulierungsperiode ermittelten und
nach § 15 Abs. 1 bereinigten Effizienzwerte (gemittelter Effizienzwert) gebildet. Im ver-
einfachten Verfahren gelten 45 Prozent der nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 ermittelten Gesamt-
kosten als dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile nach § 11 Abs. 2. Bei der Ermitt-
lung der Gesamtkosten bleiben die Konzessionsabgabe und der Zuschlag aus dem Kraft-
Wärme-Kopplungsgesetz unberücksichtigt. Die Bundesnetzagentur übermittelt den
Landesregulierungsbehörden die von ihr nach Satz 2 ermittelten Werte. Die Landesregu-
lierungsbehörden ermitteln einen gemittelten Effizienzwert nach Maßgabe des Satzes 2,
soweit sie nicht die von der Bundesnetzagentur ermittelten Werte verwenden.
(3) § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 mit Ausnahme von § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit
§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 und 8, § 15 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 19, 21, 23 Abs. 6 und § 25
finden im vereinfachten Verfahren keine Anwendung.
(4) Netzbetreiber, die an dem vereinfachten Verfahren teilnehmen wollen, haben dies bei
der Regulierungsbehörde jeweils bis zum 30. Juni des vorletzten der Regulierungsperiode
vorangehenden Kalenderjahres zu beantragen; abweichend hiervon ist der Antrag für die
erste Regulierungsperiode zum 15. Dezember 2007 zu stellen. Der Antrag nach Satz 1
muss die notwendigen Angaben zum Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 1 ent-
halten. Die Regulierungsbehörde genehmigt die Teilnahme am vereinfachten Verfahren
innerhalb von vier Wochen nach Eingang des vollständigen Antrags, wenn die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 vorliegen. Der Netzbetreiber ist an das gewählte Verfahren für die
Dauer einer Regulierungsperiode gebunden. Die Regulierungsbehörde veröffentlicht den
von ihr nach Absatz 2 ermittelten gemittelten Effizienzwert spätestens zum 1. Januar des
vorletzten der Regulierungsperiode vorangehenden Kalenderjahres. Die Bundesnetz-
agentur ist über die Entscheidung über den Antrag durch die Landesregulierungsbehörde
zu unterrichten.

 

Abschnitt 3
Pauschalierter Investitionszuschlag

§ 25
Pauschalierter Investitionszuschlag

 

(1) In die Erlösobergrenze ist vor Beginn der Regulierungsperiode bei der Festlegung
nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 auf Verlangen des Netzbetreibers ein pauschalierter Investitions-
zuschlag nach Maßgabe der Absätze 2 bis 5 einzubeziehen.
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(2) Der pauschalierte Investitionszuschlag darf pro Kalenderjahr 1 Prozent der nach § 14
Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit Abs. 2 bestimmten Kapitalkosten nicht überschreiten.
(3) Lagen die Kapitalkosten aus den tatsächlich erfolgten Investitionen des Netzbetreibers
nach § 28 Nr. 7 zweiter Halbsatz, unter Anwendung des § 14 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung
mit Abs. 2, in der Regulierungsperiode pro jeweiligem Kalenderjahr unter dem Wert nach
Absatz 2, so erfolgt in der folgenden Regulierungsperiode ein Ausgleich der Differenz.
§ 5 Abs. 4 Satz 2 bis 4 und § 34 Abs. 2 gelten entsprechend. Lagen die Kapitalkosten nach
Satz 1 über dem Wert nach Absatz 2, findet kein Ausgleich statt.
(4) Das Verlangen nach Absatz 1 ist vom Netzbetreiber zum 31. März des der Regulie-
rungsperiode vorangehenden Kalenderjahres bei der Regulierungsbehörde geltend zu ma-
chen.
(5) Die Absätze 1 bis 4 finden auf Betreiber von Übertragungs- und Fernleitungsnetzen
keine Anwendung.

 

Abschnitt 4
Übergang von Netzen, Netzzusammenschlüsse und -aufspaltungen

§ 26
Übergang von Netzen, Netzzusammenschlüsse und -aufspaltungen

 

(1) Wird ein Energieversorgungsnetz oder werden mehrere Energieversorgungsnetze, für
das oder die jeweils eine oder mehrere Erlösobergrenzen nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 festgelegt
sind, vollständig von einem Netzbetreiber auf einen anderen Netzbetreiber übertragen, so
geht die Erlösobergrenze oder gehen die Erlösobergrenzen insgesamt auf den überneh-
menden Netzbetreiber über. Satz 1 gilt entsprechend bei Zusammenschlüssen von meh-
reren Energieversorgungsnetzen.
(2) Bei einem teilweisen Übergang eines Energieversorgungsnetzes auf einen anderen
Netzbetreiber und bei Netzaufspaltungen sind die Erlösobergrenzen auf Antrag der be-
teiligten Netzbetreiber nach § 32 Abs. 1 Nr. 1 neu festzulegen. Im Antrag ist anzugeben
und zu begründen, welcher Erlösanteil dem übergehenden und dem verbleibenden Netz-
teil zuzurechnen ist. Die Summe beider Erlösanteile darf die für dieses Netz insgesamt
festgelegte Erlösobergrenze nicht überschreiten.

 

Teil 4
Sonstige Bestimmungen

 

§ 27
Datenerhebung

 

(1) Die Regulierungsbehörde ermittelt die zur Bestimmung der Erlösobergrenzen nach
Teil 2 und 3 notwendigen Tatsachen. Hierzu erhebt sie bei den Netzbetreibern die not-
wendigen Daten
1. zur Durchführung der Kostenprüfung nach § 6,
2. zur Ermittlung des generellen sektoralen Produktivitätsfortschritts nach § 9,
3. zur Ermittlung der Effizienzwerte nach den §§ 12 bis 14,
4. zur Bestimmung des Qualitätselements nach § 19 und
5. zur Durchführung der Effizienzvergleiche und relativen Referenznetzanalysen für Be-

treiber von Übertragungs- und Fernleitungsnetzen nach § 22;
die Netzbetreiber sind insoweit zur Auskunft verpflichtet. Im Übrigen ermittelt sie insbe-
sondere die erforderlichen Tatsachen
1. zur Anpassung der Erlösobergrenze nach § 4 Abs. 4,
2. zur Ausgestaltung des Erweiterungsfaktors nach § 10,
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3. zur Ermittlung der bereinigten Effizienzwerte nach § 15 und der individuellen Effi-
zienzvorgaben nach § 16,

4. zu den Anforderungen an die Berichte nach § 21 und
5. zur Genehmigung von Investitionsbudgets nach § 23.
(2) Die Bundesnetzagentur kann darüber hinaus die zur Evaluierung des Anreizregulie-
rungssystems und zur Erstellung der Berichte nach § 33 notwendigen Daten erheben.

§ 28
Mitteilungspflichten

Die Netzbetreiber teilen der Regulierungsbehörde mit
1. die Anpassungen der Erlösobergrenzen nach § 4 Abs. 3 sowie die den Anpassungen

zugrunde liegenden Änderungen von nicht beeinflussbaren Kostenanteilen nach § 4
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2, jeweils zum 1. Januar des Kalenderjahres;

2. die zur Führung des Regulierungskontos nach § 5 notwendigen Daten, insbesondere
die nach § 4 zulässigen und die tatsächlich erzielten Erlöse des abgelaufenen Kalen-
derjahres, jeweils zum 30. Juni des darauf folgenden Kalenderjahres,

3. die zur Überprüfung der Netzentgelte nach § 17 notwendigen Daten, insbesondere
die in dem Bericht nach § 28 in Verbindung mit § 16 Abs. 2 der Gasnetzentgeltver-
ordnung und § 28 in Verbindung mit § 20 Abs. 2 der Stromnetzentgeltverordnung
enthaltenen Daten,

4. die Anpassung der Netzentgelte auf Grund von geänderten Erlösobergrenzen nach
§ 17 Abs. 2 jährlich zum 1. Januar,

5. Abweichungen von den Kennzahlenvorgaben nach den §§ 19 und 20,
6. inwieweit die den genehmigten Investitionsbudgets nach § 23 zugrunde liegenden In-

vestitionen tatsächlich durchgeführt wurden und kostenwirksam geworden sind sowie
die entsprechende Anpassung der Erlösobergrenze nach § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 jähr-
lich zum 1. Januar,

7. die Differenz nach § 25 Abs. 2 Satz 1; außerdem eine für einen sachkundigen Dritten
nachvollziehbare Darstellung der in der Regulierungsperiode zur Ausschöpfung des
beantragten pauschalierten Investitionszuschlags tatsächlich erfolgten Investitionen
und ihrer Kostenwirksamkeit und

8. den Übergang von Netzen, Netzzusammenschlüsse und -aufspaltungen nach § 26,
insbesondere den Übergang oder die Addition von Erlösobergrenzen nach § 26
Abs. 1.

§ 29
Übermittlung von Daten

(1) Die Bundesnetzagentur und die Landesregulierungsbehörden übermitteln einander
die zur Durchführung ihrer Aufgaben nach den Vorschriften dieser Verordnung notwen-
digen Daten einschließlich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschäftsge-
heimnisse. Insbesondere übermitteln die Landesregulierungsbehörden der Bundesnetz-
agentur die nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 6 ermittelten Gesamtkosten zur
Durchführung des bundesweiten Effizienzvergleichs nach § 12 bis zum 31. März des der
Regulierungsperiode vorangehenden Kalenderjahres. Liegen die Daten nach Satz 2 nicht
rechtzeitig vor, so führt die Bundesnetzagentur den bundesweiten Effizienzvergleich aus-
schließlich mit den vorhandenen Daten durch.
(2) Die Bundesnetzagentur übermittelt die von ihr nach § 27 Abs. 1 und 2 erhobenen und
die ihr nach Absatz 1 übermittelten Daten auf Ersuchen den Landesregulierungsbehör-
den, soweit dies zur Erfüllung von deren Aufgaben erforderlich ist. Die Bundesnetzagen-
tur erstellt mit den von ihr nach § 27 Abs. 1 und 2 erhobenen und mit den nach Absatz 1
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durch die Landesregulierungsbehörden übermittelten Daten eine bundesweite Daten-
bank. Die Landesregulierungsbehörden haben Zugriff auf diese Datenbank. Der Zugriff
beschränkt sich auf die Daten, die zur Aufgabenerfüllung der Landesregulierungsbehör-
den erforderlich sind.

§ 30
Fehlende oder unzureichende Daten

Soweit die für die Bestimmung der Erlösobergrenze nach § 4 Abs. 1, insbesondere für die
Anwendung der Regulierungsformel nach § 7 und zur Durchführung des Effizienzver-
gleichs nach den §§ 12 bis 14 notwendigen Daten vor Beginn der Regulierungsperiode
nicht rechtzeitig vorliegen, können die Daten für das letzte verfügbare Kalenderjahr ver-
wendet werden. Soweit keine oder offenkundig unzutreffende Daten vorliegen, kann die
Regulierungsbehörde die fehlenden Daten durch Schätzung oder durch eine Referenz-
netzanalyse unter Verwendung von bei der Regulierungsbehörde vorhandenen oder ihr
bekannten Daten bestimmen. § 12 Abs. 4 Satz 2 und § 14 Abs. 3 Satz 4 und 5 bleiben
unberührt.

§ 31
Veröffentlichung von Daten

(1) Die Regulierungsbehörde veröffentlicht die nach den §§ 12 bis 15 ermittelten Effizi-
enzwerte netzbetreiberbezogen in nicht anonymisierter Form in ihrem Amtsblatt und auf
ihrer Internetseite. Sie veröffentlicht weiterhin den nach § 9 ermittelten generellen sek-
toralen Produktivitätsfaktor, die nach den §§ 19 und 20 ermittelten Kennzahlenvorgaben
sowie die Abweichungen der Netzbetreiber von diesen Vorgaben und den nach § 24 er-
mittelten gemittelten Effizienzwert.
(2) Die Bundesnetzagentur veröffentlicht in nicht anonymisierter Form die nach § 22 er-
mittelten Effizienzwerte in ihrem Amtsblatt und auf ihrer Internetseite.
(3) Eine Veröffentlichung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen erfolgt nicht.

§ 32 
Festlegungen oder Genehmigungen der Regulierungsbehörde 

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes genannten Zwecke kann die Regulierungsbehörde Entscheidungen
durch Festlegungen oder Genehmigungen nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgeset-
zes treffen
1.  zu den Erlösobergrenzen nach § 4, insbesondere zur Bestimmung der Höhe nach

§ 4 Abs. 1 und 2, zur Anpassung nach Abs. 3 bis 5, zu Form und Inhalt der Anträge
auf Anpassung nach Abs. 4,

2. zu Ausgestaltung und Ausgleich des Regulierungskontos nach § 5,
3. zur Verwendung anderer Parameter zur Ermittlung des Erweiterungsfaktors nach

§ 10 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4,
4. zu den Bereichen, die nach § 11 Abs. 2 Satz 2 bis 4 einer wirksamen Verfahrensre-

gulierung unterliegen; die Festlegung erfolgt für die Dauer der gesamten Regulie-
rungsperiode,

5. zur Durchführung einer Vergleichbarkeitsrechnung nach § 14 Abs. 1 Nr. 3,
6. über den Beginn der Anwendung, die nähere Ausgestaltung und das Verfahren der

Bestimmung des Qualitätselements nach den §§ 19 und 20, 
7. zu formeller Gestaltung, Inhalt und Struktur des Berichts zum Investitionsverhalten

nach § 21, 
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8. zu Investitionsbudgets nach § 23, einschließlich der formellen Gestaltung, Inhalt
und Struktur des Antrags sowie zu finanziellen Anreizen nach § 23 Abs. 5 Satz 3,
wobei auch die Zusammenfassung von Vorhaben verlangt werden kann, sowie zur
Durchführung, näheren Ausgestaltung und zum Verfahren der Referenznetzanalyse,

9. zur Teilnahme am vereinfachten Verfahren nach § 24 und zu Umfang, Zeitpunkt und
Form des Antrags nach § 24 Abs. 4,

10. zu formeller Gestaltung, Inhalt und Struktur des Antrags nach § 26 Abs. 2 und
11. zu Umfang, Zeitpunkt und Form der nach den §§ 27 und 28 zu erhebenden und mit-

zuteilenden Daten, insbesondere zu den zulässigen Datenträgern und Übertragungs-
wegen.

(2) Die Bundesnetzagentur kann ferner Festlegungen treffen zur Durchführung, näheren
Ausgestaltung und zu den Verfahren des Effizienzvergleichs und der relativen Referenz-
netzanalyse für Betreiber von Übertragungs- und Fernleitungsnetzen nach § 22.

§ 33
Evaluierung und Berichte der Bundesnetzagentur

(1) Die Bundesnetzagentur legt dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie
zum 1. Januar 2016 einen Bericht mit einer Evaluierung und Vorschlägen zur weiteren
Ausgestaltung der Anreizregulierung vor. Sie kann im Rahmen der Evaluierung insbeson-
dere Vorschläge machen
1. zur Verwendung weiterer als der in Anlage 3 aufgeführten Vergleichsmethoden und

zu ihrer sachgerechten Kombination,
2. zur Verwendung monetär bewerteter Kennzahlen der Netzzuverlässigkeit als Auf-

wandsparameter im Effizienzvergleich,
3. zur Vermeidung von Investitionshemmnissen und
4. zu einem neuen oder weiterentwickelten Konzept für eine Anreizregulierung.
(2) Die Bundesnetzagentur soll den Bericht nach Absatz 1 unter Beteiligung der Länder,
der Wissenschaft und der betroffenen Wirtschaftskreise erstellen sowie internationale Er-
fahrungen mit Anreizregulierungssystemen berücksichtigen. Sie gibt den betroffenen
Wirtschaftskreisen Gelegenheit zur Stellungnahme und veröffentlicht die erhaltenen
Stellungnahmen im Internet.
(3) Zwei Jahre vor Beginn der zweiten Regulierungsperiode legt die Bundesnetzagentur
einen Bericht zu Notwendigkeit, Zweckdienlichkeit, Inhalt und Umfang eines technisch-
wirtschaftlichen Anlagenregisters nach § 32 Abs. 1 Nr. 5 vor. Ein Jahr vor Beginn der
zweiten Regulierungsperiode legt sie einen Bericht zur Berücksichtigung von Kennzahlen
nach § 20 Abs. 5 sowie von Kennzahlen zur Berücksichtigung der Vorsorge für eine lang-
fristige Sicherung der Netzqualität im Rahmen des Qualitätselements vor. Sie hat zur Er-
stellung dieser Berichte die Vertreter von Wirtschaft und Verbrauchern zu hören sowie in-
ternationale Erfahrungen zu berücksichtigen.
(4) Die Bundesnetzagentur legt zum 30. Juni 2013 einen Bericht zur Entwicklung des In-
vestitionsverhaltens der Netzbetreiber und zur Notwendigkeit weiterer Maßnahmen zur
Vermeidung von Investitionshemmnissen vor.

Teil 5
Schlussvorschriften

§ 34
Übergangsregelungen

(1) Mehr- oder Mindererlöse nach § 10 der Gasnetzentgeltverordnung oder § 11 der
Stromnetzentgeltverordnung werden in der ersten Regulierungsperiode als Kosten oder
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Erlöse nach § 11 Abs. 2 behandelt. Der Ausgleich dieser Mehr- oder Mindererlöse erfolgt
entsprechend § 10 der Gasnetzentgeltverordnung und § 11 der Stromnetzentgeltverord-
nung über die erste Regulierungsperiode verteilt. Die Verzinsung dieser Mehr- oder Min-
dererlöse erfolgt entsprechend § 10 der Gasnetzentgeltverordnung und § 11 der Strom-
netzentgeltverordnung.
(1a) Absatz 1 gilt im vereinfachten Verfahren nach § 24 entsprechend.
(1b) Abweichend von § 3 Abs. 2 beträgt die Dauer der ersten Regulierungsperiode für
Gas vier Jahre. Die Netzentgelte der Gasnetzbetreiber werden unter anteiliger Berück-
sichtigung der Effizienzvorgaben für die erste Regulierungsperiode bestimmt.
(2) Abweichend von § 5 Abs. 4 ermittelt die Regulierungsbehörde im letzten Jahr der ers-
ten Regulierungsperiode für Gas den Saldo des Regulierungskontos für die ersten drei, für
Strom für die ersten vier Kalenderjahre der ersten Regulierungsperiode.
(3) § 6 findet bei Netzbetreibern, welche die Teilnahme am vereinfachten Verfahren nach
§ 24 wählen, vor der ersten Regulierungsperiode keine Anwendung, soweit die Netzbe-
treiber im Rahmen der Genehmigung der Netzentgelte nach § 6 Abs. 2 keine Erhöhung
der Netzentgelte auf der Datengrundlage des Jahres 2006 beantragt haben. In diesem Fall
ergibt sich das Ausgangsniveau für die Bestimmung der Erlösobergrenzen aus den Kos-
ten, die im Rahmen der letzten Genehmigung der Netzentgelte nach § 23a des Energie-
wirtschaftsgesetzes anerkannt worden sind. Diese sind für die Jahre 2005 und 2006 um
einen jährlichen Inflationsfaktor in Höhe von 1,7 Prozent anzupassen. Wurde die letzte
Genehmigung auf der Datengrundlage des Jahres 2005 erteilt, erfolgt nur eine Anpassung
um einen Inflationsfaktor in Höhe von 1,7 Prozent für das Jahr 2006.
(3a) Abweichend von § 24 Abs. 2 Satz 3 gelten hinsichtlich der Betreiber von Gasvertei-
lernetzen im vereinfachten Verfahren 20 Prozent der nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 ermittelten
Gesamtkosten als dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile, solange keine Kostenwäl-
zung aus vorgelagerten Netzebenen erfolgt.
(4) § 25 ist nur bis zum 31. Dezember 2013 anzuwenden.
(5) Netzentgelte der Betreiber überregionaler Fernleitungsnetze, die nach einer Anord-
nung der Bundesnetzagentur im Sinne des § 3 Abs. 3 Satz 4 der Gasnetzentgeltverord-
nung kostenorientiert gebildet werden müssen, werden in der ersten Regulierungsperiode
nur dann im Wege der Anreizregulierung zum 1. Januar 2009 bestimmt, wenn die Anord-
nung der Bundesnetzagentur bis zum 1. Oktober 2007 dem Betreiber gegenüber ergangen
ist. Im Falle einer späteren Anordnung werden die Netzentgelte dieser Betreiber zum
1. Januar 2010 im Wege der Anreizregulierung unter anteiliger Berücksichtigung der Ef-
fizienzvorgaben für die erste Regulierungsperiode bestimmt. § 23a Abs. 5 des Energie-
wirtschaftsgesetzes gilt entsprechend mit der Maßgabe, dass die Bundesnetzagentur ein
Entgelt nach den Grundsätzen kostenorientierter Entgeltbildung auch dann vorläufig
festsetzen kann, wenn ein Netzbetreiber die zur Bestimmung der Erlösobergrenze erfor-
derlichen Daten nicht innerhalb einer von der Bundesnetzagentur gesetzten Frist vorlegt.
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Anlage 1 (zu § 7)

Die Festsetzung der Erlösobergrenze nach den §§ 4 bis 16 erfolgt in der ersten Regulie-
rungsperiode nach der folgenden Formel: 

Ab der zweiten Regulierungsperiode erfolgt die Festsetzung der Erlösobergrenze nach
den §§ 4 bis 16 nach der folgenden Formel: 

Dabei ist:
EOt Erlösobergrenze aus Netzentgelten, die im Jahr t der jeweiligen Re-

gulierungsperiode nach Maßgabe des § 4 Anwendung findet.
KAdnb,t Dauerhaft nicht beeinflussbarer Kostenanteil nach § 11 Abs. 2, der

für das Jahr t der jeweiligen Regulierungsperiode unter Berücksichti-
gung der Änderungen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Anwendung fin-
det.

KAvnb,0 Vorübergehend nicht beeinflussbarer Kostenanteil nach § 11 Abs. 3
im Basisjahr.

Vt Verteilungsfaktor für den Abbau der Ineffizienzen, der im Jahr t der
jeweiligen Regulierungsperiode nach Maßgabe des § 16 Anwendung
findet.

KAb,0 Beeinflussbarer Kostenanteil nach § 11 Abs. 4 im Basisjahr. Er ent-
spricht den Ineffizienzen nach § 15 Abs. 3.

VPIt Verbraucherpreisgesamtindex, der nach Maßgabe des § 8 Satz 2 für
das Jahr t der jeweiligen Regulierungsperiode Anwendung findet.

VPI0 Durch das Statistische Bundesamt veröffentlichter Verbraucherpreis-
gesamtindex für das Basisjahr.

PFt Genereller sektoraler Produktivitätsfaktor nach Maßgabe des § 9, der
die Veränderungen des generellen sektoralen Produktivitätsfaktors für
das Jahr t der jeweiligen Regulierungsperiode im Verhältnis zum ers-
ten Jahr der Regulierungsperiode wiedergibt. In Analogie zu dem
Term VPIt / VPI0 ist PFt dabei durch Multiplikation der einzelnen
Jahreswerte einer Regulierungsperiode zu bilden.

EFt Erweiterungsfaktor nach Maßgabe des § 10 für das Jahr t der jewei-
ligen Regulierungsperiode.

Qt Zu- und Abschläge auf die Erlösobergrenze nach Maßgabe des § 19
im Jahr t der jeweiligen Regulierungsperiode.

St Im letzten Jahr einer Regulierungsperiode wird nach Maßgabe des
§ 5 Abs. 4 der Saldo (S) des Regulierungskontos inklusive Zinsen er-
mittelt. Da nach § 5 Abs. 4 Satz 2 der Ausgleich des Saldos durch
gleichmäßig über die folgende Regulierungsperiode verteilte Zu-
oder Abschläge zu erfolgen hat, wird im Jahr t jeweils 1/5 des Saldos
in Ansatz gebracht (St).

Das Basisjahr bestimmt sich jeweils nach Maßgabe des § 6 Abs. 1.

EOt = KAdnb,t + ( KAvnb,0 + ( 1 - Vt b,0 t t + Qt
t

0

EOt = KAdnb,t + ( KAvnb,0 + ( 1 - Vt b,0 t / 0 t t + Qt + St
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Anlage 2 (zu § 10)

Die Ermittlung eines Erweiterungsfaktors nach § 10 erfolgt nach der folgenden Formel:

Für die Spannungsebenen Hochspannung, Mittelspannung und Niederspannung
(Strom) oder die Ebene der Gesamtheit aller Leitungsnetze unabhängig von Druckstufen
(Gas) ist: 

Für die Umspannebenen Hochspannung/Mittelspannung und Mittelspannung/Nieder-
spannung (Strom) oder die Ebene der Gesamtheit aller Regelanlagen unabhängig von der
Druckstufe (Gas) ist:
Dabei ist:

EFt, Ebene i Erweiterungsfaktor der Ebene i im Jahr t der jeweiligen Regulie-
rungsperiode.

Ft,i Fläche des versorgten Gebietes der Ebene i im Jahr t der jeweiligen
Regulierungsperiode.

F0,i Fläche des versorgten Gebietes der Ebene i im Basisjahr.
APt,i Anzahl der Anschlusspunkte in der Ebene i im Jahr t der jeweiligen

Regulierungsperiode.
AP0,i Anzahl der Anschlusspunkte in der Ebene i im Basisjahr.
Lt,i Höhe der Last in der Ebene i im Jahr t der jeweiligen Regulierungs-

periode.
L0,i Höhe der Last in der Ebene i im Basisjahr.
Der Erweiterungsfaktor für das gesamte Netz ist der gewichtete Mittelwert über alle
Netzebenen.

EFt, Ebene i = 1 +     - max                  : 0   =     - max                         : 0
Ft,i - F0,i

F0,i

APt,i - AP0,i

AP0,i

1

2

1

2

EFt, Ebene i = 1 + max                   : 0
Lt,0 - L0,i

L0,i
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Anlage 3 (zu § 12)

1. Die anzuwendenden Methoden bei der Durchführung des Effizienzvergleichs nach
§ 12 sind die
a) Dateneinhüllungsanalyse (Data Envelopment Analysis – DEA) und
b) Stochastische Effizienzgrenzenanalyse (Stochastic Frontier Analysis – SFA).
DEA im Sinne dieser Verordnung ist eine nicht-parametrische Methode, in der die
optimalen Kombinationen von Aufwand und Leistung aus einem linearen Optimie-
rungsproblem resultieren. Durch die DEA erfolgt die Bestimmung einer Effizienz-
grenze aus den Daten aller in den Effizienzvergleich einzubeziehenden Unternehmen
und die Ermittlung der relativen Positionen der einzelnen Unternehmen gegenüber
dieser Effizienzgrenze.
Die SFA ist eine parametrische Methode, die einen funktionalen Zusammenhang
zwischen Aufwand und Leistung in Form einer Kostenfunktion herstellt. Im Rahmen
der SFA werden die Abweichungen zwischen den tatsächlichen und den regressions-
analytisch geschätzten Kosten in einen symmetrisch verteilten Störterm und eine po-
sitiv verteilte Restkomponente zerlegt. Die Restkomponente ist Ausdruck von Ineffi-
zienz. Es wird somit von einer schiefen Verteilung der Restkomponente ausgegangen.

2. Die Effizienzgrenze wird von den Netzbetreibern mit dem besten Verhältnis zwischen
netzwirtschaftlicher Leistungserbringung und Aufwand gebildet. Für Netzbetreiber,
die im Effizienzvergleich als effizient ausgewiesen werden, gilt ein Effizienzwert in
Höhe von 100 Prozent, für alle anderen Netzbetreiber ein entsprechend niedrigerer
Wert.

3. Die Ermittlung der Effizienzwerte im Effizienzvergleich erfolgt unter Einbeziehung
aller Druckstufen oder Netzebenen. Es erfolgt keine Ermittlung von Teileffizienzen
für die einzelnen Druckstufen oder Netzebenen.

4. Bei der Durchführung einer DEA sind nicht-fallende Skalenerträge zu unterstellen.
5. Die Regulierungsbehörde führt für die parametrische Methode und für die nicht-pa-

rametrische Methode Analysen zur Identifikation von extremen Effizienzwerten
(Ausreißern) durch, die dem Stand der Wissenschaft entsprechen müssen. Ermittelte
Ausreißer in dem Sinne, dass sie eine besonders hohe Effizienz aufweisen, werden mit
einem Effizienzwert von 100 Prozent festgesetzt. Ausreißer in dem Sinne, dass sie
eine besonders niedrige Effizienz aufweisen, erhalten den Mindesteffizienzwert nach
§ 12 Abs. 4 Satz 1.
Bei der nicht-parametrischen Methode gilt ein Wert dann als Ausreißer, wenn er für
einen überwiegenden Teil des Datensatzes als Effizienzmaßstab gelten würde. Zur
Ermittlung von Ausreißern sind statistische Tests durchzuführen. Dabei ist die mitt-
lere Effizienz aller Netzbetreiber einschließlich der potenziellen Ausreißer mit der
mittleren Effizienz der Netzbetreiber zu vergleichen, die sich bei Ausschluss der po-
tenziellen Ausreißer ergeben würde. Der dabei festgestellte Unterschied ist mit einer
Vertrauenswahrscheinlichkeit von mindestens 95 Prozent zu identifizieren. Die auf
diese Weise festgestellten Ausreißer sind aus dem Datensatz zu entfernen. Ergänzend
ist eine Analyse der Supereffizienzwerte durchzuführen. Dabei sind diejenigen Aus-
reißer aus dem Datensatz zu entfernen, deren Effizienzwerte den oberen Quartilswert
um mehr als den 1,5fachen Quartilsabstand übersteigen. Der Quartilsabstand ist da-
bei definiert als die Spannweite der zentralen 50 Prozent eines Datensatzes.
Bei der parametrischen Mode gilt ein Wert dann als Ausreißer, wenn er die Lage der
ermittelten Regressionsgerade zu einem erheblichen Maß beeinflusst. Zur Ermittlung
des erheblichen Einflusses sind statistische Tests durchzuführen, mit denen ein nume-
rischer Wert für den Einfluss zu ermitteln ist. Liegt der ermittelte Wert über einem
methodisch angemessenen kritischen Wert, so ist der Ausreißer aus dem Datensatz zu
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entfernen. Methoden, die zur Anwendung kommen können, sind insbesondere
Cooks-Distance, DFBETAS, DFFITS, Covariance-Ratio oder Robuste Regression.
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Verordnung über Anlagen seewärts der Begrenzung des 
deutschen Küstenmeeres

 

(Seeanlagenverordnung – SeeAnlV)

 

vom 23. Januar 1997 (BGBl. I S. 57),
zuletzt geändert durch Art. 513 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 

(BGBl. I S. 2407)

 

Inhaltsübersicht

 

Eingangsformel
§ 1 Geltungsbereich
§ 2 Genehmigung der Anlagen
§ 2a Umweltverträglichkeitsprüfung
§ 3 Versagen der Genehmigung
§ 3a Besondere Eignungsgebiete für 

Windkraftanlagen
§ 4 Technische Standards und Neben-

bestimmungen
§ 5 Genehmigungsverfahren
§ 6 Zustimmungsregelung
§ 7 Sicherheitszonen

§ 8 Bekanntmachung der Anlagen und 
ihrer Sicherheitszonen

§ 9 Erlöschen der Genehmigung
§ 10 Nicht genehmigungspflichtige 

Anlagen
§ 11 Anzeigepflichten
§ 12 Beseitigung der Anlagen
§ 13 Pflichten des Anlagenbetreibers
§ 14 Verantwortliche Personen
§ 15 Überwachung der Anlagen
§ 16 Verwaltungsvollstreckung
§ 17 Inkrafttreten

 

Eingangsformel

 

Auf Grund des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4a, Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 1 Nr. 10a
des Gesetzes über die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschifffahrt (Seeauf-
gabengesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. September 1994 (BGBl. I S.
2802), von denen § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4a und § 1 Nr. 10a durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 6. Juni 1995 (BGBl. I S. 778) eingefügt worden sind, verordnet das Bundesministe-
rium für Verkehr:

 

§ 1
Geltungsbereich

 

(1) Diese Verordnung gilt für die Errichtung und den Betrieb von Anlagen
1. im Bereich der ausschließlichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland

und
2. auf der Hohen See, sofern der Eigentümer Deutscher mit Wohnsitz im Geltungsbe-

reich des Grundgesetzes ist.
Deutschen mit Wohnsitz im Geltungsbereich des Grundgesetzes werden gleichgeachtet
Offene Handelsgesellschaften, Kommanditgesellschaften und juristische Personen, die
ihren Sitz in diesem Bereich haben, und zwar
a) Offene Handelsgesellschaften und Kommanditgesellschaften, wenn die Mehrheit so-

wohl der persönlich haftenden als auch der zur Geschäftsführung und Vertretung be-
rechtigten Gesellschafter aus Deutschen besteht und außerdem nach dem Gesell-
schaftsvertrag die deutschen Gesellschafter die Mehrheit der Stimmen haben,

b) juristische Personen, wenn Deutsche im Vorstand oder in der Geschäftsführung die
Mehrheit haben.
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Diese Verordnung gilt auch für die Änderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebs.

(2) Anlagen im Sinne dieser Verordnung sind alle festen oder schwimmend befestigten
baulichen oder technischen Einrichtungen, einschließlich Bauwerke und künstlicher In-
seln, die
1. der Energieerzeugung aus Wasser, Strömung und Wind oder
2. anderen wirtschaftlichen Zwecken

dienen. Keine Anlagen im Sinne dieser Verordnung sind Schiffe, Schifffahrtszeichen,
Anlagen des Bergwesens, überwachungsbedürftige Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 2a des
Gerätesicherheitsgesetzes, passives Fanggerät der Fischerei sowie Anlagen zur wissen-
schaftlichen Meeresforschung.

 

§ 2
Genehmigung der Anlagen

 

Die Errichtung, der Betrieb und die wesentliche Änderung der Anlagen oder ihres Be-
triebs bedürfen einer Genehmigung durch das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydro-
graphie, soweit sie nicht gemäß § 10 von der Genehmigungspflicht befreit sind. Die Ge-
nehmigungspflicht dient der Abwehr von Gefahren für die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs und für die Meeresumwelt. Sie ersetzt nicht die nach anderen Rechtsvor-
schriften erforderlichen Verwaltungsakte.

 

§ 2a
Umweltverträglichkeitsprüfung

 

Für Vorhaben, die nach § 2 einer Genehmigung bedürfen und zugleich Vorhaben im
Sinne von § 3 des Gesetzes über die Umweltverträglichkeitsprüfung sind, ist eine Prüfung
der Umweltverträglichkeit nach diesem Gesetz durchzuführen. Bei der Anwendung der
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes nach § 9 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes über
die Umweltverträglichkeitsprüfung tritt an die Stelle der Gemeinde die Genehmigungs-
behörde. Auf die Auslegung der Unterlagen nach § 6 des Gesetzes über die Umweltver-
träglichkeitsprüfung ist durch amtliche Bekanntmachung im Verkündungsblatt der Ge-
nehmigungsbehörde und durch Veröffentlichung in zwei überregionalen Tageszeitungen
hinzuweisen.

 

§ 3
Versagen der Genehmigung

 

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs be-
einträchtigt oder die Meeresumwelt gefährdet wird, ohne dass dies durch eine Befristung,
durch Bedingungen oder Auflagen verhütet oder ausgeglichen werden kann. Ein Versa-
gungsgrund liegt insbesondere dann vor, wenn
1. der Betrieb oder die Wirkung von Schifffahrtsanlagen und -zeichen,
2. die Benutzung der Schifffahrtswege oder des Luftraumes oder die Schifffahrt beein-

trächtigt würden,
3. eine Verschmutzung der Meeresumwelt im Sinne des Artikels 1 Abs. 1 Nr. 4 des See-

rechtsübereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBl.
1994 II S. 1798) zu besorgen ist oder

4. der Vogelzug gefährdet wird.

Die Genehmigung darf nicht versagt werden, wenn keine Versagungsgründe im Sinne des
Satzes 1 vorliegen.
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§ 3a
Besondere Eignungsgebiete für Windkraftanlagen

 

(1) Das Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung legt im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, unter
Beteiligung der anderen fachlich betroffenen Bundesministerien, unter Einbeziehung der
Öffentlichkeit und nach Anhörung der Länder besondere Eignungsgebiete für Wind-
kraftanlagen fest. Das Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann
die Befugnisse nach Satz 1 auf eine nachgeordnete Behörde seines Geschäftsbereichs
übertragen. Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
kann die Befugnisse nach Satz 1 auf das Bundesamt für Naturschutz übertragen. Die Fest-
legung eines besonderen Eignungsgebiets ist nur zulässig, wenn der Wahl von Standorten
für Windkraftanlagen in dem betreffenden Gebiet keine Versagungsgründe im Sinne des
§ 3 und keine Schutzgebietsausweisungen nach Maßgabe von § 38 des Bundesnatur-
schutzgesetzes entgegenstehen. Die besonderen Eignungsgebiete werden nach dem
Stand der vorhandenen Erfahrungen und wissenschaftlichen Erkenntnisse, insbesondere
auch im Hinblick auf nach § 38 des Bundesnaturschutzgesetzes auszuweisende Gebiete,
festgelegt und fortgeschrieben. Die besonderen Eignungsgebiete sind durch Veröffentli-
chung im Gemeinsamen Ministerialblatt und in zwei überregionalen Zeitungen bekannt
zu machen und werden im Anhang* zu dieser Verordnung aufgeführt.

(2) Die Festlegung eines besonderen Eignungsgebiets nach Absatz 1 hat im Genehmi-
gungsverfahren im Hinblick auf die Wahl des Standortes von Anlagen die Wirkung eines
Sachverständigengutachtens. Die Anforderungen über die Umweltverträglichkeitsprü-
fung von Vorhaben gemäß § 2a bleiben unberührt.

 

§ 4
Technische Standards und Nebenbestimmungen

 

(1) Die Genehmigung kann zur Verhütung oder zum Ausgleich einer Beeinträchtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder einer Gefahr für die Meeresumwelt für
einen bestimmten Zeitraum befristet werden. Das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hy-
drographie kann die Genehmigung wiederholt verlängern, wenn eine Beeinträchtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder eine Gefahr für die Meeresumwelt
nicht zu erwarten ist.

(2) Die Genehmigung kann die Einhaltung bestimmter technischer Standards vorschrei-
ben sowie mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden. Bedingungen und Aufla-
gen sind nur zur Verhütung und zum Ausgleich von Beeinträchtigungen der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs oder der Meeresumwelt zulässig.

(3) Die nachträgliche Aufnahme, Änderung oder Ergänzung von Auflagen ist zulässig.

 

§ 5
Genehmigungsverfahren

 

(1) Die Genehmigung setzt einen schriftlichen Antrag voraus. Dem Antrag ist eine Dar-
stellung der Anlage und ihres Betriebs einschließlich der Sicherheits- und Vorsorgemaß-
nahmen mit Zeichnungen, Erläuterungen und Plänen beizufügen. Reichen diese Unter-
lagen für die Prüfung nicht aus, so hat sie der Antragsteller auf Verlangen der Genehmi-
gungsbehörde innerhalb einer angemessenen Frist zu ergänzen; andernfalls verfällt der
Antrag. Liegen mehrere Anträge für den gleichen Standort oder benachbarte Standorte

 

*  Vom Abdruck wurde abgesehen.
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vor, so ist über den Antrag zuerst zu entscheiden, der zuerst genehmigungsfähig ist (Pri-
oritätsprinzip).
(2) Der Antragsteller hat der Genehmigungsbehörde auf deren Verlangen zur Beurteilung
der technischen Merkmale einer Anlage und ihres Betriebs das Gutachten einer aner-
kannten Klassifikationsgesellschaft vorzulegen, dass die Anlage den allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik entspricht.
(3) Die Genehmigungsbehörde berücksichtigt bei der Genehmigung die Stellungnahmen
der Behörden und sonstigen Stellen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berührt
wird.

 

§ 6
Zustimmungsregelung

 

Die Genehmigungsbehörde hat vor Erteilung der Genehmigung die Zustimmung der
örtlich zuständigen Wasser- und Schifffahrtsdirektion einzuholen. Die Zustimmung darf
nur versagt werden, wenn eine Beeinträchtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs zu besorgen ist, die nicht durch Bedingungen oder Auflagen verhütet oder ausge-
glichen werden kann.

 

§ 7
Sicherheitszonen

 

Die Genehmigungsbehörde richtet in der ausschließlichen Wirtschaftszone Sicherheits-
zonen um die Anlagen ein, soweit dies zur Gewährleistung der Sicherheit der Schifffahrt
oder der Anlagen notwendig ist. Sicherheitszonen sind Wasserflächen, die sich in einem
Abstand von bis zu 500 m, gemessen von jedem Punkt des äußeren Randes, um die An-
lagen erstrecken. Die Breite einer Sicherheitszone darf 500 m überschreiten, wenn allge-
mein anerkannte internationale Normen dies gestatten oder die zuständige internationale
Organisation dies empfiehlt.

 

§ 8
Bekanntmachung der Anlagen und ihrer Sicherheitszonen

 

Das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie macht die von ihm genehmigten
und die gemäß § 11 angezeigten Anlagen sowie die von ihm nach § 7 eingerichteten Si-
cherheitszonen in den Nachrichten für Seefahrer (Amtliche Veröffentlichung für die See-
schifffahrt des Bundesamtes für Seeschifffahrt und Hydrographie) bekannt und trägt sie
in die amtlichen Seekarten ein.

 

§ 9
Erlöschen der Genehmigung

 

Die Genehmigung erlischt, wenn
1. innerhalb einer von der Genehmigungsbehörde gesetzten angemessenen Frist nicht

mit der Errichtung oder dem Betrieb der Anlage begonnen oder
2. die Anlage während eines Zeitraums von mehr als drei Jahren nicht mehr betrieben

worden ist, oder
3. mit Ablauf einer Frist nach § 4 Abs. 1.
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§ 10
Nicht genehmigungspflichtige Anlagen

 

Das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie kann einzelne Anlagentypen einfa-
cher Bauart und Funktion von der Genehmigungspflicht befreien, wenn sie offensichtlich
keine Beeinträchtigung für die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder Gefahr für
die Meeresumwelt darstellen. Die Befreiung umfasst die Errichtung und den Betrieb der
Anlagen. Die Zustimmung der örtlich zuständigen Wasser- und Schifffahrtsdirektion
entsprechend § 6 ist erforderlich. Die Befreiung von der Genehmigungspflicht für alle
Anlagen eines Bautyps ist im Verkehrsblatt (Amtsblatt des Bundesministeriums für Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung) bekanntzumachen.

 

§ 11
Anzeigepflichten

 

(1) Nicht genehmigungspflichtige Anlagen sind dem Bundesamt für Seeschifffahrt und
Hydrographie vor Beginn der Errichtung anzuzeigen. In der Anzeige sind die Art, der
Zweck und der genaue Standort der Anlage anzugeben.
(2) Nicht wesentliche Änderungen genehmigter und nicht genehmigungspflichtiger An-
lagen und ihres Betriebs sowie die Absicht der Einstellung ihres Betriebs sind dem Bun-
desamt für Seeschifffahrt und Hydrographie unverzüglich anzuzeigen. Der Zeitpunkt der
Änderung oder der Betriebseinstellung ist in der Anzeige anzugeben.

 

§ 12
Beseitigung der Anlagen

 

(1) Genehmigungspflichtige Anlagen sind nach Erlöschen der Genehmigung zu beseiti-
gen, wenn sie ein Hindernis für den Verkehr oder den Fischfang darstellen oder der
Schutz der Meeresumwelt dies erfordert.
(2) Nicht genehmigungspflichtige Anlagen sind nach endgültiger Betriebseinstellung in
dem Maß zu beseitigen, wie diese aufgegebenen Anlagen Hindernisse für den Verkehr
oder den Fischfang darstellen oder der Schutz der Meeresumwelt dies erfordert.
(3) Dabei sind die allgemein anerkannten internationalen Normen zur Beseitigung als
Mindeststandard zu berücksichtigen.

 

§ 13
Pflichten des Anlagenbetreibers

 

Der Betreiber hat sicherzustellen, dass während des Betriebs oder nach einer Betriebsein-
stellung keine Beeinträchtigungen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder Ge-
fahren für die Meeresumwelt von der Anlage ausgehen.

 

§ 14
Verantwortliche Personen

 

(1) Verantwortlich für die Erfüllung der Pflichten, die sich aus dieser Verordnung oder aus
Verwaltungsakten zu Errichtung, Betrieb und Betriebseinstellung von Anlagen ergeben,
sind
1. der Inhaber der Genehmigung oder der Betreiber einer nicht genehmigungspflichti-

gen Anlage, bei juristischen Personen und Personenhandelsgesellschaften die nach
Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Vertretung berechtigten Personen, und

2. die zur Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebs oder eines Betriebsteils bestellten
Personen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse.
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(2) Als verantwortliche Personen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 dürfen nur Personen be-
schäftigt werden, die die zur Erfüllung ihrer Aufgaben und Befugnisse erforderliche Zu-
verlässigkeit, Fachkunde und körperliche Eignung besitzen.
(3) Verantwortliche Personen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 sind in einer für die planmä-
ßige und sichere Führung des Betriebes erforderlichen Anzahl zu bestellen. Die Aufgaben
und Befugnisse der verantwortlichen Personen sind eindeutig und lückenlos festzusetzen
sowie so aufeinander abzustimmen, dass eine geordnete Zusammenarbeit gewährleistet
ist.
(4) Die Bestellung und die Abberufung verantwortlicher Personen sind schriftlich zu er-
klären. In der Bestellung sind die Aufgaben und Befugnisse genau zu beschreiben; die Be-
fugnisse müssen den Aufgaben entsprechen. Die verantwortlichen Personen sind unter
Angabe ihrer Stellung im Betrieb und ihrer Vorbildung dem Bundesamt für Seeschifffahrt
und Hydrographie unverzüglich nach der Bestellung namhaft zu machen. Die Änderung
der Stellung im Betrieb und das Ausscheiden verantwortlicher Personen sind dem Bun-
desamt für Seeschifffahrt und Hydrographie unverzüglich anzuzeigen.

 

§ 15
Überwachung der Anlagen

 

(1) Die Anlagen und ihr Betrieb unterliegen der Überwachung durch das Bundesamt für
Seeschifffahrt und Hydrographie. Die örtlich zuständige Wasser- und Schifffahrtsdirek-
tion wird beteiligt, soweit die Überwachung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
dient.
(2) Das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie kann im Einzelfall die zur
Durchführung dieser Verordnung erforderlichen Anordnungen treffen.
(3) Führt eine Anlage oder der Betrieb einer Anlage eine Beeinträchtigung der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs oder eine Gefahr für die Meeresumwelt herbei, so kann das
Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie den Betrieb vorläufig ganz oder teilweise
bis zur Herstellung des ordnungsgemäßen Zustands untersagen, soweit sich die Beein-
trächtigung oder die Gefahr auf andere Weise nicht abwenden lässt oder die Einstellung
des Betriebs zur Aufklärung der Ursachen der Beeinträchtigung oder der Gefahr unerläss-
lich ist. Kann die Beeinträchtigung oder Gefahr nicht auf andere Weise abgewendet wer-
den, kann das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie die Beseitigung der An-
lage anordnen.
(4) Wird eine genehmigungspflichtige Anlage ohne Genehmigung oder eine nicht ge-
nehmigungspflichtige Anlage ohne Anzeige errichtet oder betrieben oder wird eine An-
lage ohne Genehmigung wesentlich geändert, so kann das Bundesamt für Seeschifffahrt
und Hydrographie die Fortsetzung der Tätigkeit vorläufig oder endgültig untersagen. Es
kann anordnen, dass eine Anlage, die ohne die erforderliche Genehmigung oder Anzeige
errichtet, betrieben oder wesentlich geändert wird, zu beseitigen ist. Es hat die Beseiti-
gung anzuordnen, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs oder die Meeres-
umwelt nicht auf andere Weise ausreichend geschützt werden kann.
(5) Das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie kann den weiteren Betrieb einer
Anlage durch den Betreiber oder einen mit der Leitung des Betriebs Beauftragten unter-
sagen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlässigkeit dieser Personen in Bezug
auf die Einhaltung von Rechtsvorschriften zum Schutz der Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs oder der Meeresumwelt dartun. Dem Betreiber der Anlage ist auf Antrag die
Erlaubnis zu erteilen, die Anlage durch eine Person betreiben zu lassen, die die Gewähr
für den ordnungsgemäßen Betrieb der Anlage bietet.
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§ 16
Verwaltungsvollstreckung

 

Verwaltungsakte zur Durchführung dieser Verordnung werden nach dem Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz und dem Gesetz über den unmittelbaren Zwang bei Ausübung öf-
fentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes vollzogen. Unmittelbarer Zwang
wird von den Vollzugsbeamten der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit
strom- und schifffahrtspolizeilichen Befugnissen sowie den Vollzugsbeamten der Bun-
despolizei und der Zollverwaltung angewandt. Das Bundesministerium für Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, das Bundesministerium des Innern, das Bundesministerium der
Finanzen, das Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit re-
geln das Zusammenwirken der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, der Bun-
despolizei und der Zollverwaltung.

 

§ 17
Inkrafttreten

 

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkündung in Kraft.
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Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen
(GWB)

 

in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005
(BGBl. I S. 2114);

zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2007 
(BGBl. I S. 2966)

 

Inhaltsübersicht

 

Erster Teil
Wettbewerbsbeschränkungen

 

Erster Abschnitt
Wettbewerbsbeschränkende Vereinba-
rungen, Beschlüsse und abgestimmte 
Verhaltensweisen

 

§ 1 Verbot wettbewerbsbeschränken-
der Vereinbarungen 

§ 2 Freigestellte Vereinbarungen 
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Erster Teil
Wettbewerbsbeschränkungen

 

Erster Abschnitt
Wettbewerbsbeschränkende Vereinbarungen, Beschlüsse und abgestimmte 

Verhaltensweisen
§ 1

Verbot wettbewerbsbeschränkender Vereinbarungen

 

Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschlüsse von Unternehmensvereinigungen
und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen, die eine Verhinderung, Einschränkung
oder Verfälschung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, sind verboten.

 

§ 2
Freigestellte Vereinbarungen

 

(1) Vom Verbot des § 1 freigestellt sind Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Be-
schlüsse von Unternehmensvereinigungen oder aufeinander abgestimmte Verhaltenswei-
sen, die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn
zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Förderung des techni-
schen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten Unterneh-
men 
1. Beschränkungen auferlegt werden, die für die Verwirklichung dieser Ziele nicht uner-

lässlich sind, oder 
2. Möglichkeiten eröffnet werden, für einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren

den Wettbewerb auszuschalten. 
(2) Bei der Anwendung von Absatz 1 gelten die Verordnungen des Rates oder der Kom-
mission der Europäischen Gemeinschaft über die Anwendung von Artikel 81 Abs. 3 des
Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen von
Vereinbarungen, Beschlüsse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abge-
stimmte Verhaltensweisen (Gruppenfreistellungsverordnungen) entsprechend. Dies gilt
auch, soweit die dort genannten Vereinbarungen, Beschlüsse und Verhaltensweisen nicht
geeignet sind, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft
zu beeinträchtigen.

 

§ 3
Mittelstandskartelle

 

(1) Vereinbarungen zwischen miteinander im Wettbewerb stehenden Unternehmen und
Beschlüsse von Unternehmensvereinigungen, die die Rationalisierung wirtschaftlicher
Vorgänge durch zwischenbetriebliche Zusammenarbeit zum Gegenstand haben, erfüllen
die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1, wenn 
1. dadurch der Wettbewerb auf dem Markt nicht wesentlich beeinträchtigt wird und 
2. die Vereinbarung oder der Beschluss dazu dient, die Wettbewerbsfähigkeit kleiner

oder mittlerer Unternehmen zu verbessern. 
(2) Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen haben, sofern nicht die Vorausset-
zungen nach Artikel 81 Abs. 1 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemein-
schaft erfüllt sind, auf Antrag einen Anspruch auf eine Entscheidung nach § 32c, wenn
sie ein erhebliches rechtliches oder wirtschaftliches Interesse an einer solchen Entschei-
dung darlegen. Diese Regelung tritt am 30. Juni 2009 außer Kraft.
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§§ 4 bis 18

 

(weggefallen)

 

Zweiter Abschnitt
Marktbeherrschung, wettbewerbsbeschränkendes Verhalten

§ 19
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung

 

(1) Die missbräuchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung durch ein oder
mehrere Unternehmen ist verboten. 

(2) Ein Unternehmen ist marktbeherrschend, soweit es als Anbieter oder Nachfrager ei-
ner bestimmten Art von Waren oder gewerblichen Leistungen auf dem sachlich und
räumlich relevanten Markt 
1. ohne Wettbewerber ist oder keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist oder 
2. eine im Verhältnis zu seinen Wettbewerbern überragende Marktstellung hat; hierbei

sind insbesondere sein Marktanteil, seine Finanzkraft, sein Zugang zu den Beschaf-
fungs- oder Absatzmärkten, Verflechtungen mit anderen Unternehmen, rechtliche
oder tatsächliche Schranken für den Marktzutritt anderer Unternehmen, der tatsäch-
liche oder potentielle Wettbewerb durch innerhalb oder außerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes ansässige Unternehmen, die Fähigkeit, sein Angebot oder seine
Nachfrage auf andere Waren oder gewerbliche Leistungen umzustellen, sowie die
Möglichkeit der Marktgegenseite, auf andere Unternehmen auszuweichen, zu be-
rücksichtigen. 

Zwei oder mehr Unternehmen sind marktbeherrschend, soweit zwischen ihnen für eine
bestimmte Art von Waren oder gewerblichen Leistungen ein wesentlicher Wettbewerb
nicht besteht und soweit sie in ihrer Gesamtheit die Voraussetzungen des Satzes 1 erfül-
len. Der räumlich relevante Markt im Sinne dieses Gesetzes kann weiter sein als der Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes. 

(3) Es wird vermutet, dass ein Unternehmen marktbeherrschend ist, wenn es einen
Marktanteil von mindestens einem Drittel hat. Eine Gesamtheit von Unternehmen gilt
als marktbeherrschend, wenn sie 
1. aus drei oder weniger Unternehmen besteht, die zusammen einen Marktanteil von 50

vom Hundert erreichen, oder 
2. aus fünf oder weniger Unternehmen besteht, die zusammen einen Marktanteil von

zwei Dritteln erreichen, 

es sei denn, die Unternehmen weisen nach, dass die Wettbewerbsbedingungen zwischen
ihnen wesentlichen Wettbewerb erwarten lassen oder die Gesamtheit der Unternehmen
im Verhältnis zu den übrigen Wettbewerbern keine überragende Marktstellung hat. 

(4) Ein Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn ein marktbeherrschendes Unternehmen
als Anbieter oder Nachfrager einer bestimmten Art von Waren oder gewerblichen Leis-
tungen 
1. die Wettbewerbsmöglichkeiten anderer Unternehmen in einer für den Wettbewerb

auf dem Markt erheblichen Weise ohne sachlich gerechtfertigten Grund beeinträch-
tigt; 

2. Entgelte oder sonstige Geschäftsbedingungen fordert, die von denjenigen abweichen,
die sich bei wirksamem Wettbewerb mit hoher Wahrscheinlichkeit ergeben würden;
hierbei sind insbesondere die Verhaltensweisen von Unternehmen auf vergleichbaren
Märkten mit wirksamem Wettbewerb zu berücksichtigen; 
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3. ungünstigere Entgelte oder sonstige Geschäftsbedingungen fordert, als sie das markt-
beherrschende Unternehmen selbst auf vergleichbaren Märkten von gleichartigen
Abnehmern fordert, es sei denn, dass der Unterschied sachlich gerechtfertigt ist; 

4. sich weigert, einem anderen Unternehmen gegen angemessenes Entgelt Zugang zu
den eigenen Netzen oder anderen Infrastruktureinrichtungen zu gewähren, wenn es
dem anderen Unternehmen aus rechtlichen oder tatsächlichen Gründen ohne die
Mitbenutzung nicht möglich ist, auf dem vor- oder nachgelagerten Markt als Wett-
bewerber des marktbeherrschenden Unternehmens tätig zu werden; dies gilt nicht,
wenn das marktbeherrschende Unternehmen nachweist, dass die Mitbenutzung aus
betriebsbedingten oder sonstigen Gründen nicht möglich oder nicht zumutbar ist.

 

§ 20
Diskriminierungsverbot, Verbot unbilliger Behinderung

 

(1) Marktbeherrschende Unternehmen, Vereinigungen von miteinander im Wettbewerb
stehenden Unternehmen im Sinne der §§ 2, 3 und 28 Abs. 1 und Unternehmen, die
Preise nach § 28 Abs. 2 oder § 30 Abs. 1 Satz 1 binden, dürfen ein anderes Unternehmen
in einem Geschäftsverkehr, der gleichartigen Unternehmen üblicherweise zugänglich ist,
weder unmittelbar noch mittelbar unbillig behindern oder gegenüber gleichartigen Un-
ternehmen ohne sachlich gerechtfertigten Grund unmittelbar oder mittelbar unterschied-
lich behandeln. 

(2) Absatz 1 gilt auch für Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen, soweit von
ihnen kleine oder mittlere Unternehmen als Anbieter oder Nachfrager einer bestimmten
Art von Waren oder gewerblichen Leistungen in der Weise abhängig sind, dass ausrei-
chende und zumutbare Möglichkeiten, auf andere Unternehmen auszuweichen, nicht be-
stehen. Es wird vermutet, dass ein Anbieter einer bestimmten Art von Waren oder ge-
werblichen Leistungen von einem Nachfrager abhängig im Sinne des Satzes 1 ist, wenn
dieser Nachfrager bei ihm zusätzlich zu den verkehrsüblichen Preisnachlässen oder sons-
tigen Leistungsentgelten regelmäßig besondere Vergünstigungen erlangt, die gleicharti-
gen Nachfragern nicht gewährt werden. 

(3) Marktbeherrschende Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen im Sinne
des Absatzes 1 dürfen ihre Marktstellung nicht dazu ausnutzen, andere Unternehmen im
Geschäftsverkehr dazu aufzufordern oder zu veranlassen, ihnen ohne sachlich gerechtfer-
tigten Grund Vorteile zu gewähren. Satz 1 gilt auch für Unternehmen und Vereinigungen
von Unternehmen im Verhältnis zu den von ihnen abhängigen Unternehmen.

(4) Unternehmen mit gegenüber kleinen und mittleren Wettbewerbern überlegener
Marktmacht dürfen ihre Marktmacht nicht dazu ausnutzen, solche Wettbewerber unmit-
telbar oder mittelbar unbillig zu behindern. Eine unbillige Behinderung im Sinne des Sat-
zes 1 liegt insbesondere vor, wenn ein Unternehmen
1. Lebensmittel im Sinne des § 2 Abs. 2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbu-

ches unter Einstandspreis oder
2. andere Waren oder gewerbliche Leistungen nicht nur gelegentlich unter Einstands-

preis oder
3. von kleinen oder mittleren Unternehmen, mit denen es auf dem nachgelagerten Markt

beim Vertrieb von Waren oder gewerblichen Leistungen im Wettbewerb steht, für de-
ren Lieferung einen höheren Preis fordert, als es selbst auf diesem Markt

anbietet, es sei denn, dies ist jeweils sachlich gerechtfertigt. Das Anbieten von Lebens-
mitteln unter Einstandspreis ist sachlich gerechtfertigt, wenn es geeignet ist, den Verderb
oder die drohende Unverkäuflichkeit der Waren beim Händler durch rechtzeitigen Ver-
kauf zu verhindern sowie in vergleichbar schwerwiegenden Fällen. Werden Lebensmittel
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an gemeinnützige Einrichtungen zur Verwendung im Rahmen ihrer Aufgaben abgege-
ben, liegt keine unbillige Behinderung vor.

(5) Ergibt sich auf Grund bestimmter Tatsachen nach allgemeiner Erfahrung der An-
schein, dass ein Unternehmen seine Marktmacht im Sinne des Absatzes 4 ausgenutzt hat,
so obliegt es diesem Unternehmen, den Anschein zu widerlegen und solche Anspruch be-
gründenden Umstände aus seinem Geschäftsbereich aufzuklären, deren Aufklärung dem
betroffenen Wettbewerber oder einem Verband nach § 33 Abs. 2 nicht möglich, dem in
Anspruch genommenen Unternehmen aber leicht möglich und zumutbar ist. 

(6) Wirtschafts- und Berufsvereinigungen sowie Gütezeichengemeinschaften dürfen die
Aufnahme eines Unternehmens nicht ablehnen, wenn die Ablehnung eine sachlich nicht
gerechtfertigte ungleiche Behandlung darstellen und zu einer unbilligen Benachteiligung
des Unternehmens im Wettbewerb führen würde.

 

§ 21
Boykottverbot, Verbot sonstigen wettbewerbsbeschränkenden Verhaltens

 

(1) Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen dürfen nicht ein anderes Unter-
nehmen oder Vereinigungen von Unternehmen in der Absicht, bestimmte Unternehmen
unbillig zu beeinträchtigen, zu Liefersperren oder Bezugssperren auffordern. 

(2) Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen dürfen anderen Unternehmen
keine Nachteile androhen oder zufügen und keine Vorteile versprechen oder gewähren,
um sie zu einem Verhalten zu veranlassen, das nach diesem Gesetz oder nach einer auf
Grund dieses Gesetzes ergangenen Verfügung der Kartellbehörde nicht zum Gegenstand
einer vertraglichen Bindung gemacht werden darf. 

(3) Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen dürfen andere Unternehmen
nicht zwingen, 
1. einer Vereinbarung oder einem Beschluss im Sinne der §§ 2, 3 oder 28 Abs. 1 beizu-

treten oder 
2. sich mit anderen Unternehmen im Sinne des § 37 zusammenzuschließen oder 
3. in der Absicht, den Wettbewerb zu beschränken, sich im Markt gleichförmig zu ver-

halten. 

(4) Es ist verboten, einem Anderen wirtschaftlichen Nachteil zuzufügen, weil dieser ein
Einschreiten der Kartellbehörde beantragt oder angeregt hat.

 

Dritter Abschnitt
Anwendung des europäischen Wettbewerbsrechts

§ 22
Verhältnis dieses Gesetzes zu den Artikeln 81 und 82 des Vertrages

zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft

 

(1) Auf Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschlüsse von Unternehmensvereini-
gungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen im Sinne des Artikels 81 Abs. 1
des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft, die den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft im Sinne dieser Bestimmung beein-
trächtigen können, können auch die Vorschriften dieses Gesetzes angewandt werden. Ist
dies der Fall, ist daneben gemäß Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchführung der in den Artikeln 81 und 82 des
Vertrages niedergelegten Wettbewerbsregeln (ABl. EG 2003 Nr. L 1 S. 1) auch Artikel
81 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft anzuwenden. 
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(2) Die Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes darf gemäß Artikel 3 Abs. 2 Satz 1
der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 nicht zum Verbot von Vereinbarungen zwischen Unter-
nehmen, Beschlüssen von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen führen, welche den Handel zwischen den Mitgliedstaaten der Europä-
ischen Gemeinschaft zu beeinträchtigen geeignet sind, aber den Wettbewerb im Sinne
des Artikels 81 Abs. 1 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft nicht
beschränken oder die Bedingungen des Artikels 81 Abs. 3 des Vertrages zur Gründung
der Europäischen Gemeinschaft erfüllen oder durch eine Verordnung zur Anwendung
des Artikels 81 Abs. 3 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft er-
fasst sind. Die Vorschriften des Zweiten Abschnitts bleiben unberührt. In anderen Fällen
richtet sich der Vorrang von Artikel 81 des Vertrages zur Gründung der Europäischen
Gemeinschaft nach dem insoweit maßgeblichen europäischen Gemeinschaftsrecht. 
(3) Auf Handlungen, die einen nach Artikel 82 des Vertrages zur Gründung der Europä-
ischen Gemeinschaft verbotenen Missbrauch darstellen, können auch die Vorschriften
dieses Gesetzes angewandt werden. Ist dies der Fall, ist daneben gemäß Artikel 3 Abs. 1
Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 auch Artikel 82 des Vertrages zur Gründung der
Europäischen Gemeinschaft anzuwenden. Die Anwendung weitergehender Vorschriften
dieses Gesetzes bleibt unberührt. 
(4) Die Absätze 1 bis 3 gelten unbeschadet des europäischen Gemeinschaftsrechts nicht,
soweit die Vorschriften über die Zusammenschlusskontrolle angewandt werden. Vor-
schriften, die überwiegend ein von den Artikeln 81 und 82 des Vertrages zur Gründung
der Europäischen Gemeinschaft abweichendes Ziel verfolgen, bleiben von den Vorschrif-
ten dieses Abschnitts unberührt.

 

§ 23

 

(weggefallen)

 

Vierter Abschnitt
Wettbewerbsregeln

§ 24
Begriff, Antrag auf Anerkennung

 

(1) Wirtschafts- und Berufsvereinigungen können für ihren Bereich Wettbewerbsregeln
aufstellen. 
(2) Wettbewerbsregeln sind Bestimmungen, die das Verhalten von Unternehmen im
Wettbewerb regeln zu dem Zweck, einem den Grundsätzen des lauteren oder der Wirk-
samkeit eines leistungsgerechten Wettbewerbs zuwiderlaufenden Verhalten im Wettbe-
werb entgegenzuwirken und ein diesen Grundsätzen entsprechendes Verhalten im Wett-
bewerb anzuregen. 
(3) Wirtschafts- und Berufsvereinigungen können bei der Kartellbehörde die Anerken-
nung von Wettbewerbsregeln beantragen. 
(4) Der Antrag auf Anerkennung von Wettbewerbsregeln hat zu enthalten: 
1. Name, Rechtsform und Anschrift der Wirtschafts- oder Berufsvereinigung; 
2. Name und Anschrift der Person, die sie vertritt; 
3. die Angabe des sachlichen und örtlichen Anwendungsbereichs der Wettbewerbsre-

geln; 
4. den Wortlaut der Wettbewerbsregeln. 
Dem Antrag sind beizufügen: 
1. die Satzung der Wirtschafts- oder Berufsvereinigung; 
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2. der Nachweis, dass die Wettbewerbsregeln satzungsmäßig aufgestellt sind; 
3. eine Aufstellung von außenstehenden Wirtschafts- oder Berufsvereinigungen und

Unternehmen der gleichen Wirtschaftsstufe sowie der Lieferanten- und Abnehmer-
vereinigungen und der Bundesorganisationen der beteiligten Wirtschaftsstufen des
betreffenden Wirtschaftszweiges. 

In dem Antrag dürfen keine unrichtigen oder unvollständigen Angaben gemacht oder be-
nutzt werden, um für den Antragsteller oder einen anderen die Anerkennung einer Wett-
bewerbsregel zu erschleichen. 

(5) Änderungen und Ergänzungen anerkannter Wettbewerbsregeln sind der Kartellbe-
hörde mitzuteilen.

 

§ 25
Stellungnahme Dritter

 

Die Kartellbehörde hat nichtbeteiligten Unternehmen der gleichen Wirtschaftsstufe,
Wirtschafts- und Berufsvereinigungen der durch die Wettbewerbsregeln betroffenen Lie-
feranten und Abnehmer sowie den Bundesorganisationen der beteiligten Wirtschaftsstu-
fen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Gleiches gilt für Verbraucherzentralen und
andere Verbraucherverbände, die mit öffentlichen Mitteln gefördert werden, wenn die In-
teressen der Verbraucher erheblich berührt sind. Die Kartellbehörde kann eine öffentliche
mündliche Verhandlung über den Antrag auf Anerkennung durchführen, in der es jeder-
mann freisteht, Einwendungen gegen die Anerkennung zu erheben.

 

§ 26
Anerkennung

 

(1) Die Anerkennung erfolgt durch Verfügung der Kartellbehörde. Sie hat zum Inhalt,
dass die Kartellbehörde von den ihr nach dem Sechsten Abschnitt zustehenden Befugnis-
sen keinen Gebrauch machen wird. 

(2) Soweit eine Wettbewerbsregel gegen das Verbot des § 1 verstößt und nicht nach den
§§ 2 und 3 freigestellt ist oder andere Bestimmungen dieses Gesetzes, des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb oder eine andere Rechtsvorschrift verletzt, hat die Kartellbe-
hörde den Antrag auf Anerkennung abzulehnen. 

(3) Wirtschafts- und Berufsvereinigungen haben die Außerkraftsetzung von ihnen aufge-
stellter, anerkannter Wettbewerbsregeln der Kartellbehörde mitzuteilen. 

(4) Die Kartellbehörde hat die Anerkennung zurückzunehmen oder zu widerrufen, wenn
sie nachträglich feststellt, dass die Voraussetzungen für die Ablehnung der Anerkennung
nach Absatz 2 vorliegen.

 

§ 27
Veröffentlichung von Wettbewerbsregeln, Bekanntmachungen

 

(1) Anerkannte Wettbewerbsregeln sind im Bundesanzeiger oder im elektronischen Bun-
desanzeiger

 

1

 

 zu veröffentlichen. 

(2) Im Bundesanzeiger oder im elektronischen Bundesanzeiger sind bekannt zu machen 
1. die Anträge nach § 24 Abs. 3; 
2. die Anberaumung von Terminen zur mündlichen Verhandlung nach § 25 Satz 3; 
3. die Anerkennung von Wettbewerbsregeln, ihrer Änderungen und Ergänzungen; 

 

1 Amtlicher Hinweis: www.ebundesanzeiger.de.
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4. die Ablehnung der Anerkennung nach § 26 Abs. 2, die Rücknahme oder der Widerruf
der Anerkennung von Wettbewerbsregeln nach § 26 Abs. 4. 

(3) Mit der Bekanntmachung der Anträge nach Absatz 2 Nr. 1 ist darauf hinzuweisen,
dass die Wettbewerbsregeln, deren Anerkennung beantragt ist, bei der Kartellbehörde zur
öffentlichen Einsichtnahme ausgelegt sind. 
(4) Soweit die Anträge nach Absatz 2 Nr. 1 zur Anerkennung führen, genügt für die Be-
kanntmachung der Anerkennung eine Bezugnahme auf die Bekanntmachung der An-
träge. 
(5) Die Kartellbehörde erteilt zu anerkannten Wettbewerbsregeln, die nicht nach Absatz
1 veröffentlicht worden sind, auf Anfrage Auskunft über die Angaben nach § 24 Abs. 4
Satz 1. 

 

Fünfter Abschnitt
Sonderregeln für bestimmte Wirtschaftsbereiche

§ 28
Landwirtschaft

 

(1) § 1 gilt nicht für Vereinbarungen von landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben sowie
für Vereinbarungen und Beschlüsse von Vereinigungen von landwirtschaftlichen Erzeu-
gerbetrieben und Vereinigungen von solchen Erzeugervereinigungen über 
1. die Erzeugung oder den Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse oder 
2. die Benutzung gemeinschaftlicher Einrichtungen für die Lagerung, Be- oder Verar-

beitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, 
sofern sie keine Preisbindung enthalten und den Wettbewerb nicht ausschließen. Als
landwirtschaftliche Erzeugerbetriebe gelten auch Pflanzen- und Tierzuchtbetriebe und
die auf der Stufe dieser Betriebe tätigen Unternehmen. 
(2) Für vertikale Preisbindungen, die die Sortierung, Kennzeichnung oder Verpackung
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen betreffen, gilt § 1 nicht. 
(3) Landwirtschaftliche Erzeugnisse sind die in Anhang I des Vertrages zur Gründung
der Europäischen Gemeinschaft aufgeführten Erzeugnisse sowie die durch Be- oder Ver-
arbeitung dieser Erzeugnisse gewonnenen Waren, deren Be- oder Verarbeitung durch
landwirtschaftliche Erzeugerbetriebe oder ihre Vereinigungen durchgeführt zu werden
pflegt.

 

§ 29
Energiewirtschaft

 

Einem Unternehmen ist es verboten, als Anbieter von Elektrizität oder leitungsgebunde-
nem Gas (Versorgungsunternehmen) auf einem Markt, auf dem es allein oder zusammen
mit anderen Versorgungsunternehmen eine marktbeherrschende Stellung hat, diese Stel-
lung missbräuchlich auszunutzen, indem es
1. Entgelte oder sonstige Geschäftsbedingungen fordert, die ungünstiger sind als dieje-

nigen anderer Versorgungsunternehmen oder von Unternehmen auf vergleichbaren
Märkten, es sei denn, das Versorgungsunternehmen weist nach, dass die Abweichung
sachlich gerechtfertigt ist, wobei die Umkehr der Darlegungs- und Beweislast nur in
Verfahren vor den Kartellbehörden gilt, oder

2. Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener Weise überschreiten.
Kosten, die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstellen würden, dürfen bei
der Feststellung eines Missbrauchs im Sinne des Satzes 1 nicht berücksichtigt werden.
Die §§ 19 und 20 bleiben unberührt.
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§ 30
Preisbindung bei Zeitungen und Zeitschriften

 

(1) § 1 gilt nicht für vertikale Preisbindungen, durch die ein Unternehmen, das Zeitungen
oder Zeitschriften herstellt, die Abnehmer dieser Erzeugnisse rechtlich oder wirtschaft-
lich bindet, bei der Weiterveräußerung bestimmte Preise zu vereinbaren oder ihren Ab-
nehmern die gleiche Bindung bis zur Weiterveräußerung an den letzten Verbraucher auf-
zuerlegen. Zu Zeitungen und Zeitschriften zählen auch Produkte, die Zeitungen oder
Zeitschriften reproduzieren oder substituieren und bei Würdigung der Gesamtumstände
als überwiegend verlagstypisch anzusehen sind, sowie kombinierte Produkte, bei denen
eine Zeitung oder eine Zeitschrift im Vordergrund steht. 

(2) Vereinbarungen der in Absatz 1 bezeichneten Art sind, soweit sie Preise und Preisbe-
standteile betreffen, schriftlich abzufassen. Es genügt, wenn die Beteiligten Urkunden
unterzeichnen, die auf eine Preisliste oder auf Preismitteilungen Bezug nehmen. § 126
Abs. 2 des Bürgerlichen Gesetzbuchs findet keine Anwendung. 

(3) Das Bundeskartellamt kann von Amts wegen oder auf Antrag eines gebundenen Ab-
nehmers die Preisbindung für unwirksam erklären und die Anwendung einer neuen
gleichartigen Preisbindung verbieten, wenn 
1. die Preisbindung missbräuchlich gehandhabt wird oder 
2. die Preisbindung oder ihre Verbindung mit anderen Wettbewerbsbeschränkungen ge-

eignet ist, die gebundenen Waren zu verteuern oder ein Sinken ihrer Preise zu verhin-
dern oder ihre Erzeugung oder ihren Absatz zu beschränken.

 

§ 31

 

(weggefallen)

 

Sechster Abschnitt
Befugnisse der Kartellbehörden, Sanktionen

§ 32
Abstellung und nachträgliche Feststellung von Zuwiderhandlungen

 

(1) Die Kartellbehörde kann Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen ver-
pflichten, eine Zuwiderhandlung gegen eine Vorschrift dieses Gesetzes oder gegen Arti-
kel 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft abzustellen. 

(2) Sie kann hierzu den Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen alle Maß-
nahmen aufgeben, die für eine wirksame Abstellung der Zuwiderhandlung erforderlich
und gegenüber dem festgestellten Verstoß verhältnismäßig sind. 

(3) Soweit ein berechtigtes Interesse besteht, kann die Kartellbehörde auch eine Zuwider-
handlung feststellen, nachdem diese beendet ist.

 

§ 32a
Einstweilige Maßnahmen

 

(1) Die Kartellbehörde kann in dringenden Fällen, wenn die Gefahr eines ernsten, nicht
wieder gutzumachenden Schadens für den Wettbewerb besteht, von Amts wegen einst-
weilige Maßnahmen anordnen. 

(2) Die Anordnung gemäß Absatz 1 ist zu befristen. Die Frist kann verlängert werden.
Sie soll insgesamt ein Jahr nicht überschreiten.



 

11611

 

GWB

 

Wettbewerbsrecht

 

12

 

§ 32b
Verpflichtungszusagen

 

(1) Bieten Unternehmen im Rahmen eines Verfahrens nach § 32 an, Verpflichtungen ein-
zugehen, die geeignet sind, die ihnen von der Kartellbehörde nach vorläufiger Beurteilung
mitgeteilten Bedenken auszuräumen, so kann die Kartellbehörde für diese Unternehmen
die Verpflichtungszusagen durch Verfügung für bindend erklären. Die Verfügung hat zum
Inhalt, dass die Kartellbehörde vorbehaltlich des Absatzes 2 von ihren Befugnissen nach
den §§ 32 und 32a keinen Gebrauch machen wird. Sie kann befristet werden. 
(2) Die Kartellbehörde kann die Verfügung nach Absatz 1 aufheben und das Verfahren
wieder aufnehmen, wenn 
1. sich die tatsächlichen Verhältnisse in einem für die Verfügung wesentlichen Punkt

nachträglich geändert haben, 
2. die beteiligten Unternehmen ihre Verpflichtungen nicht einhalten oder 
3. die Verfügung auf unvollständigen, unrichtigen oder irreführenden Angaben der Par-

teien beruht.

 

§ 32c
Kein Anlass zum Tätigwerden

 

Sind die Voraussetzungen für ein Verbot nach den §§ 1, 19 bis 21 und 29, nach Artikel
81 Abs. 1 oder Artikel 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft
nach den der Kartellbehörde vorliegenden Erkenntnissen nicht gegeben, so kann sie ent-
scheiden, dass für sie kein Anlass besteht, tätig zu werden. Die Entscheidung hat zum In-
halt, dass die Kartellbehörde vorbehaltlich neuer Erkenntnisse von ihren Befugnissen
nach den §§ 32 und 32a keinen Gebrauch machen wird. Sie hat keine Freistellung von
einem Verbot im Sinne des Satzes 1 zum Inhalt.

 

§ 32d
Entzug der Freistellung

 

Haben Vereinbarungen, Beschlüsse von Unternehmensvereinigungen oder aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, die unter eine Gruppenfreistellungsverordnung fallen, in
einem Einzelfall Wirkungen, die mit § 2 Abs. 1 oder mit Artikel 81 Abs. 3 des Vertrages
zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft unvereinbar sind und auf einem Gebiet
im Inland auftreten, das alle Merkmale eines gesonderten räumlichen Marktes aufweist,
so kann die Kartellbehörde den Rechtsvorteil der Gruppenfreistellung in diesem Gebiet
entziehen.

 

§ 32e
Untersuchungen einzelner Wirtschaftszweige und einzelner Arten von 

Vereinbarungen

 

(1) Lassen starre Preise oder andere Umstände vermuten, dass der Wettbewerb im Inland
möglicherweise eingeschränkt oder verfälscht ist, können das Bundeskartellamt und die
obersten Landesbehörden die Untersuchung eines bestimmten Wirtschaftszweiges oder
– Sektor übergreifend – einer bestimmten Art von Vereinbarungen durchführen. 
(2) Im Rahmen dieser Untersuchung können das Bundeskartellamt und die obersten
Landesbehörden die zur Anwendung dieses Gesetzes oder des Artikels 81 oder 82 des
Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft erforderlichen Ermittlungen
durchführen. Sie können dabei von den betreffenden Unternehmen und Vereinigungen
Auskünfte verlangen, insbesondere die Unterrichtung über sämtliche Vereinbarungen,
Beschlüsse und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen. 
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(3) Das Bundeskartellamt und die obersten Landesbehörden können einen Bericht über
die Ergebnisse der Untersuchung nach Absatz 1 veröffentlichen und Dritte um Stellung-
nahme bitten. 
(4) Die §§ 57 und 59 bis 62 gelten entsprechend.

 

§ 33
Unterlassungsanspruch, Schadensersatzpflicht

 

(1) Wer gegen eine Vorschrift dieses Gesetzes, gegen Artikel 81 oder 82 des Vertrages zur
Gründung der Europäischen Gemeinschaft oder eine Verfügung der Kartellbehörde ver-
stößt, ist dem Betroffenen zur Beseitigung und bei Wiederholungsgefahr zur Unterlas-
sung verpflichtet. Der Anspruch auf Unterlassung besteht bereits dann, wenn eine Zuwi-
derhandlung droht. Betroffen ist, wer als Mitbewerber oder sonstiger Marktbeteiligter
durch den Verstoß beeinträchtigt ist. 
(2) Die Ansprüche aus Absatz 1 können auch geltend gemacht werden von rechtsfähigen
Verbänden zur Förderung gewerblicher oder selbständiger beruflicher Interessen, soweit
ihnen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehört, die Waren oder Dienstleistungen
gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben, soweit sie insbesondere
nach ihrer personellen, sachlichen und finanziellen Ausstattung imstande sind, ihre sat-
zungsmäßigen Aufgaben der Verfolgung gewerblicher oder selbständiger beruflicher In-
teressen tatsächlich wahrzunehmen und soweit die Zuwiderhandlung die Interessen ihrer
Mitglieder berührt. 
(3) Wer einen Verstoß nach Absatz 1 vorsätzlich oder fahrlässig begeht, ist zum Ersatz des
daraus entstehenden Schadens verpflichtet. Wird eine Ware oder Dienstleistung zu einem
überteuerten Preis bezogen, so ist der Schaden nicht deshalb ausgeschlossen, weil die
Ware oder Dienstleistung weiterveräußert wurde. Bei der Entscheidung über den Um-
fang des Schadens nach § 287 der Zivilprozessordnung kann insbesondere der anteilige
Gewinn, den das Unternehmen durch den Verstoß erlangt hat, berücksichtigt werden.
Geldschulden nach Satz 1 hat das Unternehmen ab Eintritt des Schadens zu verzinsen.
Die §§ 288 und 289 Satz 1 des Bürgerlichen Gesetzbuchs finden entsprechende Anwen-
dung. 
(4) Wird wegen eines Verstoßes gegen eine Vorschrift dieses Gesetzes oder Artikel 81
oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft Schadensersatz be-
gehrt, ist das Gericht insoweit an die Feststellung des Verstoßes gebunden, wie sie in einer
bestandskräftigen Entscheidung der Kartellbehörde, der Kommission der Europäischen
Gemeinschaft oder der Wettbewerbsbehörde oder des als solche handelnden Gerichts in
einem anderen Mitgliedstaat der Europäischen Gemeinschaft getroffen wurde. Das Glei-
che gilt für entsprechende Feststellungen in rechtskräftigen Gerichtsentscheidungen, die
infolge der Anfechtung von Entscheidungen nach Satz 1 ergangen sind. Entsprechend
Artikel 16 Abs. 1 Satz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 gilt diese Verpflichtung unbe-
schadet der Rechte und Pflichten nach Artikel 234 des Vertrages zur Gründung der Eu-
ropäischen Gemeinschaft. 
(5) Die Verjährung eines Schadensersatzanspruchs nach Absatz 3 wird gehemmt, wenn
die Kartellbehörde wegen eines Verstoßes im Sinne des Absatzes 1 oder die Kommission
der Europäischen Gemeinschaft oder die Wettbewerbsbehörde eines anderen Mitglied-
staats der Europäischen Gemeinschaft wegen eines Verstoßes gegen Artikel 81 oder 82
des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft ein Verfahren einleitet.
§ 204 Abs. 2 des Bürgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.
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§ 34
Vorteilsabschöpfung durch die Kartellbehörde

 

(1) Hat ein Unternehmen vorsätzlich oder fahrlässig gegen eine Vorschrift dieses Geset-
zes, gegen Artikel 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemein-
schaft oder eine Verfügung der Kartellbehörde verstoßen und dadurch einen wirtschaftli-
chen Vorteil erlangt, kann die Kartellbehörde die Abschöpfung des wirtschaftlichen Vor-
teils anordnen und dem Unternehmen die Zahlung eines entsprechenden Geldbetrags
auferlegen. 
(2) Absatz 1 gilt nicht, sofern der wirtschaftliche Vorteil durch Schadensersatzleistungen
oder durch die Verhängung der Geldbuße oder die Anordnung des Verfalls abgeschöpft
ist. Soweit das Unternehmen Leistungen nach Satz 1 erst nach der Vorteilsabschöpfung
erbringt, ist der abgeführte Geldbetrag in Höhe der nachgewiesenen Zahlungen an das
Unternehmen zurückzuerstatten. 
(3) Wäre die Durchführung der Vorteilsabschöpfung eine unbillige Härte, soll die Anord-
nung auf einen angemessenen Geldbetrag beschränkt werden oder ganz unterbleiben. Sie
soll auch unterbleiben, wenn der wirtschaftliche Vorteil gering ist. 
(4) Die Höhe des wirtschaftlichen Vorteils kann geschätzt werden. Der abzuführende
Geldbetrag ist zahlenmäßig zu bestimmen. 
(5) Die Vorteilsabschöpfung kann nur innerhalb einer Frist von bis zu fünf Jahren seit Be-
endigung der Zuwiderhandlung und längstens für einen Zeitraum von fünf Jahren ange-
ordnet werden. § 81 Abs. 9 gilt entsprechend.

 

§ 34a
Vorteilsabschöpfung durch Verbände

 

(1) Wer einen Verstoß im Sinne des § 34 Abs. 1 vorsätzlich begeht und hierdurch zu Las-
ten einer Vielzahl von Abnehmern oder Anbietern einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,
kann von den gemäß § 33 Abs. 2 zur Geltendmachung eines Unterlassungsanspruchs Be-
rechtigten auf Herausgabe dieses wirtschaftlichen Vorteils an den Bundeshaushalt in An-
spruch genommen werden, soweit nicht die Kartellbehörde die Abschöpfung des wirt-
schaftlichen Vorteils durch Verhängung einer Geldbuße, durch Verfall oder nach § 34
Abs. 1 anordnet. 
(2) Auf den Anspruch sind Leistungen anzurechnen, die das Unternehmen auf Grund des
Verstoßes erbracht hat. § 34 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. 
(3) Beanspruchen mehrere Gläubiger die Vorteilsabschöpfung, gelten die §§ 428 bis 430
des Bürgerlichen Gesetzbuchs entsprechend. 
(4) Die Gläubiger haben dem Bundeskartellamt über die Geltendmachung von Ansprü-
chen nach Absatz 1 Auskunft zu erteilen. Sie können vom Bundeskartellamt Erstattung
der für die Geltendmachung des Anspruchs erforderlichen Aufwendungen verlangen, so-
weit sie vom Schuldner keinen Ausgleich erlangen können. Der Erstattungsanspruch ist
auf die Höhe des an den Bundeshaushalt abgeführten wirtschaftlichen Vorteils be-
schränkt. 
(5) § 33 Abs. 4 und 5 ist entsprechend anzuwenden.
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Siebenter Abschnitt
Zusammenschlusskontrolle

§ 35
Geltungsbereich der Zusammenschlusskontrolle

(1) Die Vorschriften über die Zusammenschlusskontrolle finden Anwendung, wenn im
letzten Geschäftsjahr vor dem Zusammenschluss 
1. die beteiligten Unternehmen insgesamt weltweit Umsatzerlöse von mehr als 500 Mil-

lionen Euro und 
2. mindestens ein beteiligtes Unternehmen im Inland Umsatzerlöse von mehr als 25

Millionen Euro 

erzielt haben. 

(2) Absatz 1 gilt nicht, 
1. soweit sich ein Unternehmen, das nicht im Sinne des § 36 Abs. 2 abhängig ist und im

letzten Geschäftsjahr weltweit Umsatzerlöse von weniger als 10 Millionen Euro er-
zielt hat, mit einem anderen Unternehmen zusammenschließt oder 

2. soweit ein Markt betroffen ist, auf dem seit mindestens fünf Jahren Waren oder ge-
werbliche Leistungen angeboten werden und auf dem im letzten Kalenderjahr weni-
ger als 15 Millionen Euro umgesetzt wurden. 

Soweit durch den Zusammenschluss der Wettbewerb beim Verlag, bei der Herstellung
oder beim Vertrieb von Zeitungen oder Zeitschriften oder deren Bestandteilen be-
schränkt wird, gilt nur Satz 1 Nr. 2. 

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung, soweit die Kommission
der Europäischen Gemeinschaft nach der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom
20. Januar 2004 über die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlüssen in ihrer jeweils
geltenden Fassung ausschließlich zuständig ist.

§ 36
Grundsätze für die Beurteilung von Zusammenschlüssen

(1) Ein Zusammenschluss, von dem zu erwarten ist, dass er eine marktbeherrschende
Stellung begründet oder verstärkt, ist vom Bundeskartellamt zu untersagen, es sei denn,
die beteiligten Unternehmen weisen nach, dass durch den Zusammenschluss auch Ver-
besserungen der Wettbewerbsbedingungen eintreten und dass diese Verbesserungen die
Nachteile der Marktbeherrschung überwiegen. 

(2) Ist ein beteiligtes Unternehmen ein abhängiges oder herrschendes Unternehmen im
Sinne des § 17 des Aktiengesetzes oder ein Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des
Aktiengesetzes, sind die so verbundenen Unternehmen als einheitliches Unternehmen
anzusehen. Wirken mehrere Unternehmen derart zusammen, dass sie gemeinsam einen
beherrschenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen ausüben können, gilt jedes von ih-
nen als herrschendes. 

(3) Steht einer Person oder Personenvereinigung, die nicht Unternehmen ist, die Mehr-
heitsbeteiligung an einem Unternehmen zu, gilt sie als Unternehmen.

§ 37
Zusammenschluss

(1) Ein Zusammenschluss liegt in folgenden Fällen vor: 
1. Erwerb des Vermögens eines anderen Unternehmens ganz oder zu einem wesentli-

chen Teil; 
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2. Erwerb der unmittelbaren oder mittelbaren Kontrolle durch ein oder mehrere Unter-
nehmen über die Gesamtheit oder Teile eines oder mehrerer anderer Unternehmen.
Die Kontrolle wird durch Rechte, Verträge oder andere Mittel begründet, die einzeln
oder zusammen unter Berücksichtigung aller tatsächlichen und rechtlichen Umstände
die Möglichkeit gewähren, einen bestimmenden Einfluss auf die Tätigkeit eines Un-
ternehmens auszuüben, insbesondere durch 
a) Eigentums- oder Nutzungsrechte an einer Gesamtheit oder an Teilen des Vermö-

gens des Unternehmens, 
b) Rechte oder Verträge, die einen bestimmenden Einfluss auf die Zusammenset-

zung, die Beratungen oder Beschlüsse der Organe des Unternehmens gewähren; 
3. Erwerb von Anteilen an einem anderen Unternehmen, wenn die Anteile allein oder

zusammen mit sonstigen, dem Unternehmen bereits gehörenden Anteilen 
a) 50 vom Hundert oder 
b) 25 vom Hundert 

des Kapitals oder der Stimmrechte des anderen Unternehmens erreichen. Zu den Antei-
len, die dem Unternehmen gehören, rechnen auch die Anteile, die einem anderen für
Rechnung dieses Unternehmens gehören und, wenn der Inhaber des Unternehmens ein
Einzelkaufmann ist, auch die Anteile, die sonstiges Vermögen des Inhabers sind. Erwer-
ben mehrere Unternehmen gleichzeitig oder nacheinander Anteile im vorbezeichneten
Umfang an einem anderen Unternehmen, gilt dies hinsichtlich der Märkte, auf denen das
andere Unternehmen tätig ist, auch als Zusammenschluss der sich beteiligenden Unter-
nehmen untereinander; 
4. jede sonstige Verbindung von Unternehmen, auf Grund deren ein oder mehrere Un-

ternehmen unmittelbar oder mittelbar einen wettbewerblich erheblichen Einfluss auf
ein anderes Unternehmen ausüben können. 

(2) Ein Zusammenschluss liegt auch dann vor, wenn die beteiligten Unternehmen bereits
vorher zusammengeschlossen waren, es sei denn, der Zusammenschluss führt nicht zu ei-
ner wesentlichen Verstärkung der bestehenden Unternehmensverbindung. 
(3) Erwerben Kreditinstitute, Finanzinstitute oder Versicherungsunternehmen Anteile
an einem anderen Unternehmen zum Zwecke der Veräußerung, gilt dies nicht als Zusam-
menschluss, solange sie das Stimmrecht aus den Anteilen nicht ausüben und sofern die
Veräußerung innerhalb eines Jahres erfolgt. Diese Frist kann vom Bundeskartellamt auf
Antrag verlängert werden, wenn glaubhaft gemacht wird, dass die Veräußerung innerhalb
der Frist unzumutbar war.

§ 38
Berechnung der Umsatzerlöse und der Marktanteile

(1) Für die Ermittlung der Umsatzerlöse gilt § 277 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Um-
satzerlöse aus Lieferungen und Leistungen zwischen verbundenen Unternehmen (Innen-
umsatzerlöse) sowie Verbrauchsteuern bleiben außer Betracht. 
(2) Für den Handel mit Waren sind nur drei Viertel der Umsatzerlöse in Ansatz zu brin-
gen. 
(3) Für den Verlag, die Herstellung und den Vertrieb von Zeitungen, Zeitschriften und
deren Bestandteilen, die Herstellung, den Vertrieb und die Veranstaltung von Rundfunk-
programmen und den Absatz von Rundfunkwerbezeiten ist das Zwanzigfache der Um-
satzerlöse in Ansatz zu bringen. 
(4) An die Stelle der Umsatzerlöse tritt bei Kreditinstituten, Finanzinstituten und Bau-
sparkassen der Gesamtbetrag der in § 34 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a bis e der Ver-
ordnung über die Rechnungslegung der Kreditinstitute vom 10. Februar 1992 (BGBl. I
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S. 203) genannten Erträge abzüglich der Umsatzsteuer und sonstiger direkt auf diese Er-
träge erhobener Steuern. Bei Versicherungsunternehmen sind die Prämieneinnahmen des
letzten abgeschlossenen Geschäftsjahres maßgebend. Prämieneinnahmen sind die Ein-
nahmen aus dem Erst- und Rückversicherungsgeschäft einschließlich der in Rückde-
ckung gegebenen Anteile. 

(5) Beim Erwerb des Vermögens eines anderen Unternehmens ist für die Berechnung der
Marktanteile und der Umsatzerlöse des Veräußerers nur auf den veräußerten Vermögens-
teil abzustellen.

§ 39
Anmelde- und Anzeigepflicht

(1) Zusammenschlüsse sind vor dem Vollzug beim Bundeskartellamt gemäß den Absät-
zen 2 und 3 anzumelden. 

(2) Zur Anmeldung sind verpflichtet: 
1. die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, 
2. in den Fällen des § 37 Abs. 1 Nr. 1 und 3 auch der Veräußerer. 

(3) In der Anmeldung ist die Form des Zusammenschlusses anzugeben. Die Anmeldung
muss ferner über jedes beteiligte Unternehmen folgende Angaben enthalten: 
1. die Firma oder sonstige Bezeichnung und den Ort der Niederlassung oder den Sitz; 
2. die Art des Geschäftsbetriebes; 
3. die Umsatzerlöse im Inland, in der Europäischen Union und weltweit; anstelle der

Umsatzerlöse sind bei Kreditinstituten, Finanzinstituten und Bausparkassen der Ge-
samtbetrag der Erträge gemäß § 38 Abs. 4, bei Versicherungsunternehmen die Prä-
mieneinnahmen anzugeben; 

4. die Marktanteile einschließlich der Grundlagen für ihre Berechnung oder Schätzung,
wenn diese im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder in einem wesentlichen Teil des-
selben für die beteiligten Unternehmen zusammen mindestens 20 vom Hundert errei-
chen; 

5. beim Erwerb von Anteilen an einem anderen Unternehmen die Höhe der erworbenen
und der insgesamt gehaltenen Beteiligung; 

6. eine zustellungsbevollmächtigte Person im Inland, sofern sich der Sitz des Unterneh-
mens nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes befindet. 

In den Fällen des § 37 Abs. 1 Nr. 1 oder 3 sind die Angaben nach Satz 2 Nr. 1 und 6 auch
für den Veräußerer zu machen. Ist ein beteiligtes Unternehmen ein verbundenes Unter-
nehmen, sind die Angaben nach Satz 2 Nr. 1 und 2 auch über die verbundenen Unterneh-
men und die Angaben nach Satz 2 Nr. 3 und Nr. 4 über jedes am Zusammenschluss be-
teiligte Unternehmen und die mit ihm verbundenen Unternehmen insgesamt zu machen
sowie die Konzernbeziehungen, Abhängigkeits- und Beteiligungsverhältnisse zwischen
den verbundenen Unternehmen mitzuteilen. In der Anmeldung dürfen keine unrichtigen
oder unvollständigen Angaben gemacht oder benutzt werden, um die Kartellbehörde zu
veranlassen, eine Untersagung nach § 36 Abs. 1 oder eine Mitteilung nach § 40 Abs. 1 zu
unterlassen. 

(4) Eine Anmeldung ist nicht erforderlich, wenn die Kommission der Europäischen Ge-
meinschaft einen Zusammenschluss an das Bundeskartellamt verwiesen hat und dem
Bundeskartellamt die nach Absatz 3 erforderlichen Angaben in deutscher Sprache vorlie-
gen. Das Bundeskartellamt teilt den beteiligten Unternehmen unverzüglich den Zeit-
punkt des Eingangs der Verweisungsentscheidung mit und unterrichtet sie zugleich dar-
über, inwieweit die nach Absatz 3 erforderlichen Angaben in deutscher Sprache vorliegen.
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(5) Das Bundeskartellamt kann von jedem beteiligten Unternehmen Auskunft über
Marktanteile einschließlich der Grundlagen für die Berechnung oder Schätzung sowie
über den Umsatzerlös bei einer bestimmten Art von Waren oder gewerblichen Leistungen
verlangen, den das Unternehmen im letzten Geschäftsjahr vor dem Zusammenschluss er-
zielt hat. 
(6) Die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen haben dem Bundeskartellamt
den Vollzug des Zusammenschlusses unverzüglich anzuzeigen.

§ 40
Verfahren der Zusammenschlusskontrolle

(1) Das Bundeskartellamt darf einen Zusammenschluss, der ihm angemeldet worden ist,
nur untersagen, wenn es den anmeldenden Unternehmen innerhalb einer Frist von einem
Monat seit Eingang der vollständigen Anmeldung mitteilt, dass es in die Prüfung des Zu-
sammenschlusses (Hauptprüfverfahren) eingetreten ist. Das Hauptprüfverfahren soll ein-
geleitet werden, wenn eine weitere Prüfung des Zusammenschlusses erforderlich ist. 
(2) Im Hauptprüfverfahren entscheidet das Bundeskartellamt durch Verfügung, ob der
Zusammenschluss untersagt oder freigegeben wird. Wird die Verfügung nicht innerhalb
von vier Monaten nach Eingang der vollständigen Anmeldung den anmeldenden Unter-
nehmen zugestellt, gilt der Zusammenschluss als freigegeben. Die Verfahrensbeteiligten
sind unverzüglich über den Zeitpunkt der Zustellung der Verfügung zu unterrichten. Dies
gilt nicht, wenn 
1. die anmeldenden Unternehmen einer Fristverlängerung zugestimmt haben, 
2. das Bundeskartellamt wegen unrichtiger Angaben oder wegen einer nicht rechtzeitig

erteilten Auskunft nach § 39 Abs. 5 oder § 59 die Mitteilung nach Absatz 1 oder die
Untersagung des Zusammenschlusses unterlassen hat, 

3. eine zustellungsbevollmächtigte Person im Inland entgegen § 39 Abs. 3 Satz 2 Nr. 6
nicht mehr benannt ist. 

(3) Die Freigabe kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden. Diese dürfen
sich nicht darauf richten, die beteiligten Unternehmen einer laufenden Verhaltenskont-
rolle zu unterstellen. 
(3a) Die Freigabe kann widerrufen oder geändert werden, wenn sie auf unrichtigen An-
gaben beruht, arglistig herbeigeführt worden ist oder die beteiligten Unternehmen einer
mit ihr verbundenen Auflage zuwiderhandeln. Im Falle der Nichterfüllung einer Auflage
gilt § 41 Abs. 4 entsprechend. 
(4) Vor einer Untersagung ist den obersten Landesbehörden, in deren Gebiet die beteilig-
ten Unternehmen ihren Sitz haben, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. 
(5) Die Fristen nach den Absätzen 1 und 2 Satz 2 beginnen in den Fällen des § 39 Abs. 4
Satz 1, wenn die Verweisungsentscheidung beim Bundeskartellamt eingegangen ist und
die nach § 39 Abs. 3 erforderlichen Angaben in deutscher Sprache vorliegen. 
(6) Wird eine Freigabe des Bundeskartellamts durch gerichtlichen Beschluss rechtskräftig
ganz oder teilweise aufgehoben, beginnt die Frist nach Absatz 2 Satz 2 mit Eintritt der
Rechtskraft von neuem.

§ 41
Vollzugsverbot, Entflechtung

(1) Die Unternehmen dürfen einen Zusammenschluss, der vom Bundeskartellamt nicht
freigegeben ist, nicht vor Ablauf der Fristen nach § 40 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2
vollziehen oder am Vollzug dieses Zusammenschlusses mitwirken. Rechtsgeschäfte, die
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gegen dieses Verbot verstoßen, sind unwirksam. Dies gilt nicht für Verträge über Grund-
stücksgeschäfte, sobald sie durch Eintragung in das Grundbuch rechtswirksam geworden
sind, sowie für Verträge über die Umwandlung, Eingliederung oder Gründung eines Un-
ternehmens und für Unternehmensverträge im Sinne der §§ 291 und 292 des Aktienge-
setzes, sobald sie durch Eintragung in das zuständige Register rechtswirksam geworden
sind. 
(2) Das Bundeskartellamt kann auf Antrag Befreiungen vom Vollzugsverbot erteilen,
wenn die beteiligten Unternehmen hierfür wichtige Gründe geltend machen, insbeson-
dere um schweren Schaden von einem beteiligten Unternehmen oder von Dritten abzu-
wenden. Die Befreiung kann jederzeit, auch vor der Anmeldung, erteilt und mit Bedin-
gungen und Auflagen verbunden werden. § 40 Abs. 3a gilt entsprechend. 
(3) Ein vollzogener Zusammenschluss, der die Untersagungsvoraussetzungen nach § 36
Abs. 1 erfüllt, ist aufzulösen, wenn nicht der Bundesminister für Wirtschaft und Techno-
logie nach § 42 die Erlaubnis zu dem Zusammenschluss erteilt. Das Bundeskartellamt
ordnet die zur Auflösung des Zusammenschlusses erforderlichen Maßnahmen an. Die
Wettbewerbsbeschränkung kann auch auf andere Weise als durch Wiederherstellung des
früheren Zustands beseitigt werden. 
(4) Zur Durchsetzung seiner Anordnung kann das Bundeskartellamt insbesondere 
1. (weggefallen) 
2. die Ausübung des Stimmrechts aus Anteilen an einem beteiligten Unternehmen, die

einem anderen beteiligten Unternehmen gehören oder ihm zuzurechnen sind, unter-
sagen oder einschränken, 

3. einen Treuhänder bestellen, der die Auflösung des Zusammenschlusses herbeiführt.

§ 42
Ministererlaubnis

(1) Der Bundesminister für Wirtschaft und Technologie erteilt auf Antrag die Erlaubnis
zu einem vom Bundeskartellamt untersagten Zusammenschluss, wenn im Einzelfall die
Wettbewerbsbeschränkung von gesamtwirtschaftlichen Vorteilen des Zusammenschlus-
ses aufgewogen wird oder der Zusammenschluss durch ein überragendes Interesse der
Allgemeinheit gerechtfertigt ist. Hierbei ist auch die Wettbewerbsfähigkeit der beteilig-
ten Unternehmen auf Märkten außerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes zu be-
rücksichtigen. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn durch das Ausmaß der Wett-
bewerbsbeschränkung die marktwirtschaftliche Ordnung nicht gefährdet wird. 
(2) Die Erlaubnis kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden. § 40 Abs. 3
und 3a gilt entsprechend. 
(3) Der Antrag ist innerhalb einer Frist von einem Monat seit Zustellung der Untersa-
gung beim Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie schriftlich zu stellen.
Wird die Untersagung angefochten, beginnt die Frist in dem Zeitpunkt, in dem die Un-
tersagung unanfechtbar wird. 
(4) Der Bundesminister für Wirtschaft und Technologie soll über den Antrag innerhalb
von vier Monaten entscheiden. Vor der Entscheidung ist eine Stellungnahme der Mono-
polkommission einzuholen und den obersten Landesbehörden, in deren Gebiet die betei-
ligten Unternehmen ihren Sitz haben, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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§ 43
Bekanntmachungen

(1) Die Einleitung des Hauptprüfverfahrens durch das Bundeskartellamt nach § 40
Abs. 1 Satz 1 und der Antrag auf Erteilung einer Ministererlaubnis sind unverzüglich im
Bundesanzeiger oder im elektronischen Bundesanzeiger bekannt zu machen. 
(2) Im Bundesanzeiger oder im elektronischen Bundesanzeiger sind bekannt zu machen 
1. die Verfügung des Bundeskartellamts nach § 40 Abs. 2, 
2. die Ministererlaubnis, deren Ablehnung und Änderung, 
3. die Rücknahme und der Widerruf der Freigabe des Bundeskartellamts oder der Mi-

nistererlaubnis, 
4. die Auflösung eines Zusammenschlusses und die sonstigen Anordnungen des Bun-

deskartellamts nach § 41 Abs. 3 und 4. 
(3) Bekannt zu machen nach Absatz 1 und 2 sind jeweils die Angaben nach § 39 Abs. 3
Satz 1 sowie Satz 2 Nr. 1 und 2.

Achter Abschnitt
Monopolkommission

§ 44
Aufgaben

(1) Die Monopolkommission erstellt alle zwei Jahre ein Gutachten, in dem sie den Stand
und die absehbare Entwicklung der Unternehmenskonzentration in der Bundesrepublik
Deutschland beurteilt, die Anwendung der Vorschriften über die Zusammenschlusskon-
trolle würdigt sowie zu sonstigen aktuellen wettbewerbspolitischen Fragen Stellung
nimmt. Das Gutachten soll die Verhältnisse in den letzten beiden abgeschlossenen Ka-
lenderjahren einbeziehen und bis zum 30. Juni des darauf folgenden Jahres abgeschlossen
sein. Die Bundesregierung kann die Monopolkommission mit der Erstattung zusätzlicher
Gutachten beauftragen. Darüber hinaus kann die Monopolkommission nach ihrem Er-
messen Gutachten erstellen. 
(2) Die Monopolkommission ist nur an den durch dieses Gesetz begründeten Auftrag ge-
bunden und in ihrer Tätigkeit unabhängig. Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung der
Gutachten eine abweichende Auffassung, so kann sie diese in dem Gutachten zum Aus-
druck bringen. 
(3) Die Monopolkommission leitet ihre Gutachten der Bundesregierung zu. Die Bundes-
regierung legt Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 den gesetzgebenden Körperschaften un-
verzüglich vor und nimmt zu ihnen in angemessener Frist Stellung. Die Gutachten wer-
den von der Monopolkommission veröffentlicht. Bei Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 er-
folgt dies zu dem Zeitpunkt, zu dem sie von der Bundesregierung der gesetzgebenden
Körperschaft vorgelegt werden.

§ 45
Mitglieder

(1) Die Monopolkommission besteht aus fünf Mitgliedern, die über besondere volkswirt-
schaftliche, betriebswirtschaftliche, sozialpolitische, technologische oder wirtschafts-
rechtliche Kenntnisse und Erfahrungen verfügen müssen. Die Monopolkommission
wählt aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden. 
(2) Die Mitglieder der Monopolkommission werden auf Vorschlag der Bundesregierung
durch den Bundespräsidenten für die Dauer von vier Jahren berufen. Wiederberufungen
sind zulässig. Die Bundesregierung hört die Mitglieder der Kommission an, bevor sie
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neue Mitglieder vorschlägt. Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch Erklärung ge-
genüber dem Bundespräsidenten niederzulegen. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so
wird ein neues Mitglied für die Dauer der Amtszeit des ausgeschiedenen Mitglieds beru-
fen. 
(3) Die Mitglieder der Monopolkommission dürfen weder der Regierung oder einer ge-
setzgebenden Körperschaft des Bundes oder eines Landes noch dem öffentlichen Dienst
des Bundes, eines Landes oder einer sonstigen juristischen Person des öffentlichen
Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder als Mitarbeiter eines wissenschaftlichen In-
stituts, angehören. Ferner dürfen sie weder einen Wirtschaftsverband noch eine Arbeit-
geber- oder Arbeitnehmerorganisation repräsentieren oder zu diesen in einem ständigen
Dienst- oder Geschäftsbesorgungsverhältnis stehen. Sie dürfen auch nicht während des
letzten Jahres vor der Berufung zum Mitglied der Monopolkommission eine derartige
Stellung innegehabt haben.

§ 46
Beschlüsse, Organisation, Rechte und Pflichten der Mitglieder

(1) Die Beschlüsse der Monopolkommission bedürfen der Zustimmung von mindestens
drei Mitgliedern. 
(2) Die Monopolkommission hat eine Geschäftsordnung und verfügt über eine Ge-
schäftsstelle. Diese hat die Aufgabe, die Monopolkommission wissenschaftlich, adminis-
trativ und technisch zu unterstützen. 
(2a) Die Monopolkommission kann Einsicht in die von der Kartellbehörde geführten
Akten einschließlich Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse und personenbezogener Daten
nehmen, soweit dies zur ordnungsgemäßen Erfüllung ihrer Aufgaben erforderlich ist. 
(3) Die Mitglieder der Monopolkommission und die Angehörigen der Geschäftsstelle
sind zur Verschwiegenheit über die Beratungen und die von der Monopolkommission als
vertraulich bezeichneten Beratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Verschwie-
genheit bezieht sich auch auf Informationen, die der Monopolkommission gegeben und
als vertraulich bezeichnet werden oder die gemäß Absatz 2a erlangt worden sind. 
(4) Die Mitglieder der Monopolkommission erhalten eine pauschale Entschädigung so-
wie Ersatz ihrer Reisekosten. Diese werden vom Bundesministerium für Wirtschaft und
Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern festgesetzt. Die
Kosten der Monopolkommission trägt der Bund.

§ 47
Übermittlung statistischer Daten

(1) Für die Begutachtung der Entwicklung der Unternehmenskonzentration werden der
Monopolkommission vom Statistischen Bundesamt aus Wirtschaftsstatistiken (Statistik
im produzierenden Gewerbe, Handwerksstatistik, Außenhandelsstatistik, Steuerstatistik,
Verkehrsstatistik, Statistik im Handel und Gastgewerbe, Dienstleistungsstatistik) und
dem Statistikregister zusammengefasste Einzelangaben über die Vomhundertanteile der
größten Unternehmen, Betriebe oder fachlichen Teile von Unternehmen des jeweiligen
Wirtschaftsbereichs 
a) am Wert der zum Absatz bestimmten Güterproduktion, 
b) am Umsatz, 
c) an der Zahl der tätigen Personen, 
d) an den Lohn- und Gehaltssummen, 
e) an den Investitionen, 
f ) am Wert der gemieteten und gepachteten Sachanlagen, 
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g) an der Wertschöpfung oder dem Rohertrag, 
h) an der Zahl der jeweiligen Einheiten 
übermittelt. Satz 1 gilt entsprechend für die Übermittlung von Angaben über die Vom-
hundertanteile der größten Unternehmensgruppen. Für die Zuordnung der Angaben der
Unternehmensgruppen übermittelt die Monopolkommission dem Statistischen Bundes-
amt Namen und Anschriften der Unternehmen, deren Zugehörigkeit zu einer Unterneh-
mensgruppe sowie Kennzeichen zur Identifikation. Die zusammengefassten Einzelanga-
ben dürfen nicht weniger als drei Unternehmensgruppen, Unternehmen, Betriebe oder
fachliche Teile von Unternehmen betreffen. Durch Kombination oder zeitliche Nähe mit
anderen übermittelten oder allgemein zugänglichen Angaben darf kein Rückschluss auf
zusammengefasste Angaben von weniger als drei Unternehmensgruppen, Unternehmen,
Betrieben oder fachlichen Teile von Unternehmen möglich sein. Für die Berechnung von
summarischen Konzentrationsmaßen, insbesondere Herfindahl-Indizes und Gini-Koef-
fizienten, gilt dies entsprechend. Die statistischen Ämter der Länder stellen die hierfür er-
forderlichen Einzelangaben dem Statistischen Bundesamt zur Verfügung. 
(2) Personen, die zusammengefasste Einzelangaben nach Absatz 1 erhalten sollen, sind
vor der Übermittlung zur Geheimhaltung besonders zu verpflichten, soweit sie nicht
Amtsträger oder für den öffentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind. § 1 Abs. 2, 3
und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes gilt entsprechend. Personen, die nach Satz 1 be-
sonders verpflichtet worden sind, stehen für die Anwendung der Vorschriften des Straf-
gesetzbuches über die Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 2, 4, 5; §§ 204,
205) und des Dienstgeheimnisses (§ 353b Abs. 1) den für den öffentlichen Dienst beson-
ders Verpflichteten gleich. 
(3) Die zusammengefassten Einzelangaben dürfen nur für die Zwecke verwendet werden,
für die sie übermittelt wurden. Sie sind zu löschen, sobald der in Absatz 1 genannte Zweck
erfüllt ist. 
(4) Bei der Monopolkommission muss durch organisatorische und technische Maßnah-
men sichergestellt sein, dass nur Amtsträger, für den öffentlichen Dienst besonders Ver-
pflichtete oder Verpflichtete nach Absatz 2 Satz 1 Empfänger von zusammengefassten
Einzelangaben sind. 
(5) Die Übermittlungen sind nach Maßgabe des § 16 Abs. 9 des Bundesstatistikgesetzes
aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungen sind mindestens fünf Jahre aufzubewahren. 
(6) Bei der Durchführung der Wirtschaftsstatistiken nach Absatz 1 sind die befragten
Unternehmen schriftlich zu unterrichten, dass die zusammengefassten Einzelangaben
nach Absatz 1 der Monopolkommission übermittelt werden dürfen.

Zweiter Teil
Kartellbehörden

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§ 48
Zuständigkeit

(1) Kartellbehörden sind das Bundeskartellamt, das Bundesministerium für Wirtschaft
und Technologie und die nach Landesrecht zuständigen obersten Landesbehörden. 
(2) Weist eine Vorschrift dieses Gesetzes eine Zuständigkeit nicht einer bestimmten Kar-
tellbehörde zu, so nimmt das Bundeskartellamt die in diesem Gesetz der Kartellbehörde
übertragenen Aufgaben und Befugnisse wahr, wenn die Wirkung des wettbewerbsbe-
schränkenden oder diskriminierenden Verhaltens oder einer Wettbewerbsregel über das
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Gebiet eines Landes hinausreicht. In allen übrigen Fällen nimmt diese Aufgaben und Be-
fugnisse die nach Landesrecht zuständige oberste Landesbehörde wahr.

§ 49
Bundeskartellamt und oberste Landesbehörde

(1) Leitet das Bundeskartellamt ein Verfahren ein oder führt es Ermittlungen durch, so
benachrichtigt es gleichzeitig die oberste Landesbehörde, in deren Gebiet die betroffenen
Unternehmen ihren Sitz haben. Leitet eine oberste Landesbehörde ein Verfahren ein oder
führt sie Ermittlungen durch, so benachrichtigt sie gleichzeitig das Bundeskartellamt. 
(2) Die oberste Landesbehörde hat eine Sache an das Bundeskartellamt abzugeben, wenn
nach § 48 Abs. 2 Satz 1 die Zuständigkeit des Bundeskartellamts begründet ist. Das Bun-
deskartellamt hat eine Sache an die oberste Landesbehörde abzugeben, wenn nach § 48
Abs. 2 Satz 2 die Zuständigkeit der obersten Landesbehörde begründet ist. 
(3) Auf Antrag des Bundeskartellamts kann die oberste Landesbehörde eine Sache, für die
nach § 48 Abs. 2 Satz 2 ihre Zuständigkeit begründet ist, an das Bundeskartellamt abge-
ben, wenn dies auf Grund der Umstände der Sache angezeigt ist. Mit der Abgabe wird
das Bundeskartellamt zuständige Kartellbehörde. 
(4) Auf Antrag der obersten Landesbehörde kann das Bundeskartellamt eine Sache, für
die nach § 48 Abs. 2 Satz 1 seine Zuständigkeit begründet ist, an die oberste Landesbe-
hörde abgeben, wenn dies auf Grund der Umstände der Sache angezeigt ist. Mit der Ab-
gabe wird die oberste Landesbehörde zuständige Kartellbehörde. Vor der Abgabe benach-
richtigt das Bundeskartellamt die übrigen betroffenen obersten Landesbehörden. Die
Abgabe erfolgt nicht, sofern ihr eine betroffene oberste Landesbehörde innerhalb einer
vom Bundeskartellamt zu setzenden Frist widerspricht.

§ 50
Vollzug des europäischen Rechts

(1) Soweit ihre Zuständigkeit nach den §§ 48 und 49 begründet ist, sind das Bundeskar-
tellamt und die obersten Landesbehörden für die Anwendung der Artikel 81 und 82 des
Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft zuständige Wettbewerbsbehör-
den im Sinne des Artikels 35 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003. 
(2) Wenden die obersten Landesbehörden die Artikel 81 und 82 des Vertrages zur Grün-
dung der Europäischen Gemeinschaft an, erfolgt der Geschäftsverkehr mit der Kommis-
sion der Europäischen Gemeinschaft oder den Wettbewerbsbehörden der anderen Mit-
gliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft über das Bundeskartellamt. Das Bundeskar-
tellamt kann den obersten Landesbehörden Hinweise zur Durchführung des Geschäfts-
verkehrs geben. Das Bundeskartellamt nimmt auch in diesen Fällen die Vertretung im
Beratenden Ausschuss für Kartell- und Monopolfragen nach Artikel 14 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 7 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 wahr. 
(3) Für die Mitwirkung an Verfahren der Kommission der Europäischen Gemeinschaft
oder der Wettbewerbsbehörden der anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Gemein-
schaft zur Anwendung der Artikel 81 und 82 des Vertrages zur Gründung der Europäi-
schen Gemeinschaft ist ausschließlich das Bundeskartellamt zuständige Wettbewerbsbe-
hörde. Es gelten die bei der Anwendung dieses Gesetzes maßgeblichen Verfahrensvor-
schriften. 
(4) Das Bundeskartellamt kann den Bediensteten der Wettbewerbsbehörde eines Mit-
gliedstaats der Europäischen Gemeinschaft und anderen von dieser ermächtigten Begleit-
personen gestatten, bei Durchsuchungen nach Artikel 22 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 dessen Bedienstete zu begleiten. 
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(5) In anderen als in den Absätzen 1 bis 4 bezeichneten Fällen nimmt das Bundeskartell-
amt die Aufgaben wahr, die den Behörden der Mitgliedstaaten der Europäischen Ge-
meinschaft in den Artikeln 84 und 85 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Ge-
meinschaft sowie in Verordnungen nach Artikel 83 des Vertrages zur Gründung der Eu-
ropäischen Gemeinschaft, auch in Verbindung mit anderen Ermächtigungsgrundlagen
des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft, übertragen sind. Absatz 3
Satz 2 gilt entsprechend.

§ 50a
Zusammenarbeit im Netzwerk der europäischen Wettbewerbsbehörden

(1) Die Kartellbehörde ist gemäß Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 be-
fugt, zum Zweck der Anwendung der Artikel 81 und 82 des Vertrages zur Gründung der
Europäischen Gemeinschaft der Kommission der Europäischen Gemeinschaft und den
Wettbewerbsbehörden der anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft tat-
sächliche und rechtliche Umstände einschließlich vertraulicher Angaben, insbesondere
Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse, mitzuteilen, entsprechende Dokumente und Daten
zu übermitteln, diese Wettbewerbsbehörden um die Übermittlung solcher Informationen
zu ersuchen, diese zu empfangen und als Beweismittel zu verwenden. § 50 Abs. 2 gilt ent-
sprechend. 
(2) Die Kartellbehörde darf die empfangenen Informationen nur zum Zweck der Anwen-
dung von Artikel 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft
sowie in Bezug auf den Untersuchungsgegenstand als Beweismittel verwenden, für den
sie von der übermittelnden Behörde erhoben wurden. Werden Vorschriften dieses Geset-
zes jedoch nach Maßgabe des Artikels 12 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
angewandt, so können nach Absatz 1 ausgetauschte Informationen auch für die Anwen-
dung dieses Gesetzes verwendet werden. 
(3) Informationen, die die Kartellbehörde nach Absatz 1 erhalten hat, können zum
Zweck der Verhängung von Sanktionen gegen natürliche Personen nur als Beweismittel
verwendet werden, wenn das Recht der übermittelnden Behörde ähnlich geartete Sank-
tionen in Bezug auf Verstöße gegen Artikel 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der
Europäischen Gemeinschaft vorsieht. Falls die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht erfüllt
sind, ist eine Verwendung als Beweismittel auch dann möglich, wenn die Informationen
in einer Weise erhoben worden sind, die hinsichtlich der Wahrung der Verteidigungs-
rechte natürlicher Personen das gleiche Schutzniveau wie nach dem für die Kartellbe-
hörde geltenden Recht gewährleistet. Das Beweisverwertungsverbot nach Satz 1 steht ei-
ner Verwendung der Beweise gegen juristische Personen oder Personenvereinigungen
nicht entgegen. Die Beachtung verfassungsrechtlich begründeter Verwertungsverbote
bleibt unberührt.

§ 50b
Sonstige Zusammenarbeit mit ausländischen Wettbewerbsbehörden

(1) Das Bundeskartellamt hat die in § 50a Abs. 1 genannten Befugnisse auch in anderen
Fällen, in denen es zum Zweck der Anwendung kartellrechtlicher Vorschriften mit der
Kommission der Europäischen Gemeinschaft oder den Wettbewerbsbehörden anderer
Staaten zusammenarbeitet. 
(2) Das Bundeskartellamt darf Informationen nach § 50a Abs. 1 nur unter dem Vorbehalt
übermitteln, dass die empfangende Wettbewerbsbehörde 
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1. die Informationen nur zum Zweck der Anwendung kartellrechtlicher Vorschriften so-
wie in Bezug auf den Untersuchungsgegenstand als Beweismittel verwendet, für den
sie das Bundeskartellamt erhoben hat, und 

2. den Schutz vertraulicher Informationen wahrt und diese nur an Dritte übermittelt,
wenn das Bundeskartellamt der Übermittlung zustimmt; das gilt auch für die Offen-
legung von vertraulichen Informationen in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren. 

Vertrauliche Angaben, einschließlich Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse, aus Verfahren
der Zusammenschlusskontrolle dürfen durch das Bundeskartellamt nur mit Zustimmung
des Unternehmens übermittelt werden, das diese Angaben vorgelegt hat. 

(3) Die Regelungen über die Rechtshilfe in Strafsachen sowie Amts- und Rechtshilfeab-
kommen bleiben unberührt.

§ 50c
Behördenzusammenarbeit

(1) Die Kartellbehörden, Regulierungsbehörden sowie die zuständigen Behörden im
Sinne des § 2 des EG-Verbraucherschutzdurchsetzungsgesetzes können unabhängig von
der jeweils gewählten Verfahrensart untereinander Informationen einschließlich perso-
nenbezogener Daten und Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse austauschen, soweit dies
zur Erfüllung ihrer jeweiligen Aufgaben erforderlich ist, sowie diese in ihren Verfahren
verwerten. Beweisverwertungsverbote bleiben unberührt.

(2) Die Kartellbehörden arbeiten im Rahmen der Erfüllung ihrer Aufgaben mit der Bun-
desanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht, der Deutschen Bundesbank und den Lan-
desmedienanstalten zusammen. Die Kartellbehörden können mit den in Satz 1 genann-
ten Behörden auf Anfrage gegenseitig Erkenntnisse austauschen, soweit dies für die Er-
füllung ihrer jeweiligen Aufgaben erforderlich ist. Dies gilt nicht 
1. für vertrauliche Informationen, insbesondere Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse so-

wie 
2. für Informationen, die nach § 50a oder nach Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1/

2003 erlangt worden sind. 

Satz 2 und 3 Nr. 1 lassen die Regelungen des Wertpapiererwerbs- und Übernahmegeset-
zes sowie des Gesetzes über den Wertpapierhandel über die Zusammenarbeit mit anderen
Behörden unberührt.

Zweiter Abschnitt
Bundeskartellamt

§ 51
Sitz, Organisation

(1) Das Bundeskartellamt ist eine selbständige Bundesoberbehörde mit dem Sitz in Bonn.
Es gehört zum Geschäftsbereich des Bundesministeriums für Wirtschaft und Technolo-
gie. 

(2) Die Entscheidungen des Bundeskartellamts werden von den Beschlussabteilungen ge-
troffen, die nach Bestimmung des Bundesministeriums für Wirtschaft und Technologie
gebildet werden. Im Übrigen regelt der Präsident die Verteilung und den Gang der Ge-
schäfte des Bundeskartellamts durch eine Geschäftsordnung; sie bedarf der Bestätigung
durch das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie. 

(3) Die Beschlussabteilungen entscheiden in der Besetzung mit einem oder einer Vorsit-
zenden und zwei Beisitzenden. 



11611 GWB Wettbewerbsrecht

26

(4) Vorsitzende und Beisitzende der Beschlussabteilungen müssen Beamte auf Lebenszeit
sein und die Befähigung zum Richteramt oder zum höheren Verwaltungsdienst haben. 
(5) Die Mitglieder des Bundeskartellamts dürfen weder ein Unternehmen innehaben
oder leiten noch dürfen sie Mitglied des Vorstandes oder des Aufsichtsrates eines Unter-
nehmens, eines Kartells oder einer Wirtschafts- oder Berufsvereinigung sein.

§ 52
Veröffentlichung allgemeiner Weisungen

Soweit das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie dem Bundeskartellamt
allgemeine Weisungen für den Erlass oder die Unterlassung von Verfügungen nach die-
sem Gesetz erteilt, sind diese Weisungen im Bundesanzeiger zu veröffentlichen.

§ 53
Tätigkeitsbericht

(1) Das Bundeskartellamt veröffentlicht alle zwei Jahre einen Bericht über seine Tätigkeit
sowie über die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet. In den Bericht sind die
allgemeinen Weisungen des Bundesministeriums für Wirtschaft und Technologie nach
§ 52 aufzunehmen. Es veröffentlicht ferner fortlaufend seine Verwaltungsgrundsätze. 
(2) Die Bundesregierung leitet den Bericht des Bundeskartellamts dem Bundestag unver-
züglich mit ihrer Stellungnahme zu.

Dritter Teil
Verfahren

Erster Abschnitt
Verwaltungssachen

I. Verfahren vor den Kartellbehörden
§ 54

Einleitung des Verfahrens, Beteiligte
(1) Die Kartellbehörde leitet ein Verfahren von Amts wegen oder auf Antrag ein. Die Kar-
tellbehörde kann auf entsprechendes Ersuchen zum Schutz eines Beschwerdeführers ein
Verfahren von Amts wegen einleiten. 
(2) An dem Verfahren vor der Kartellbehörde sind beteiligt, 
1. wer die Einleitung eines Verfahrens beantragt hat; 
2. Kartelle, Unternehmen, Wirtschafts- oder Berufsvereinigungen, gegen die sich das

Verfahren richtet; 
3. Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die Entscheidung er-

heblich berührt werden und die die Kartellbehörde auf ihren Antrag zu dem Verfahren
beigeladen hat; Interessen der Verbraucherzentralen und anderer Verbraucherver-
bände, die mit öffentlichen Mitteln gefördert werden, werden auch dann erheblich be-
rührt, wenn sich die Entscheidung auf eine Vielzahl von Verbrauchern auswirkt und
dadurch die Interessen der Verbraucher insgesamt erheblich berührt werden; 

4. in den Fällen des § 37 Abs. 1 Nr. 1 oder 3 auch der Veräußerer. 
(3) An Verfahren vor obersten Landesbehörden ist auch das Bundeskartellamt beteiligt.
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§ 55
Vorabentscheidung über Zuständigkeit

(1) Macht ein Beteiligter die örtliche oder sachliche Unzuständigkeit der Kartellbehörde
geltend, so kann die Kartellbehörde über die Zuständigkeit vorab entscheiden. Die Ver-
fügung kann selbständig mit der Beschwerde angefochten werden; die Beschwerde hat
aufschiebende Wirkung. 

(2) Hat ein Beteiligter die örtliche oder sachliche Unzuständigkeit der Kartellbehörde
nicht geltend gemacht, so kann eine Beschwerde nicht darauf gestützt werden, dass die
Kartellbehörde ihre Zuständigkeit zu Unrecht angenommen hat.

§ 56
Anhörung, mündliche Verhandlung

(1) Die Kartellbehörde hat den Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. 

(2) Vertretern der von dem Verfahren berührten Wirtschaftskreise kann die Kartellbe-
hörde in geeigneten Fällen Gelegenheit zur Stellungnahme geben. 

(3) Auf Antrag eines Beteiligten oder von Amts wegen kann die Kartellbehörde eine öf-
fentliche mündliche Verhandlung durchführen. Für die Verhandlung oder für einen Teil
davon ist die Öffentlichkeit auszuschließen, wenn sie eine Gefährdung der öffentlichen
Ordnung, insbesondere der Staatssicherheit, oder die Gefährdung eines wichtigen Ge-
schäfts- oder Betriebsgeheimnisses besorgen lässt. In den Fällen des § 42 hat das Bundes-
ministerium für Wirtschaft und Technologie eine öffentliche mündliche Verhandlung
durchzuführen; mit Einverständnis der Beteiligten kann ohne mündliche Verhandlung
entschieden werden. 

(4) Die §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind anzuwenden.

§ 57
Ermittlungen, Beweiserhebung

(1) Die Kartellbehörde kann alle Ermittlungen führen und alle Beweise erheben, die er-
forderlich sind. 

(2) Für den Beweis durch Augenschein, Zeugen und Sachverständige sind § 372 Abs. 1,
§§ 376, 377, 378, 380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Abs. 1, §§ 401, 402, 404, 404a, 406
bis 409, 411 bis 414 der Zivilprozessordnung sinngemäß anzuwenden; Haft darf nicht
verhängt werden. Für die Entscheidung über die Beschwerde ist das Oberlandesgericht
zuständig. 

(3) Über die Zeugenaussage soll eine Niederschrift aufgenommen werden, die von dem
ermittelnden Mitglied der Kartellbehörde und, wenn ein Urkundsbeamter zugezogen ist,
auch von diesem zu unterschreiben ist. Die Niederschrift soll Ort und Tag der Verhand-
lung sowie die Namen der Mitwirkenden und Beteiligten ersehen lassen. 

(4) Die Niederschrift ist dem Zeugen zur Genehmigung vorzulesen oder zur eigenen
Durchsicht vorzulegen. Die erteilte Genehmigung ist zu vermerken und von dem Zeugen
zu unterschreiben. Unterbleibt die Unterschrift, so ist der Grund hierfür anzugeben. 

(5) Bei der Vernehmung von Sachverständigen sind die Bestimmungen der Absätze 3 und
4 entsprechend anzuwenden. 

(6) Die Kartellbehörde kann das Amtsgericht um die Beeidigung von Zeugen ersuchen,
wenn sie die Beeidigung zur Herbeiführung einer wahrheitsgemäßen Aussage für not-
wendig erachtet. Über die Beeidigung entscheidet das Gericht.



11611 GWB Wettbewerbsrecht

28

§ 58
Beschlagnahme

(1) Die Kartellbehörde kann Gegenstände, die als Beweismittel für die Ermittlung von
Bedeutung sein können, beschlagnahmen. Die Beschlagnahme ist dem davon Betroffe-
nen unverzüglich bekannt zu machen. 

(2) Die Kartellbehörde hat binnen drei Tagen die richterliche Bestätigung des Amtsge-
richts, in dessen Bezirk die Beschlagnahme vorgenommen ist, nachzusuchen, wenn bei
der Beschlagnahme weder der davon Betroffene noch ein erwachsener Angehöriger an-
wesend war oder wenn der Betroffene und im Falle seiner Abwesenheit ein erwachsener
Angehöriger des Betroffenen gegen die Beschlagnahme ausdrücklich Widerspruch erho-
ben hat. 

(3) Der Betroffene kann gegen die Beschlagnahme jederzeit die richterliche Entschei-
dung nachsuchen. Hierüber ist er zu belehren. Über den Antrag entscheidet das nach Ab-
satz 2 zuständige Gericht. 

(4) Gegen die richterliche Entscheidung ist die Beschwerde zulässig. Die §§ 306 bis 310
und 311a der Strafprozessordnung gelten entsprechend.

§ 59
Auskunftsverlangen

(1) Soweit es zur Erfüllung der in diesem Gesetz der Kartellbehörde übertragenen Auf-
gaben erforderlich ist, kann die Kartellbehörde bis zum Eintritt der Bestandskraft ihrer
Entscheidung 
1. von Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen Auskunft über ihre wirt-

schaftlichen Verhältnisse sowie die Herausgabe von Unterlagen verlangen; dies um-
fasst auch allgemeine Marktstudien, die der Einschätzung oder Analyse der Wettbe-
werbsbedingungen oder der Marktlage dienen und sich im Besitz des Unternehmens
oder der Unternehmensvereinigung befinden; 

2. von Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen Auskunft über die wirt-
schaftlichen Verhältnisse von mit ihnen nach § 36 Abs. 2 verbundenen Unternehmen
sowie die Herausgabe von Unterlagen dieser Unternehmen verlangen, soweit sie die
Informationen zur Verfügung haben oder soweit sie auf Grund bestehender rechtli-
cher Verbindungen zur Beschaffung der verlangten Informationen über die verbunde-
nen Unternehmen in der Lage sind; 

3. bei Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen innerhalb der üblichen Ge-
schäftszeiten die geschäftlichen Unterlagen einsehen und prüfen. 

Gegenüber Wirtschafts- und Berufsvereinigungen gilt Satz 1 Nr. 1 und 3 entsprechend
hinsichtlich ihrer Tätigkeit, Satzung, Beschlüsse sowie Anzahl und Namen der Mitglie-
der, für die die Beschlüsse bestimmt sind. 

(2) Die Inhaber der Unternehmen und ihre Vertretung, bei juristischen Personen, Gesell-
schaften und nicht rechtsfähigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung
berufenen Personen sind verpflichtet, die verlangten Unterlagen herauszugeben, die ver-
langten Auskünfte zu erteilen, die geschäftlichen Unterlagen zur Einsichtnahme und
Prüfung vorzulegen und die Prüfung dieser geschäftlichen Unterlagen sowie das Betreten
von Geschäftsräumen und -grundstücken zu dulden. 

(3) Personen, die von der Kartellbehörde mit der Vornahme von Prüfungen beauftragt
werden, dürfen die Räume der Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen be-
treten. Das Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschränkt. 
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(4) Durchsuchungen können nur auf Anordnung des Amtsrichters, in dessen Bezirk die
Durchsuchung erfolgen soll, vorgenommen werden. Durchsuchungen sind zulässig,
wenn zu vermuten ist, dass sich in den betreffenden Räumen Unterlagen befinden, die die
Kartellbehörde nach Absatz 1 einsehen, prüfen oder herausverlangen darf. Das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird in-
soweit eingeschränkt. Auf die Anfechtung dieser Anordnung finden die §§ 306 bis 310
und 311a der Strafprozessordnung entsprechende Anwendung. Bei Gefahr im Verzuge
können die in Absatz 3 bezeichneten Personen während der Geschäftszeit die erforderli-
chen Durchsuchungen ohne richterliche Anordnung vornehmen. An Ort und Stelle ist
eine Niederschrift über die Durchsuchung und ihr wesentliches Ergebnis aufzunehmen,
aus der sich, falls keine richterliche Anordnung ergangen ist, auch die Tatsachen ergeben,
die zur Annahme einer Gefahr im Verzuge geführt haben. 

(5) Zur Auskunft Verpflichtete können die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung sie selbst oder Angehörige, die in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozess-
ordnung bezeichnet sind, der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz über Ordnungswidrigkeiten aussetzen würde. 

(6) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie oder die oberste Landesbe-
hörde fordern die Auskunft durch schriftliche Einzelverfügung, das Bundeskartellamt
fordert sie durch Beschluss an. Darin sind die Rechtsgrundlage, der Gegenstand und der
Zweck des Auskunftsverlangens anzugeben und eine angemessene Frist zur Erteilung der
Auskunft zu bestimmen. 

(7) Das Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie oder die oberste Landesbe-
hörde ordnen die Prüfung durch schriftliche Einzelverfügung, das Bundeskartellamt ord-
net sie durch Beschluss mit Zustimmung des Präsidenten an. In der Anordnung sind
Zeitpunkt, Rechtsgrundlage, Gegenstand und Zweck der Prüfung anzugeben.

§ 60
Einstweilige Anordnungen

Die Kartellbehörde kann bis zur endgültigen Entscheidung über 
1. eine Verfügung nach § 40 Abs. 2, § 41 Abs. 3 oder einen Widerruf oder eine Ände-

rung einer Freigabe nach § 40 Abs. 3a, 
2. eine Erlaubnis nach § 42 Abs. 1, ihren Widerruf oder ihre Änderung nach § 42 Abs. 2

Satz 2, 
3. eine Verfügung nach § 26 Abs. 4, § 30 Abs. 3 oder § 34 Abs. 1 

einstweilige Anordnungen zur Regelung eines einstweiligen Zustandes treffen.

§ 61
Verfahrensabschluss, Begründung der Verfügung, Zustellung

(1) Verfügungen der Kartellbehörde sind zu begründen und mit einer Belehrung über das
zulässige Rechtsmittel den Beteiligten nach den Vorschriften des Verwaltungszustel-
lungsgesetzes zuzustellen. § 5 Abs. 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes und § 178
Abs. 1 Nr. 2 der Zivilprozessordnung sind auf Unternehmen und Vereinigungen von Un-
ternehmen sowie auf Auftraggeber im Sinn von § 98 entsprechend anzuwenden. Verfü-
gungen, die gegenüber einem Unternehmen mit Sitz außerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes ergehen, stellt die Kartellbehörde der Person zu, die das Unternehmen dem
Bundeskartellamt als zustellungsbevollmächtigt benannt hat. Hat das Unternehmen
keine zustellungsbevollmächtigte Person benannt, so stellt die Kartellbehörde die Verfü-
gungen durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger zu. 
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(2) Soweit ein Verfahren nicht mit einer Verfügung abgeschlossen wird, die den Beteilig-
ten nach Absatz 1 zugestellt wird, ist seine Beendigung den Beteiligten schriftlich mitzu-
teilen.

§ 62
Bekanntmachung von Verfügungen

Verfügungen der Kartellbehörde nach § 30 Abs. 3, §§ 32 bis 32b und 32d sind im Bun-
desanzeiger oder im elektronischen Bundesanzeiger bekannt zu machen. Entscheidungen
nach § 32c können von der Kartellbehörde bekannt gemacht werden.

II. Beschwerde
§ 63

Zulässigkeit, Zuständigkeit
(1) Gegen Verfügungen der Kartellbehörde ist die Beschwerde zulässig. Sie kann auch auf
neue Tatsachen und Beweismittel gestützt werden. 
(2) Die Beschwerde steht den am Verfahren vor der Kartellbehörde Beteiligten (§ 54
Abs. 2 und 3) zu. 
(3) Die Beschwerde ist auch gegen die Unterlassung einer beantragten Verfügung der
Kartellbehörde zulässig, auf deren Vornahme der Antragsteller ein Recht zu haben be-
hauptet. Als Unterlassung gilt es auch, wenn die Kartellbehörde den Antrag auf Vor-
nahme der Verfügung ohne zureichenden Grund in angemessener Frist nicht beschieden
hat. Die Unterlassung ist dann einer Ablehnung gleichzuachten. 
(4) Über die Beschwerde entscheidet ausschließlich das für den Sitz der Kartellbehörde
zuständige Oberlandesgericht, in den Fällen der §§ 35 bis 42 ausschließlich das für den
Sitz des Bundeskartellamts zuständige Oberlandesgericht, und zwar auch dann, wenn
sich die Beschwerde gegen eine Verfügung des Bundesministeriums für Wirtschaft und
Technologie richtet. § 36 der Zivilprozessordnung gilt entsprechend.

§ 64
Aufschiebende Wirkung

(1) Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung, soweit durch die angefochtene Verfü-
gung 
1. (aufgehoben)
2. eine Verfügung nach § 26 Abs. 4, § 30 Abs. 3 oder § 34 Abs. 1 getroffen oder 
3. eine Erlaubnis nach § 42 Abs. 2 Satz 2 widerrufen oder geändert wird. 
(2) Wird eine Verfügung, durch die eine einstweilige Anordnung nach § 60 getroffen
wurde, angefochten, so kann das Beschwerdegericht anordnen, dass die angefochtene
Verfügung ganz oder teilweise erst nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens oder nach
Leistung einer Sicherheit in Kraft tritt. Die Anordnung kann jederzeit aufgehoben oder
geändert werden. 
(3) § 60 gilt entsprechend für das Verfahren vor dem Beschwerdegericht. Dies gilt nicht
für die Fälle des § 65.

§ 65
Anordnung der sofortigen Vollziehung

(1) Die Kartellbehörde kann in den Fällen des § 64 Abs. 1 die sofortige Vollziehung der
Verfügung anordnen, wenn dies im öffentlichen Interesse oder im überwiegenden Inter-
esse eines Beteiligten geboten ist. 
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(2) Die Anordnung nach Absatz 1 kann bereits vor der Einreichung der Beschwerde ge-
troffen werden. 
(3) Auf Antrag kann das Beschwerdegericht die aufschiebende Wirkung ganz oder teil-
weise wiederherstellen, wenn 
1. die Voraussetzungen für die Anordnung nach Absatz 1 nicht vorgelegen haben oder

nicht mehr vorliegen oder 
2. ernstliche Zweifel an der Rechtmäßigkeit der angefochtenen Verfügung bestehen

oder 
3. die Vollziehung für den Betroffenen eine unbillige, nicht durch überwiegende öffent-

liche Interessen gebotene Härte zur Folge hätte. 
In den Fällen, in denen die Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat, kann die Kar-
tellbehörde die Vollziehung aussetzen; die Aussetzung soll erfolgen, wenn die Vorausset-
zungen des Satzes 1 Nr. 3 vorliegen. Das Beschwerdegericht kann auf Antrag die auf-
schiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen, wenn die Voraussetzungen des Satzes
1 Nr. 2 oder 3 vorliegen. Hat ein Dritter Beschwerde gegen eine Verfügung nach § 40
Abs. 2 eingelegt, ist der Antrag des Dritten auf Erlass einer Anordnung nach Satz 3 nur
zulässig, wenn dieser geltend macht, durch die Verfügung in seinen Rechten verletzt zu
sein. 
(4) Der Antrag nach Absatz 3 Satz 1 oder 3 ist schon vor Einreichung der Beschwerde
zulässig. Die Tatsachen, auf die der Antrag gestützt wird, sind vom Antragsteller glaub-
haft zu machen. Ist die Verfügung im Zeitpunkt der Entscheidung schon vollzogen, kann
das Gericht auch die Aufhebung der Vollziehung anordnen. Die Wiederherstellung und
die Anordnung der aufschiebenden Wirkung können von der Leistung einer Sicherheit
oder von anderen Auflagen abhängig gemacht werden. Sie können auch befristet werden. 
(5) Beschlüsse über Anträge nach Absatz 3 können jederzeit geändert oder aufgehoben
werden.

§ 66
Frist und Form

(1) Die Beschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat bei der Kartellbehörde, deren
Verfügung angefochten wird, schriftlich einzureichen. Die Frist beginnt mit der Zustel-
lung der Verfügung der Kartellbehörde. Wird in den Fällen des § 36 Abs. 1 Antrag auf
Erteilung einer Erlaubnis nach § 42 gestellt, so beginnt die Frist für die Beschwerde gegen
die Verfügung des Bundeskartellamts mit der Zustellung der Verfügung des Bundesmi-
nisteriums für Wirtschaft und Technologie. Es genügt, wenn die Beschwerde innerhalb
der Frist bei dem Beschwerdegericht eingeht. 
(2) Ergeht auf einen Antrag keine Verfügung (§ 63 Abs. 3 Satz 2), so ist die Beschwerde
an keine Frist gebunden. 
(3) Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung der angefochtenen
Verfügung zu begründen. Im Fall des Absatzes 1 Satz 3 beginnt die Frist mit der Zustel-
lung der Verfügung des Bundesministeriums für Wirtschaft und Technologie. Wird diese
Verfügung angefochten, beginnt die Frist zu dem Zeitpunkt, zu dem die Untersagung un-
anfechtbar wird. Im Fall des Absatzes 2 beträgt die Frist einen Monat; sie beginnt mit der
Einlegung der Beschwerde. Die Frist kann auf Antrag von dem oder der Vorsitzenden des
Beschwerdegerichts verlängert werden. 
(4) Die Beschwerdebegründung muss enthalten 
1. die Erklärung, inwieweit die Verfügung angefochten und ihre Abänderung oder Auf-

hebung beantragt wird, 
2. die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stützt. 
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(5) Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegründung müssen durch einen Rechts-
anwalt unterzeichnet sein; dies gilt nicht für Beschwerden der Kartellbehörden.

§ 67
Beteiligte am Beschwerdeverfahren

(1) An dem Verfahren vor dem Beschwerdegericht sind beteiligt 
1. der Beschwerdeführer, 
2. die Kartellbehörde, deren Verfügung angefochten wird, 
3. Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die Entscheidung er-

heblich berührt werden und die die Kartellbehörde auf ihren Antrag zu dem Verfahren
beigeladen hat. 

(2) Richtet sich die Beschwerde gegen eine Verfügung einer obersten Landesbehörde, ist
auch das Bundeskartellamt an dem Verfahren beteiligt.

§ 68
Anwaltszwang

Vor dem Beschwerdegericht müssen die Beteiligten sich durch einen Rechtsanwalt als Be-
vollmächtigten vertreten lassen. Die Kartellbehörde kann sich durch ein Mitglied der Be-
hörde vertreten lassen.

§ 69
Mündliche Verhandlung

(1) Das Beschwerdegericht entscheidet über die Beschwerde auf Grund mündlicher Ver-
handlung; mit Einverständnis der Beteiligten kann ohne mündliche Verhandlung ent-
schieden werden. 

(2) Sind die Beteiligten in dem Verhandlungstermin trotz rechtzeitiger Benachrichtigung
nicht erschienen oder gehörig vertreten, so kann gleichwohl in der Sache verhandelt und
entschieden werden.

§ 70
Untersuchungsgrundsatz

(1) Das Beschwerdegericht erforscht den Sachverhalt von Amts wegen. 

(2) Der oder die Vorsitzende hat darauf hinzuwirken, dass Formfehler beseitigt, unklare
Anträge erläutert, sachdienliche Anträge gestellt, ungenügende tatsächliche Angaben er-
gänzt, ferner alle für die Feststellung und Beurteilung des Sachverhalts wesentlichen Er-
klärungen abgegeben werden. 

(3) Das Beschwerdegericht kann den Beteiligten aufgeben, sich innerhalb einer zu be-
stimmenden Frist über aufklärungsbedürftige Punkte zu äußern, Beweismittel zu be-
zeichnen und in ihren Händen befindliche Urkunden sowie andere Beweismittel vorzu-
legen. Bei Versäumung der Frist kann nach Lage der Sache ohne Berücksichtigung der
nicht beigebrachten Beweismittel entschieden werden. 

(4) Wird die Anforderung nach § 59 Abs. 6 oder die Anordnung nach § 59 Abs. 7 mit
der Beschwerde angefochten, hat die Kartellbehörde die tatsächlichen Anhaltspunkte
glaubhaft zu machen. § 294 Abs. 1 der Zivilprozessordnung findet Anwendung. Eine
Glaubhaftmachung ist nicht erforderlich, soweit § 20 voraussetzt, dass kleine oder mitt-
lere Unternehmen von Unternehmen in der Weise abhängig sind, dass ausreichende und
zumutbare Ausweichmöglichkeiten nicht bestehen.
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§ 71
Beschwerdeentscheidung

(1) Das Beschwerdegericht entscheidet durch Beschluss nach seiner freien, aus dem Ge-
samtergebnis des Verfahrens gewonnenen Überzeugung. Der Beschluss darf nur auf Tat-
sachen und Beweismittel gestützt werden, zu denen die Beteiligten sich äußern konnten.
Das Beschwerdegericht kann hiervon abweichen, soweit Beigeladenen aus wichtigen
Gründen, insbesondere zur Wahrung von Betriebs- oder Geschäftsgeheimnissen, Akten-
einsicht nicht gewährt und der Akteninhalt aus diesen Gründen auch nicht vorgetragen
worden ist. Dies gilt nicht für solche Beigeladene, die an dem streitigen Rechtsverhältnis
derart beteiligt sind, dass die Entscheidung auch ihnen gegenüber nur einheitlich ergehen
kann. 

(2) Hält das Beschwerdegericht die Verfügung der Kartellbehörde für unzulässig oder un-
begründet, so hebt es sie auf. Hat sich die Verfügung vorher durch Zurücknahme oder auf
andere Weise erledigt, so spricht das Beschwerdegericht auf Antrag aus, dass die Verfü-
gung der Kartellbehörde unzulässig oder unbegründet gewesen ist, wenn der Beschwer-
deführer ein berechtigtes Interesse an dieser Feststellung hat. 

(3) Hat sich eine Verfügung nach den §§ 32 bis 32b oder § 32d wegen nachträglicher Än-
derung der tatsächlichen Verhältnisse oder auf andere Weise erledigt, so spricht das Be-
schwerdegericht auf Antrag aus, ob, in welchem Umfang und bis zu welchem Zeitpunkt
die Verfügung begründet gewesen ist. 

(4) Hält das Beschwerdegericht die Ablehnung oder Unterlassung der Verfügung für un-
zulässig oder unbegründet, so spricht es die Verpflichtung der Kartellbehörde aus, die be-
antragte Verfügung vorzunehmen. 

(5) Die Verfügung ist auch dann unzulässig oder unbegründet, wenn die Kartellbehörde
von ihrem Ermessen fehlsamen Gebrauch gemacht hat, insbesondere wenn sie die gesetz-
lichen Grenzen des Ermessens überschritten oder durch die Ermessensentscheidung Sinn
und Zweck dieses Gesetzes verletzt hat. Die Würdigung der gesamtwirtschaftlichen Lage
und Entwicklung ist hierbei der Nachprüfung des Gerichts entzogen. 

(6) Der Beschluss ist zu begründen und mit einer Rechtsmittelbelehrung den Beteiligten
zuzustellen.

§ 71a
Abhilfe bei Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehör

(1) Auf die Rüge eines durch eine gerichtliche Entscheidung beschwerten Beteiligten ist
das Verfahren fortzuführen, wenn 
1. ein Rechtsmittel oder ein anderer Rechtsbehelf gegen die Entscheidung nicht gegeben

ist und 
2. das Gericht den Anspruch dieses Beteiligten auf rechtliches Gehör in entscheidungs-

erheblicher Weise verletzt hat. 

Gegen eine der Entscheidung vorausgehende Entscheidung findet die Rüge nicht statt. 

(2) Die Rüge ist innerhalb von zwei Wochen nach Kenntnis von der Verletzung des recht-
lichen Gehörs zu erheben; der Zeitpunkt der Kenntniserlangung ist glaubhaft zu machen.
Nach Ablauf eines Jahres seit Bekanntgabe der angegriffenen Entscheidung kann die
Rüge nicht mehr erhoben werden. Formlos mitgeteilte Entscheidungen gelten mit dem
dritten Tage nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. Die Rüge ist schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschäftsstelle bei dem Gericht zu erheben, des-
sen Entscheidung angegriffen wird. Die Rüge muss die angegriffene Entscheidung be-
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zeichnen und das Vorliegen der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 genannten Voraussetzungen dar-
legen. 
(3) Den übrigen Beteiligten ist, soweit erforderlich, Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. 
(4) Ist die Rüge nicht statthaft oder nicht in der gesetzlichen Form oder Frist erhoben, so
ist sie als unzulässig zu verwerfen. Ist die Rüge unbegründet, weist das Gericht sie zurück.
Die Entscheidung ergeht durch unanfechtbaren Beschluss. Der Beschluss soll kurz be-
gründet werden. 
(5) Ist die Rüge begründet, so hilft ihr das Gericht ab, indem es das Verfahren fortführt,
soweit dies aufgrund der Rüge geboten ist. Das Verfahren wird in die Lage zurückversetzt,
in der es sich vor dem Schluss der mündlichen Verhandlung befand. Im schriftlichen Ver-
fahren tritt an die Stelle des Schlusses der mündlichen Verhandlung der Zeitpunkt, bis zu
dem Schriftsätze eingereicht werden können. Für den Ausspruch des Gerichts ist § 343
der Zivilprozessordnung anzuwenden. 
(6) § 149 Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung ist entsprechend anzuwenden.

§ 72
Akteneinsicht

(1) Die in § 67 Abs. 1 Nr. 1 und 2 und Abs. 2 bezeichneten Beteiligten können die Akten
des Gerichts einsehen und sich durch die Geschäftsstelle auf ihre Kosten Ausfertigungen,
Auszüge und Abschriften erteilen lassen. § 299 Abs. 3 der Zivilprozessordnung gilt ent-
sprechend. 
(2) Einsicht in Vorakten, Beiakten, Gutachten und Auskünfte ist nur mit Zustimmung
der Stellen zulässig, denen die Akten gehören oder die die Äußerung eingeholt haben.
Die Kartellbehörde hat die Zustimmung zur Einsicht in die ihr gehörigen Unterlagen zu
versagen, soweit dies aus wichtigen Gründen, insbesondere zur Wahrung von Betriebs-
oder Geschäftsgeheimnissen, geboten ist. Wird die Einsicht abgelehnt oder ist sie unzu-
lässig, dürfen diese Unterlagen der Entscheidung nur insoweit zugrunde gelegt werden,
als ihr Inhalt vorgetragen worden ist. Das Beschwerdegericht kann die Offenlegung von
Tatsachen oder Beweismitteln, deren Geheimhaltung aus wichtigen Gründen, insbeson-
dere zur Wahrung von Betriebs- oder Geschäftsgeheimnissen, verlangt wird, nach Anhö-
rung des von der Offenlegung Betroffenen durch Beschluss anordnen, soweit es für die
Entscheidung auf diese Tatsachen oder Beweismittel ankommt, andere Möglichkeiten
der Sachaufklärung nicht bestehen und nach Abwägung aller Umstände des Einzelfalles
die Bedeutung der Sache für die Sicherung des Wettbewerbs das Interesse des Betroffe-
nen an der Geheimhaltung überwiegt. Der Beschluss ist zu begründen. In dem Verfahren
nach Satz 4 muss sich der Betroffene nicht anwaltlich vertreten lassen. 
(3) Den in § 67 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Beteiligten kann das Beschwerdegericht nach
Anhörung des Verfügungsberechtigten Akteneinsicht in gleichem Umfang gewähren.

§ 73
Geltung von Vorschriften des GVG und der ZPO

Im Verfahren vor dem Beschwerdegericht gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist, ent-
sprechend 
1. die Vorschriften der §§ 169 bis 197 des Gerichtsverfassungsgesetzes über Öffentlich-

keit, Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung; 
2. die Vorschriften der Zivilprozessordnung über Ausschließung und Ablehnung eines

Richters, über Prozessbevollmächtigte und Beistände, über die Zustellung von Amts
wegen, über Ladungen, Termine und Fristen, über die Anordnung des persönlichen
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Erscheinens der Parteien, über die Verbindung mehrerer Prozesse, über die Erledi-
gung des Zeugen- und Sachverständigenbeweises sowie über die sonstigen Arten des
Beweisverfahrens, über die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gegen die Versäu-
mung einer Frist.

III. Rechtsbeschwerde
§ 74

Zulassung, absolute Rechtsbeschwerdegründe
(1) Gegen Beschlüsse der Oberlandesgerichte findet die Rechtsbeschwerde an den Bun-
desgerichtshof statt, wenn das Oberlandesgericht die Rechtsbeschwerde zugelassen hat. 
(2) Die Rechtsbeschwerde ist zuzulassen, wenn 
1. eine Rechtsfrage von grundsätzlicher Bedeutung zu entscheiden ist oder 
2. die Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung

eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs erfordert. 
(3) Über die Zulassung oder Nichtzulassung der Rechtsbeschwerde ist in der Entschei-
dung des Oberlandesgerichts zu befinden. Die Nichtzulassung ist zu begründen. 
(4) Einer Zulassung zur Einlegung der Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen des Be-
schwerdegerichts bedarf es nicht, wenn einer der folgenden Mängel des Verfahrens vor-
liegt und gerügt wird: 
1. wenn das beschließende Gericht nicht vorschriftsmäßig besetzt war, 
2. wenn bei der Entscheidung ein Richter mitgewirkt hat, der von der Ausübung des

Richteramtes kraft Gesetzes ausgeschlossen oder wegen Besorgnis der Befangenheit
mit Erfolg abgelehnt war, 

3. wenn einem Beteiligten das rechtliche Gehör versagt war, 
4. wenn ein Beteiligter im Verfahren nicht nach Vorschrift des Gesetzes vertreten war,

sofern er nicht der Führung des Verfahrens ausdrücklich oder stillschweigend zuge-
stimmt hat, 

5. wenn die Entscheidung auf Grund einer mündlichen Verhandlung ergangen ist, bei
der die Vorschriften über die Öffentlichkeit des Verfahrens verletzt worden sind, oder 

6. wenn die Entscheidung nicht mit Gründen versehen ist.

§ 75
Nichtzulassungsbeschwerde

(1) Die Nichtzulassung der Rechtsbeschwerde kann selbständig durch Nichtzulassungs-
beschwerde angefochten werden. 
(2) Über die Nichtzulassungsbeschwerde entscheidet der Bundesgerichtshof durch Be-
schluss, der zu begründen ist. Der Beschluss kann ohne mündliche Verhandlung ergehen. 
(3) Die Nichtzulassungsbeschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat schriftlich bei
dem Oberlandesgericht einzulegen. Die Frist beginnt mit der Zustellung der angefochte-
nen Entscheidung. 
(4) Für die Nichtzulassungsbeschwerde gelten § 64 Abs. 1 und 2, § 66 Abs. 3, 4 Nr. 1 und
Abs. 5, §§ 67, 68, 72 und 73 Nr. 2 dieses Gesetzes sowie die §§ 192 bis 197 des Gerichts-
verfassungsgesetzes über die Beratung und Abstimmung entsprechend. Für den Erlass
einstweiliger Anordnungen ist das Beschwerdegericht zuständig. 
(5) Wird die Rechtsbeschwerde nicht zugelassen, so wird die Entscheidung des Oberlan-
desgerichts mit der Zustellung des Beschlusses des Bundesgerichtshofs rechtskräftig.
Wird die Rechtsbeschwerde zugelassen, so beginnt mit der Zustellung des Beschlusses
des Bundesgerichtshofs der Lauf der Beschwerdefrist.
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§ 76
Beschwerdeberechtigte, Form und Frist

(1) Die Rechtsbeschwerde steht der Kartellbehörde sowie den am Beschwerdeverfahren
Beteiligten zu. 

(2) Die Rechtsbeschwerde kann nur darauf gestützt werden, dass die Entscheidung auf
einer Verletzung des Rechts beruht; die §§ 546, 547 der Zivilprozessordnung gelten ent-
sprechend. Die Rechtsbeschwerde kann nicht darauf gestützt werden, dass die Kartellbe-
hörde unter Verletzung des § 48 ihre Zuständigkeit zu Unrecht angenommen hat. 

(3) Die Rechtsbeschwerde ist binnen einer Frist von einem Monat schriftlich bei dem
Oberlandesgericht einzulegen. Die Frist beginnt mit der Zustellung der angefochtenen
Entscheidung. 

(4) Der Bundesgerichtshof ist an die in der angefochtenen Entscheidung getroffenen tat-
sächlichen Feststellungen gebunden, außer wenn in Bezug auf diese Feststellungen zuläs-
sige und begründete Rechtsbeschwerdegründe vorgebracht sind. 

(5) Für die Rechtsbeschwerde gelten im Übrigen § 64 Abs. 1 und 2, § 66 Abs. 3, 4 Nr. 1
und Abs. 5, §§ 67 bis 69, 71 bis 73 entsprechend. Für den Erlass einstweiliger Anordnun-
gen ist das Beschwerdegericht zuständig.

IV. Gemeinsame Bestimmungen

§ 77
Beteiligtenfähigkeit

Fähig, am Verfahren vor der Kartellbehörde, am Beschwerdeverfahren und am Rechtsbe-
schwerdeverfahren beteiligt zu sein, sind außer natürlichen und juristischen Personen
auch nichtrechtsfähige Personenvereinigungen.

§ 78
Kostentragung und -festsetzung

Im Beschwerdeverfahren und im Rechtsbeschwerdeverfahren kann das Gericht anord-
nen, dass die Kosten, die zur zweckentsprechenden Erledigung der Angelegenheit not-
wendig waren, von einem Beteiligten ganz oder teilweise zu erstatten sind, wenn dies der
Billigkeit entspricht. Hat ein Beteiligter Kosten durch ein unbegründetes Rechtsmittel
oder durch grobes Verschulden veranlasst, so sind ihm die Kosten aufzuerlegen. Im Üb-
rigen gelten die Vorschriften der Zivilprozessordnung über das Kostenfestsetzungsverfah-
ren und die Zwangsvollstreckung aus Kostenfestsetzungsbeschlüssen entsprechend.

§ 78a
Elektronische Dokumentenübermittlung

Im Beschwerdeverfahren und im Rechtsbeschwerdeverfahren gelten § 130a Abs. 1 und 3
sowie § 133 Abs. 1 Satz 2 der Zivilprozessordnung mit der Maßgabe entsprechend, dass
die Beteiligten nach § 67 am elektronischen Rechtsverkehr teilnehmen können. Die Bun-
desregierung und die Landesregierungen bestimmen für ihren Bereich durch Rechtsver-
ordnung den Zeitpunkt, von dem an elektronische Dokumente bei den Gerichten einge-
reicht werden können, sowie die für die Bearbeitung der Dokumente geeignete Form. Die
Landesregierungen können die Ermächtigung durch Rechtsverordnung auf die Landes-
justizverwaltungen übertragen. Die Zulassung der elektronischen Form kann auf einzelne
Gerichte oder Verfahren beschränkt werden.
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§ 79
Rechtsverordnungen

Das Nähere über das Verfahren vor der Kartellbehörde bestimmt die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

§ 80
Gebührenpflichtige Handlungen

(1) Im Verfahren vor der Kartellbehörde werden Kosten (Gebühren und Auslagen) zur
Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben. Gebührenpflichtig sind (gebührenpflich-
tige Handlungen) 
1. Anmeldungen nach § 39 Abs. 1; 
2. Amtshandlungen auf Grund der §§ 26, 30 Abs. 3, §§ 32 bis 32d - auch in Verbindung

mit den §§ 50 bis 50b -, §§ 36, 39, 40, 41, 42 und 60; 
3. Erteilung von beglaubigten Abschriften aus den Akten der Kartellbehörde. 
Daneben werden als Auslagen die Kosten der Veröffentlichungen, der öffentlichen Be-
kanntmachungen und von weiteren Ausfertigungen, Kopien und Auszügen sowie die in
entsprechender Anwendung des Justizvergütungs- und -entschädigungsgesetzes zu zah-
lenden Beträge erhoben. Auf die Gebühr für die Freigabe oder Untersagung eines Zusam-
menschlusses nach § 36 Abs. 1 sind die Gebühren für die Anmeldung eines Zusammen-
schlusses nach § 39 Abs. 1 anzurechnen. 
(2) Die Höhe der Gebühren bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand
der Kartellbehörde unter Berücksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung, die der Ge-
genstand der gebührenpflichtigen Handlung hat. Die Gebührensätze dürfen jedoch nicht
übersteigen 
1. 50.000 Euro in den Fällen der §§ 36, 39, 40, 41 Abs. 3 und 4 und § 42; 
2. 25.000 Euro in den Fällen der §§ 32 und 32b Abs. 1, §§ 32d und 41 Abs. 2 Satz 1 und

2; 
3. 7.500 Euro in den Fällen des § 32c; 
4. 5.000 Euro in den Fällen des § 26 Abs. 1 und 2 und § 30 Abs. 3; 
5. 17,50 Euro für die Erteilung beglaubigter Abschriften (Absatz 1 Nr. 3); 
6. a) in den Fällen des § 40 Abs. 3a auch in Verbindung mit § 41 Abs. 2 Satz 3 und § 42

Abs. 2 Satz 2 den Betrag für die Freigabe, Befreiung oder Erlaubnis, 
b) 250 Euro für Verfügungen in Bezug auf Vereinbarungen oder Beschlüsse der in

§ 28 Abs. 1 bezeichneten Art, 
c) im Falle des § 26 Abs. 4 den Betrag für die Entscheidung nach § 26 Abs. 1 (Nr. 4), 
d) in den Fällen der §§ 32a und 60 ein Fünftel der Gebühr in der Hauptsache. 

Ist der personelle oder sachliche Aufwand der Kartellbehörde unter Berücksichtigung des
wirtschaftlichen Werts der gebührenpflichtigen Handlung im Einzelfall außergewöhn-
lich hoch, kann die Gebühr bis auf das Doppelte erhöht werden. Aus Gründen der Bil-
ligkeit kann die unter Berücksichtigung der Sätze 1 bis 3 ermittelte Gebühr bis auf ein
Zehntel ermäßigt werden. 
(3) Zur Abgeltung mehrfacher gleichartiger Amtshandlungen oder gleichartiger Anmel-
dungen desselben Gebührenschuldners können Pauschgebührensätze, die den geringen
Umfang des Verwaltungsaufwandes berücksichtigen, vorgesehen werden. 
(4) Gebühren dürfen nicht erhoben werden 
1. für mündliche und schriftliche Auskünfte und Anregungen; 
2. wenn sie bei richtiger Behandlung der Sache nicht entstanden wären;
3. in den Fällen des § 42, wenn die vorangegangene Verfügung des Bundeskartellamts

nach § 36 Abs. 1 aufgehoben worden ist. 
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(5) Wird ein Antrag zurückgenommen, bevor darüber entschieden ist, so ist die Hälfte
der Gebühr zu entrichten. Das Gleiche gilt, wenn eine Anmeldung innerhalb von drei
Monaten nach Eingang bei der Kartellbehörde zurückgenommen wird. 

(6) Kostenschuldner ist 
1. in den Fällen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1, wer eine Anmeldung eingereicht hat; 
2. in den Fällen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2, wer durch einen Antrag oder eine Anmel-

dung die Tätigkeit der Kartellbehörde veranlasst hat, oder derjenige, gegen den eine
Verfügung der Kartellbehörde ergangen ist; 

3. in den Fällen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 3, wer die Herstellung der Abschriften veran-
lasst hat. 

Kostenschuldner ist auch, wer die Zahlung der Kosten durch eine vor der Kartellbehörde
abgegebene oder ihr mitgeteilte Erklärung übernommen hat oder wer für die Kosten-
schuld eines anderen kraft Gesetzes haftet. Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamt-
schuldner. 

(7) Der Anspruch auf Zahlung der Gebühren verjährt in vier Jahren nach der Gebühren-
festsetzung. Der Anspruch auf Erstattung der Auslagen verjährt in vier Jahren nach ihrer
Entstehung. 

(8) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, die Gebührensätze und die Erhebung der Gebühren vom Kos-
tenschuldner in Durchführung der Vorschriften der Absätze 1 bis 6 sowie die Erstattung
von Auslagen nach Absatz 1 Satz 3 zu regeln. Sie kann dabei auch Vorschriften über die
Kostenbefreiung von juristischen Personen des öffentlichen Rechts, über die Verjährung
sowie über die Kostenerhebung treffen. 

(9) Durch Rechtsverordnung der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, wird das Nähere über die Erstattung der durch das Verfahren vor der Kartellbe-
hörde entstehenden Kosten nach den Grundsätzen des § 78 bestimmt.

Zweiter Abschnitt
Bußgeldverfahren

§ 81
Bußgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer gegen den Vertrag zur Gründung der Europäischen Ge-
meinschaft in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Dezember 2002 (ABl. EG
Nr. C 325 S. 33) verstößt, indem er vorsätzlich oder fahrlässig
1. entgegen Artikel 81 Abs. 1 eine Vereinbarung trifft, einen Beschluss fasst oder Ver-

haltensweisen aufeinander abstimmt oder
2. entgegen Artikel 82 Satz 1 eine beherrschende Stellung missbräuchlich ausnutzt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. einer Vorschrift der §§ 1, 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 2 Satz

1, § 20 Abs. 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, § 20 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 6,
§ 21 Abs. 3 oder 4, § 29 Satz 1 oder § 41 Abs. 1 Satz 1 über das Verbot einer dort
genannten Vereinbarung, eines dort genannten Beschlusses, einer aufeinander abge-
stimmten Verhaltensweise, der missbräuchlichen Ausnutzung einer marktbeherr-
schenden Stellung, einer Marktstellung oder einer überlegenen Marktmacht, einer
unbilligen Behinderung oder unterschiedlichen Behandlung, der Ablehnung der Auf-
nahme eines Unternehmens, der Ausübung eines Zwangs, der Zufügung eines wirt-
schaftlichen Nachteils oder des Vollzugs eines Zusammenschlusses zuwiderhandelt,

2. einer vollziehbaren Anordnung nach
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a) § 30 Abs. 3, § 32 Abs. 1, § 32a Abs. 1, § 32b Abs. 1 Satz 1 oder § 41 Abs. 4 Nr. 2,
auch in Verbindung mit § 40 Abs. 3a Satz 2, auch in Verbindung mit § 41 Abs. 2
Satz 3 oder § 42 Abs. 2 Satz 2, oder § 60 oder

b) § 39 Abs. 5

zuwiderhandelt, 
3. entgegen § 39 Abs. 1 einen Zusammenschluss nicht richtig oder nicht vollständig an-

meldet,
4. entgegen § 39 Abs. 6 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht

rechtzeitig erstattet,
5. einer vollziehbaren Auflage nach § 40 Abs. 3 Satz 1 oder § 42 Abs. 2 Satz 1 zuwider-

handelt oder
6. entgegen § 59 Abs. 2 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht

rechtzeitig erteilt, Unterlagen nicht, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig heraus-
gibt, geschäftliche Unterlagen nicht, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig zur Ein-
sichtnahme und Prüfung vorlegt oder die Prüfung dieser geschäftlichen Unterlagen
sowie das Betreten von Geschäftsräumen und -grundstücken nicht duldet.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen § 21 Abs. 1 zu einer Liefersperre oder Bezugssperre auffordert,
2. entgegen § 21 Abs. 2 einen Nachteil androht oder zufügt oder einen Vorteil verspricht

oder gewährt oder
3. entgegen § 24 Abs. 4 Satz 3 oder § 39 Abs. 3 Satz 5 eine Angabe macht oder benutzt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1, des Absatzes 2 Nr. 1, 2
Buchstabe a und Nr. 5 und des Absatzes 3 mit einer Geldbuße bis zu einer Million Euro
geahndet werden. Gegen ein Unternehmen oder eine Unternehmensvereinigung kann
über Satz 1 hinaus eine höhere Geldbuße verhängt werden; die Geldbuße darf 10 vom
Hundert des im der Behördenentscheidung vorausgegangenen Geschäftsjahr erzielten
Gesamtumsatzes des Unternehmens oder der Unternehmensvereinigung nicht überstei-
gen. Bei der Ermittlung des Gesamtumsatzes ist der weltweite Umsatz aller natürlichen
und juristischen Personen zugrunde zu legen, die als wirtschaftliche Einheit operieren.
Die Höhe des Gesamtumsatzes kann geschätzt werden. In den übrigen Fällen kann die
Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuße bis zu hunderttausend Euro geahndet werden.
Bei der Festsetzung der Höhe der Geldbuße ist sowohl die Schwere der Zuwiderhandlung
als auch deren Dauer zu berücksichtigen.

(5) Bei der Zumessung der Geldbuße findet § 17 Abs. 4 des Gesetzes über Ordnungswid-
rigkeiten mit der Maßgabe Anwendung, dass der wirtschaftliche Vorteil, der aus der Ord-
nungswidrigkeit gezogen wurde, durch die Geldbuße nach Absatz 4 abgeschöpft werden
kann. Dient die Geldbuße allein der Ahndung, ist dies bei der Zumessung entsprechend
zu berücksichtigen.

(6) Im Bußgeldbescheid festgesetzte Geldbußen gegen juristische Personen und Perso-
nenvereinigungen sind zu verzinsen; die Verzinsung beginnt zwei Wochen nach Zustel-
lung des Bußgeldbescheides. § 288 Abs. 1 Satz 2 und § 289 Satz 1 des Bürgerlichen Ge-
setzbuchs sind entsprechend anzuwenden.

(7) Das Bundeskartellamt kann allgemeine Verwaltungsgrundsätze über die Ausübung
seines Ermessens bei der Bemessung der Geldbuße, insbesondere für die Feststellung der
Bußgeldhöhe als auch für die Zusammenarbeit mit ausländischen Wettbewerbsbehörden,
festlegen.

(8) Die Verjährung der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach den Absätzen 1 bis 3
richtet sich nach den Vorschriften des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten auch dann,
wenn die Tat durch Verbreiten von Druckschriften begangen wird. Die Verfolgung der
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Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1, Absatz 2 Nr. 1 und Absatz 3 verjährt in fünf Jah-
ren.

(9) Ist die Kommission der Europäischen Gemeinschaft oder sind die Wettbewerbsbe-
hörden anderer Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft auf Grund einer Be-
schwerde oder von Amts wegen mit einem Verfahren wegen eines Verstoßes gegen Artikel
81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft gegen dieselbe
Vereinbarung, denselben Beschluss oder dieselbe Verhaltensweise wie die Kartellbehörde
befasst, wird für Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 die Verjährung durch die den § 33
Abs. 1 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten entsprechenden Handlungen dieser
Wettbewerbsbehörden unterbrochen.

(10) Verwaltungsbehörde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes über Ordnungs-
widrigkeiten ist die nach § 4 8, auch in Verbindung mit § 49 Abs. 3 und 4, oder § 50 zu-
ständige Behörde.

§ 82
Zuständigkeit für Verfahren wegen der Festsetzung einer Geldbuße gegen 

eine juristische Person oder Personenvereinigung
Die Kartellbehörde ist für Verfahren wegen der Festsetzung einer Geldbuße gegen eine
juristische Person oder Personenvereinigung (§ 30 des Gesetzes über Ordnungswidrigkei-
ten) in Fällen ausschließlich zuständig, denen 
1. eine Straftat, die auch den Tatbestand des § 81 Abs. 1, 2 Nr. 1 und Absatz 3 verwirk-

licht, oder 
2. eine vorsätzliche oder fahrlässige Ordnungswidrigkeit nach § 130 des Gesetzes über

Ordnungswidrigkeiten, bei der eine mit Strafe bedrohte Pflichtverletzung auch den
Tatbestand des § 81 Abs. 1, 2 Nr. 1 und Absatz 3 verwirklicht, 

zugrunde liegt. Dies gilt nicht, wenn die Behörde das § 30 des Gesetzes über Ordnungs-
widrigkeiten betreffende Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgibt.

§ 82a
Befugnisse und Zuständigkeiten im gerichtlichen Bußgeldverfahren

(1) Im gerichtlichen Bußgeldverfahren kann dem Vertreter der Kartellbehörde gestattet
werden, Fragen an Betroffene, Zeugen und Sachverständige zu richten. 

(2) Sofern das Bundeskartellamt als Verwaltungsbehörde des Vorverfahrens tätig war, er-
folgt die Vollstreckung der Geldbuße und des Geldbetrages, dessen Verfall angeordnet
wurde, durch das Bundeskartellamt als Vollstreckungsbehörde auf Grund einer von dem
Urkundsbeamten der Geschäftsstelle des Gerichts zu erteilenden, mit der Bescheinigung
der Vollstreckbarkeit versehenen beglaubigten Abschrift der Urteilsformel entsprechend
den Vorschriften über die Vollstreckung von Bußgeldbescheiden. Die Geldbußen und die
Geldbeträge, deren Verfall angeordnet wurde, fließen der Bundeskasse zu, die auch die der
Staatskasse auferlegten Kosten trägt.

§ 83
Zuständigkeit des OLG im gerichtlichen Verfahren

(1) Im gerichtlichen Verfahren wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 81 entscheidet
das Oberlandesgericht, in dessen Bezirk die zuständige Kartellbehörde ihren Sitz hat; es
entscheidet auch über einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung (§ 62 des Gesetzes
über Ordnungswidrigkeiten) in den Fällen des § 52 Abs. 2 Satz 3 und des § 69 Abs. 1 Satz
2 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten. § 140 Abs. 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung
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in Verbindung mit § 46 Abs. 1 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten findet keine An-
wendung. 

(2) Das Oberlandesgericht entscheidet in der Besetzung von drei Mitgliedern mit Ein-
schluss des vorsitzenden Mitglieds.

§ 84
Rechtsbeschwerde zum BGH

Über die Rechtsbeschwerde (§ 79 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) entscheidet
der Bundesgerichtshof. Hebt er die angefochtene Entscheidung auf, ohne in der Sache
selbst zu entscheiden, so verweist er die Sache an das Oberlandesgericht, dessen Entschei-
dung aufgehoben wird, zurück.

§ 85
Wiederaufnahmeverfahren gegen Bußgeldbescheid

Im Wiederaufnahmeverfahren gegen den Bußgeldbescheid der Kartellbehörde (§ 85
Abs. 4 des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) entscheidet das nach § 83 zuständige
Gericht.

§ 86
Gerichtliche Entscheidungen bei der Vollstreckung

Die bei der Vollstreckung notwendig werdenden gerichtlichen Entscheidungen (§ 104
des Gesetzes über Ordnungswidrigkeiten) werden von dem nach § 83 zuständigen Ge-
richt erlassen.

Dritter Abschnitt
Vollstreckung

§ 86a
Vollstreckung

Die Kartellbehörde kann ihre Anordnungen nach den für die Vollstreckung von Verwal-
tungsmaßnahmen geltenden Vorschriften durchsetzen. Die Höhe des Zwangsgeldes be-
trägt mindestens 1.000 Euro und höchstens 10 Millionen Euro.

Vierter Abschnitt
Bürgerliche Rechtsstreitigkeiten

§ 87
Ausschließliche Zuständigkeit der Landgerichte

Für bürgerliche Rechtsstreitigkeiten, die die Anwendung dieses Gesetzes, des Artikels 81
oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft oder des Artikels
53 oder 54 des Abkommens über den Europäischen Wirtschaftsraum betreffen, sind ohne
Rücksicht auf den Wert des Streitgegenstands die Landgerichte ausschließlich zuständig.
Satz 1 gilt auch, wenn die Entscheidung eines Rechtsstreits ganz oder teilweise von einer
Entscheidung, die nach diesem Gesetz zu treffen ist, oder von der Anwendbarkeit des Ar-
tikels 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft oder des
Artikels 53 oder 54 des Abkommens über den Europäischen Wirtschaftsraum abhängt.
Satz 1 gilt nicht für Rechtsstreitigkeiten aus den in § 69 des Fünften Buches Sozialgesetz-
buch genannten Rechtsbeziehungen, auch soweit hierdurch Rechte Dritter betroffen
sind. 
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§ 88
Klageverbindung

Mit der Klage nach § 87 Abs. 1 kann die Klage wegen eines anderen Anspruchs verbun-
den werden, wenn dieser im rechtlichen oder unmittelbaren wirtschaftlichen Zusammen-
hang mit dem Anspruch steht, der bei dem nach § 87 zuständigen Gericht geltend zu ma-
chen ist; dies gilt auch dann, wenn für die Klage wegen des anderen Anspruchs eine aus-
schließliche Zuständigkeit gegeben ist.

§ 89
Zuständigkeit eines Landgerichts für mehrere Gerichtsbezirke

(1) Die Landesregierungen werden ermächtigt, durch Rechtsverordnung bürgerliche
Rechtsstreitigkeiten, für die nach § 87 ausschließlich die Landgerichte zuständig sind, ei-
nem Landgericht für die Bezirke mehrerer Landgerichte zuzuweisen, wenn eine solche
Zusammenfassung der Rechtspflege in Kartellsachen, insbesondere der Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung, dienlich ist. Die Landesregierungen können die Ermäch-
tigung auf die Landesjustizverwaltungen übertragen. 
(2) Durch Staatsverträge zwischen Ländern kann die Zuständigkeit eines Landgerichts
für einzelne Bezirke oder das gesamte Gebiet mehrerer Länder begründet werden. 
(3) Die Parteien können sich vor den nach den Absätzen 1 und 2 bestimmten Gerichten
auch anwaltlich durch Personen vertreten lassen, die bei dem Gericht zugelassen sind, vor
das der Rechtsstreit ohne die Regelung nach den Absätzen 1 und 2 gehören würde.

§ 89a
Streitwertanpassung

(1) Macht in einer Rechtsstreitigkeit, in der ein Anspruch nach § 33 oder § 34a geltend
gemacht wird, eine Partei glaubhaft, dass die Belastung mit den Prozesskosten nach dem
vollen Streitwert ihre wirtschaftliche Lage erheblich gefährden würde, so kann das Ge-
richt auf ihren Antrag anordnen, dass die Verpflichtung dieser Partei zur Zahlung von
Gerichtskosten sich nach einem ihrer Wirtschaftslage angepassten Teil des Streitwerts
bemisst. Das Gericht kann die Anordnung davon abhängig machen, dass die Partei glaub-
haft macht, dass die von ihr zu tragenden Kosten des Rechtsstreits weder unmittelbar
noch mittelbar von einem Dritten übernommen werden. Die Anordnung hat zur Folge,
dass die begünstigte Partei die Gebühren ihres Rechtsanwalts ebenfalls nur nach diesem
Teil des Streitwerts zu entrichten hat. Soweit ihr Kosten des Rechtsstreits auferlegt wer-
den oder soweit sie diese übernimmt, hat sie die von dem Gegner entrichteten Gerichts-
gebühren und die Gebühren seines Rechtsanwalts nur nach dem Teil des Streitwerts zu
erstatten. Soweit die außergerichtlichen Kosten dem Gegner auferlegt oder von ihm über-
nommen werden, kann der Rechtsanwalt der begünstigten Partei seine Gebühren von
dem Gegner nach dem für diesen geltenden Streitwert beitreiben. 
(2) Der Antrag nach Absatz 1 kann vor der Geschäftsstelle des Gerichts zur Niederschrift
erklärt werden. Er ist vor der Verhandlung zur Hauptsache anzubringen. Danach ist er
nur zulässig, wenn der angenommene oder festgesetzte Streitwert später durch das Ge-
richt heraufgesetzt wird. Vor der Entscheidung über den Antrag ist der Gegner zu hören.
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Fünfter Abschnitt
Gemeinsame Bestimmungen

§ 90
Benachrichtigung und Beteiligung der Kartellbehörden

(1) Das Bundeskartellamt ist über alle Rechtsstreitigkeiten nach § 87 Abs. 1 durch das
Gericht zu unterrichten. Das Gericht hat dem Bundeskartellamt auf Verlangen Abschrif-
ten von allen Schriftsätzen, Protokollen, Verfügungen und Entscheidungen zu übersen-
den. Die Sätze 1 und 2 gelten entsprechend in sonstigen Rechtsstreitigkeiten, die die An-
wendung des Artikels 81 oder 82 des Vertrages zur Gründung der Europäischen Gemein-
schaft betreffen. 

(2) Der Präsident des Bundeskartellamts kann, wenn er es zur Wahrung des öffentlichen
Interesses als angemessen erachtet, aus den Mitgliedern des Bundeskartellamts eine Ver-
tretung bestellen, die befugt ist, dem Gericht schriftliche Erklärungen abzugeben, auf
Tatsachen und Beweismittel hinzuweisen, den Terminen beizuwohnen, in ihnen Ausfüh-
rungen zu machen und Fragen an Parteien, Zeugen und Sachverständige zu richten.
Schriftliche Erklärungen der vertretenden Person sind den Parteien von dem Gericht mit-
zuteilen. 

(3) Reicht die Bedeutung des Rechtsstreits nicht über das Gebiet eines Landes hinaus, so
tritt im Rahmen des Absatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 die oberste Landesbehörde an
die Stelle des Bundeskartellamts. 

(4) Die Absätze 1 und 2 gelten entsprechend für Rechtsstreitigkeiten, die die Durchset-
zung eines nach § 30 gebundenen Preises gegenüber einem gebundenen Abnehmer oder
einem anderen Unternehmen zum Gegenstand haben.

§ 90a
Zusammenarbeit der Gerichte mit der Kommission der Europäischen 

Gemeinschaft und den Kartellbehörden
(1) In allen gerichtlichen Verfahren, in denen der Artikel 81 oder 82 des Vertrages zur
Gründung der Europäischen Gemeinschaft zur Anwendung kommt, übermittelt das Ge-
richt der Kommission der Europäischen Gemeinschaft über das Bundeskartellamt eine
Abschrift jeder Entscheidung unverzüglich nach deren Zustellung an die Parteien. Das
Bundeskartellamt darf der Kommission der Europäischen Gemeinschaft die Unterlagen
übermitteln, die es nach § 90 Abs. 1 Satz 2 erhalten hat. 

(2) Die Kommission der Europäischen Gemeinschaft kann in Verfahren nach Absatz 1
aus eigener Initiative dem Gericht schriftliche Stellungnahmen übermitteln. Das Gericht
übermittelt der Kommission der Europäischen Gemeinschaft alle zur Beurteilung des
Falls notwendigen Schriftstücke einschließlich der Kopien aller Schriftsätze sowie der
Abschriften aller Protokolle, Verfügungen und Entscheidungen, wenn diese darum nach
Artikel 15 Abs. 3 Satz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 ersucht. § 4b Abs. 5 und 6 des
Bundesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend. Das Gericht übermittelt dem Bundeskar-
tellamt und den Parteien eine Kopie einer Stellungnahme der Kommission der Europäi-
schen Gemeinschaft nach Artikel 15 Abs. 3 Satz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003. Die
Kommission der Europäischen Gemeinschaft kann in der mündlichen Verhandlung auch
mündlich Stellung nehmen. 

(3) Das Gericht kann in Verfahren nach Absatz 1 die Kommission der Europäischen Ge-
meinschaft um die Übermittlung ihr vorliegender Informationen oder um Stellungnah-
men zu Fragen bitten, die die Anwendung des Artikels 81 oder 82 des Vertrages zur
Gründung der Europäischen Gemeinschaft betreffen. Das Gericht unterrichtet die Par-
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teien über ein Ersuchen nach Satz 1 und übermittelt diesen und dem Bundeskartellamt
eine Kopie der Antwort der Kommission der Europäischen Gemeinschaft. 

(4) In den Fällen der Absätze 2 und 3 kann der Geschäftsverkehr zwischen dem Gericht
und der Kommission der Europäischen Gemeinschaft auch über das Bundeskartellamt
erfolgen.

§ 91
Kartellsenat beim OLG

Bei den Oberlandesgerichten wird ein Kartellsenat gebildet. Er entscheidet über die ihm
gemäß § 57 Abs. 2 Satz 2, § 63 Abs. 4, §§ 83, 85 und 86 zugewiesenen Rechtssachen so-
wie über die Berufung gegen Endurteile und die Beschwerde gegen sonstige Entschei-
dungen in bürgerlichen Rechtsstreitigkeiten nach § 87 Abs. 1.

§ 92
Zuständigkeit eines OLG oder des ObLG für mehrere Gerichtsbezirke in 

Verwaltungs- und Bußgeldsachen
(1) Sind in einem Land mehrere Oberlandesgerichte errichtet, so können die Rechtssa-
chen, für die nach § 57 Abs. 2 Satz 2, § 63 Abs. 4, §§ 83, 85 und 86 ausschließlich die
Oberlandesgerichte zuständig sind, von den Landesregierungen durch Rechtsverordnung
einem oder einigen der Oberlandesgerichte oder dem Obersten Landesgericht zugewie-
sen werden, wenn eine solche Zusammenfassung der Rechtspflege in Kartellsachen, ins-
besondere der Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung, dienlich ist. Die Landesre-
gierungen können die Ermächtigung auf die Landesjustizverwaltungen übertragen. 

(2) Durch Staatsverträge zwischen Ländern kann die Zuständigkeit eines Oberlandesge-
richts oder Obersten Landesgerichts für einzelne Bezirke oder das gesamte Gebiet meh-
rerer Länder begründet werden.

§ 93
Zuständigkeit für Berufung und Beschwerde

§ 92 Abs. 1 und 2 gilt entsprechend für die Entscheidung über die Berufung gegen End-
urteile und die Beschwerde gegen sonstige Entscheidungen in bürgerlichen Rechtsstrei-
tigkeiten nach § 87 Abs. 1.

§ 94
Kartellsenat beim BGH

(1) Beim Bundesgerichtshof wird ein Kartellsenat gebildet; er entscheidet über folgende
Rechtsmittel: 
1. in Verwaltungssachen über die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen der Ober-

landesgerichte (§§ 74, 76) und über die Nichtzulassungsbeschwerde (§ 75); 
2. in Bußgeldverfahren über die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen der Oberlan-

desgerichte (§ 84); 
3. in bürgerlichen Rechtsstreitigkeiten nach § 87 Abs. 1 

a) über die Revision einschließlich der Nichtzulassungsbeschwerde gegen Endurteile
der Oberlandesgerichte, 

b) über die Sprungrevision gegen Endurteile der Landgerichte, 
c) über die Rechtsbeschwerde gegen Beschlüsse der Oberlandesgerichte in den Fällen

des § 574 Abs. 1 der Zivilprozessordnung. 
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(2) Der Kartellsenat gilt im Sinne des § 132 des Gerichtsverfassungsgesetzes in Bußgeld-
sachen als Strafsenat, in allen übrigen Sachen als Zivilsenat.

§ 95
Ausschließliche Zuständigkeit

Die Zuständigkeit der nach diesem Gesetz zur Entscheidung berufenen Gerichte ist aus-
schließlich.

§ 96
(weggefallen)

Vierter Teil
Vergabe öffentlicher Aufträge

Erster Abschnitt
Vergabeverfahren

§ 97
Allgemeine Grundsätze

(1) Öffentliche Auftraggeber beschaffen Waren, Bau- und Dienstleistungen nach Maß-
gabe der folgenden Vorschriften im Wettbewerb und im Wege transparenter Vergabever-
fahren. 
(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine
Benachteiligung ist auf Grund dieses Gesetzes ausdrücklich geboten oder gestattet. 
(3) Mittelständische Interessen sind vornehmlich durch Teilung der Aufträge in Fach-
und Teillose angemessen zu berücksichtigen. 
(4) Aufträge werden an fachkundige, leistungsfähige und zuverlässige Unternehmen ver-
geben; andere oder weitergehende Anforderungen dürfen an Auftragnehmer nur gestellt
werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehen ist. 
(5) Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. 
(6) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates nähere Bestimmungen über das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu
treffen, insbesondere über die Bekanntmachung, den Ablauf und die Arten der Vergabe,
über die Auswahl und Prüfung der Unternehmen und Angebote, über den Abschluss des
Vertrages und sonstige Fragen des Vergabeverfahrens. 
(7) Die Unternehmen haben Anspruch darauf, dass der Auftraggeber die Bestimmungen
über das Vergabeverfahren einhält.

§ 98
Auftraggeber

Öffentliche Auftraggeber im Sinne dieses Teils sind: 
1. Gebietskörperschaften sowie deren Sondervermögen, 
2. andere juristische Personen des öffentlichen und des privaten Rechts, die zu dem be-

sonderen Zweck gegründet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-
gewerblicher Art zu erfüllen, wenn Stellen, die unter Nummer 1 oder 3 fallen, sie ein-
zeln oder gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige Weise überwiegend
finanzieren oder über ihre Leitung die Aufsicht ausüben oder mehr als die Hälfte der
Mitglieder eines ihrer zur Geschäftsführung oder zur Aufsicht berufenen Organe be-
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stimmt haben. Das Gleiche gilt dann, wenn die Stelle, die einzeln oder gemeinsam mit
anderen die überwiegende Finanzierung gewährt oder die Mehrheit der Mitglieder ei-
nes zur Geschäftsführung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat, unter Satz 1
fällt, 

3. Verbände, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen, 
4. natürliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die auf dem Gebiet der

Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs oder der Telekommunikation
tätig sind, wenn diese Tätigkeiten auf der Grundlage von besonderen oder ausschließ-
lichen Rechten ausgeübt werden, die von einer zuständigen Behörde gewährt wurden,
oder wenn Auftraggeber, die unter Nummern 1 bis 3 fallen, auf diese Personen einzeln
oder gemeinsam einen beherrschenden Einfluss ausüben können, 

5. natürliche oder juristische Personen des privaten Rechts in den Fällen, in denen sie für
Tiefbaumaßnahmen, für die Errichtung von Krankenhäusern, Sport-, Erholungs-
oder Freizeiteinrichtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwaltungsgebäuden oder für
damit in Verbindung stehende Dienstleistungen und Auslobungsverfahren von Stel-
len, die unter Nummern 1 bis 3 fallen, Mittel erhalten, mit denen diese Vorhaben zu
mehr als 50 vom Hundert finanziert werden, 

6. natürliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die mit Stellen, die unter
Nummern 1 bis 3 fallen, einen Vertrag über die Erbringung von Bauleistungen abge-
schlossen haben, bei dem die Gegenleistung für die Bauarbeiten statt in einer Vergü-
tung in dem Recht auf Nutzung der baulichen Anlage, ggf. zuzüglich der Zahlung ei-
nes Preises besteht, hinsichtlich der Aufträge an Dritte (Baukonzession).

§ 99
Öffentliche Aufträge

(1) Öffentliche Aufträge sind entgeltliche Verträge zwischen öffentlichen Auftraggebern
und Unternehmen, die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen zum Gegenstand haben, und
Auslobungsverfahren, die zu Dienstleistungsaufträgen führen sollen. 
(2) Lieferaufträge sind Verträge zur Beschaffung von Waren, die insbesondere Kauf oder
Ratenkauf oder Leasing, Miet- oder Pachtverhältnisse mit oder ohne Kaufoption betref-
fen. Die Verträge können auch Nebenleistungen umfassen. 
(3) Bauaufträge sind Verträge entweder über die Ausführung oder die gleichzeitige Pla-
nung und Ausführung eines Bauvorhabens oder eines Bauwerks, das Ergebnis von Tief-
oder Hochbauarbeiten ist und eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfüllen soll,
oder einer Bauleistung durch Dritte gemäß den vom Auftraggeber genannten Erforder-
nissen. 
(4) Als Dienstleistungsaufträge gelten die Verträge über Leistungen, die nicht unter Ab-
satz 2 oder 3 fallen und keine Auslobungsverfahren sind. 
(5) Auslobungsverfahren im Sinne dieses Teils sind nur solche Auslobungsverfahren, die
dem Auftraggeber auf Grund vergleichender Beurteilung durch ein Preisgericht mit oder
ohne Verteilung von Preisen zu einem Plan verhelfen sollen. 
(6) Ein öffentlicher Auftrag, der sowohl den Einkauf von Waren als auch die Beschaffung
von Dienstleistungen zum Gegenstand hat, gilt als Dienstleistungsauftrag, wenn der
Wert der Dienstleistungen den Wert der Waren übersteigt. Ein öffentlicher Auftrag, der
neben Dienstleistungen Bauleistungen umfasst, die im Verhältnis zum Hauptgegenstand
Nebenarbeiten sind, gilt als Dienstleistungsauftrag.
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§ 100
Anwendungsbereich

(1) Dieser Teil gilt nur für Aufträge, welche die Auftragswerte erreichen oder überschrei-
ten, die durch Rechtsverordnung nach § 127 festgelegt sind (Schwellenwerte). 
(2) Dieser Teil gilt nicht für Arbeitsverträge und für Aufträge, 
a) die auf Grund eines internationalen Abkommens im Zusammenhang mit der Statio-

nierung von Truppen vergeben werden und für die besondere Verfahrensregeln gelten; 
b) die auf Grund eines internationalen Abkommens zwischen der Bundesrepublik

Deutschland und einem oder mehreren Staaten, die nicht Vertragsparteien des Über-
einkommens über den Europäischen Wirtschaftsraum sind, für ein von den Unter-
zeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes und zu tragendes Projekt, für das an-
dere Verfahrensregeln gelten, vergeben werden; 

c) die auf Grund des besonderen Verfahrens einer internationalen Organisation vergeben
werden; 

d) die in Übereinstimmung mit den Rechts- und Verwaltungsvorschriften in der Bun-
desrepublik Deutschland für geheim erklärt werden oder deren Ausführung nach die-
sen Vorschriften besondere Sicherheitsmaßnahmen erfordert oder wenn der Schutz
wesentlicher Interessen der Sicherheit des Staates es gebietet; 

e) die dem Anwendungsbereich des Artikels 296 Abs. 1 Buchstabe b des Vertrages zur
Gründung der Europäischen Gemeinschaft unterliegen; 

f ) die von Auftraggebern, die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung
oder des Verkehrs oder der Telekommunikation tätig sind, nach Maßgabe näherer Be-
stimmung durch Rechtsverordnung nach § 127 auf dem Gebiet vergeben werden, auf
dem sie selbst tätig sind; 

g) die an eine Person vergeben werden, die ihrerseits Auftraggeber nach § 98 Nr. 1, 2
oder 3 ist und ein auf Gesetz oder Verordnung beruhendes ausschließliches Recht zur
Erbringung der Leistung hat; 

h) über Erwerb oder Mietverhältnisse über oder Rechte an Grundstücken oder vorhan-
denen Gebäuden oder anderem unbeweglichen Vermögen ungeachtet ihrer Finanzie-
rung; 

i) über Dienstleistungen von verbundenen Unternehmen, die durch Rechtsverordnung
nach § 127 näher bestimmt werden, für Auftraggeber, die auf dem Gebiet der Trink-
wasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs oder der Telekommunikation tätig
sind; 

j) über die Ausstrahlung von Sendungen; 
k) über Fernsprechdienstleistungen, Telexdienst, den beweglichen Telefondienst, Funk-

rufdienst und die Satellitenkommunikation; 
l) über Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistungen; 
m) über finanzielle Dienstleistungen im Zusammenhang mit Ausgabe, Verkauf, Ankauf

oder Übertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten sowie Dienst-
leistungen der Zentralbanken; 

n) über Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, es sei denn, ihre Ergebnisse
werden ausschließlich Eigentum des Auftraggebers für seinen Gebrauch bei der Aus-
übung seiner eigenen Tätigkeit und die Dienstleistung wird vollständig durch den
Auftraggeber vergütet.
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§ 101
Arten der Vergabe

(1) Die Vergabe von öffentlichen Liefer-, Bau- und Dienstleistungsaufträgen erfolgt in
offenen Verfahren, in nicht offenen Verfahren, in Verhandlungsverfahren oder im wett-
bewerblichen Dialog. 

(2) Offene Verfahren sind Verfahren, in denen eine unbeschränkte Anzahl von Unterneh-
men öffentlich zur Abgabe von Angeboten aufgefordert wird. 

(3) Bei nicht offenen Verfahren wird öffentlich zur Teilnahme, aus dem Bewerberkreis so-
dann eine beschränkte Anzahl von Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. 

(4) Verhandlungsverfahren sind Verfahren, bei denen sich der Auftraggeber mit oder ohne
vorherige öffentliche Aufforderung zur Teilnahme an ausgewählte Unternehmen wendet,
um mit einem oder mehreren über die Auftragsbedingungen zu verhandeln. 

(5) Ein wettbewerblicher Dialog ist ein Verfahren zur Vergabe besonders komplexer Auf-
träge durch staatliche Auftraggeber. In diesem Verfahren erfolgen eine Aufforderung zur
Teilnahme und anschließend Verhandlungen mit ausgewählten Unternehmen über alle
Einzelheiten des Auftrags. 

(6) Öffentliche Auftraggeber haben das offene Verfahren anzuwenden, es sei denn, auf
Grund dieses Gesetzes ist etwas anderes gestattet. Auftraggebern, die nur unter § 98 Nr. 4
fallen, stehen das offene Verfahren, das nicht offene Verfahren und das Verhandlungsver-
fahren nach ihrer Wahl zur Verfügung.

Zweiter Abschnitt
Nachprüfungsverfahren

I. Nachprüfungsbehörden
§ 102

Grundsatz
Unbeschadet der Prüfungsmöglichkeiten von Aufsichtsbehörden und Vergabeprüfstellen
unterliegt die Vergabe öffentlicher Aufträge der Nachprüfung durch die Vergabekam-
mern.

§ 103
Vergabeprüfstellen

(1) Der Bund und die Länder können Vergabeprüfstellen einrichten, denen die Überprü-
fung der Einhaltung der von Auftraggebern im Sinne des § 98 Nr. 1 bis 3 anzuwendenden
Vergabebestimmungen obliegt. Sie können auch bei den Fach- und Rechtsaufsichtsbe-
hörden angesiedelt werden. 

(2) Die Vergabeprüfstelle prüft auf Antrag oder von Amts wegen die Einhaltung der von
den Auftraggebern im Sinne des § 98 Nr. 1 bis 3 anzuwendenden Vergabevorschriften.
Sie kann die das Vergabeverfahren durchführende Stelle verpflichten, rechtswidrige Maß-
nahmen aufzuheben und rechtmäßige Maßnahmen zu treffen, diese Stellen und Unter-
nehmen bei der Anwendung der Vergabevorschriften beraten und streitschlichtend tätig
werden. 

(3) Gegen eine Entscheidung der Vergabeprüfstelle kann zur Wahrung von Rechten aus
§ 97 Abs. 7 nur die Vergabekammer angerufen werden. Die Prüfung durch die Vergabe-
prüfstelle ist nicht Voraussetzung für die Anrufung der Vergabekammer.



Wettbewerbsrecht GWB 11611

HbE, 25. Erg.-Lfg., März 2008 49

§ 104
Vergabekammern

(1) Die Nachprüfung der Vergabe öffentlicher Aufträge nehmen die Vergabekammern
des Bundes für die dem Bund zuzurechnenden Aufträge, die Vergabekammern der Län-
der für die diesen zuzurechnenden Aufträge wahr. 

(2) Rechte aus § 97 Abs. 7 sowie sonstige Ansprüche gegen öffentliche Auftraggeber, die
auf die Vornahme oder das Unterlassen einer Handlung in einem Vergabeverfahren ge-
richtet sind, können außer vor den Vergabeprüfstellen nur vor den Vergabekammern und
dem Beschwerdegericht geltend gemacht werden. Die Zuständigkeit der ordentlichen
Gerichte für die Geltendmachung von Schadensersatzansprüchen und die Befugnisse der
Kartellbehörden bleiben unberührt.

§ 105
Besetzung, Unabhängigkeit

(1) Die Vergabekammern üben ihre Tätigkeit im Rahmen der Gesetze unabhängig und
in eigener Verantwortung aus. 

(2) Die Vergabekammern entscheiden in der Besetzung mit einem Vorsitzenden und zwei
Beisitzern, von denen einer ein ehrenamtlicher Beisitzer ist. Der Vorsitzende und der
hauptamtliche Beisitzer müssen Beamte auf Lebenszeit mit der Befähigung zum höheren
Verwaltungsdienst oder vergleichbar fachkundige Angestellte sein. Der Vorsitzende oder
der hauptamtliche Beisitzer müssen die Befähigung zum Richteramt haben; in der Regel
soll dies der Vorsitzende sein. Die Beisitzer sollen über gründliche Kenntnisse des Verga-
bewesens, die ehrenamtlichen Beisitzer auch über mehrjährige praktische Erfahrungen
auf dem Gebiet des Vergabewesens verfügen. 

(3) Die Kammer kann das Verfahren dem Vorsitzenden oder dem hauptamtlichen Beisit-
zer ohne mündliche Verhandlung durch unanfechtbaren Beschluss zur alleinigen Ent-
scheidung übertragen. Diese Übertragung ist nur möglich, sofern die Sache keine wesent-
lichen Schwierigkeiten in tatsächlicher oder rechtlicher Hinsicht aufweist und die Ent-
scheidung nicht von grundsätzlicher Bedeutung sein wird. 

(4) Die Mitglieder der Kammer werden für eine Amtszeit von fünf Jahren bestellt. Sie
entscheiden unabhängig und sind nur dem Gesetz unterworfen.

§ 106
Einrichtung, Organisation

(1) Der Bund richtet die erforderliche Anzahl von Vergabekammern beim Bundeskartell-
amt ein. Einrichtung und Besetzung der Vergabekammern sowie die Geschäftsverteilung
bestimmt der Präsident des Bundeskartellamts. Ehrenamtliche Beisitzer und deren Stell-
vertreter ernennt er auf Vorschlag der Spitzenorganisationen der öffentlich-rechtlichen
Kammern. Der Präsident des Bundeskartellamts erlässt nach Genehmigung durch das
Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie eine Geschäftsordnung und veröf-
fentlicht diese im Bundesanzeiger. 

(2) Die Einrichtung, Organisation und Besetzung der in diesem Abschnitt genannten
Stellen (Nachprüfungsbehörden) der Länder bestimmen die nach Landesrecht zuständi-
gen Stellen, mangels einer solchen Bestimmung die Landesregierung, die die Ermächti-
gung weiter übertragen kann. Bei der Besetzung der Vergabekammern muss gewährleistet
sein, dass mindestens ein Mitglied die Befähigung zum Richteramt besitzt und nach
Möglichkeit gründliche Kenntnisse des Vergabewesens vorhanden sind. Die Länder kön-
nen gemeinsame Nachprüfungsbehörden einrichten.
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II. Verfahren vor der Vergabekammer
§ 107

Einleitung, Antrag
(1) Die Vergabekammer leitet ein Nachprüfungsverfahren nur auf Antrag ein. 
(2) Antragsbefugt ist jedes Unternehmen, das ein Interesse am Auftrag hat und eine Ver-
letzung in seinen Rechten nach § 97 Abs. 7 durch Nichtbeachtung von Vergabevorschrif-
ten geltend macht. Dabei ist darzulegen, dass dem Unternehmen durch die behauptete
Verletzung der Vergabevorschriften ein Schaden entstanden ist oder zu entstehen droht. 
(3) Der Antrag ist unzulässig, soweit der Antragsteller den gerügten Verstoß gegen Ver-
gabevorschriften bereits im Vergabeverfahren erkannt und gegenüber dem Auftraggeber
nicht unverzüglich gerügt hat. Der Antrag ist außerdem unzulässig, soweit Verstöße ge-
gen Vergabevorschriften, die aufgrund der Bekanntmachung erkennbar sind, nicht spä-
testens bis zum Ablauf der in der Bekanntmachung benannten Frist zur Angebotsabgabe
oder zur Bewerbung gegenüber dem Auftraggeber gerügt werden.

§ 108
Form

(1) Der Antrag ist schriftlich bei der Vergabekammer einzureichen und unverzüglich zu
begründen. Er soll ein bestimmtes Begehren enthalten. Ein Antragsteller ohne Wohnsitz
oder gewöhnlichen Aufenthalt, Sitz oder Geschäftsleitung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes hat einen Empfangsbevollmächtigten im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu
benennen. 
(2) Die Begründung muss die Bezeichnung des Antragsgegners, eine Beschreibung der
behaupteten Rechtsverletzung mit Sachverhaltsdarstellung und die Bezeichnung der ver-
fügbaren Beweismittel enthalten sowie darlegen, dass die Rüge gegenüber dem Auftrag-
geber erfolgt ist; sie soll, soweit bekannt, die sonstigen Beteiligten benennen.

§ 109
Verfahrensbeteiligte, Beiladung

Verfahrensbeteiligte sind der Antragsteller, der Auftraggeber und die Unternehmen, de-
ren Interessen durch die Entscheidung schwerwiegend berührt werden und die deswegen
von der Vergabekammer beigeladen worden sind. Die Entscheidung über die Beiladung
ist unanfechtbar.

§ 110
Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Vergabekammer erforscht den Sachverhalt von Amts wegen. Sie achtet bei ihrer
gesamten Tätigkeit darauf, den Ablauf des Vergabeverfahrens nicht unangemessen zu be-
einträchtigen. 
(2) Sofern er nicht offensichtlich unzulässig oder unbegründet ist, stellt die Vergabekam-
mer den Antrag nach Eingang dem Auftraggeber zu und fordert bei ihm die Akten an,
die das Vergabeverfahren dokumentieren (Vergabeakten). Sofern eine Vergabeprüfstelle
eingerichtet ist, übermittelt die Vergabekammer der Vergabeprüfstelle eine Kopie des An-
trags. Der Auftraggeber stellt die Vergabeakten der Kammer sofort zur Verfügung. Die
§§ 57 bis 59 Abs. 1 bis 5 sowie § 61 gelten entsprechend.
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§ 111
Akteneinsicht

(1) Die Beteiligten können die Akten bei der Vergabekammer einsehen und sich durch
die Geschäftsstelle auf ihre Kosten Ausfertigungen, Auszüge oder Abschriften erteilen
lassen. 

(2) Die Vergabekammer hat die Einsicht in die Unterlagen zu versagen, soweit dies aus
wichtigen Gründen, insbesondere des Geheimschutzes oder zur Wahrung von Betriebs-
oder Geschäftsgeheimnissen geboten ist. 

(3) Jeder Beteiligte hat mit Übersendung seiner Akten oder Stellungnahmen auf die in
Absatz 2 genannten Geheimnisse hinzuweisen und diese in den Unterlagen entsprechend
kenntlich zu machen. Erfolgt dies nicht, kann die Vergabekammer von seiner Zustim-
mung auf Einsicht ausgehen. 

(4) Die Versagung der Akteneinsicht kann nur im Zusammenhang mit der sofortigen Be-
schwerde in der Hauptsache angegriffen werden.

§ 112
Mündliche Verhandlung

(1) Die Vergabekammer entscheidet auf Grund einer mündlichen Verhandlung, die sich
auf einen Termin beschränken soll. Alle Beteiligten haben Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Mit Zustimmung der Beteiligten oder bei Unzulässigkeit oder bei offensichtlicher
Unbegründetheit des Antrags kann nach Lage der Akten entschieden werden. 

(2) Auch wenn die Beteiligten in dem Verhandlungstermin nicht erschienen oder nicht
ordnungsgemäß vertreten sind, kann in der Sache verhandelt und entschieden werden.

§ 113
Beschleunigung

(1) Die Vergabekammer trifft und begründet ihre Entscheidung schriftlich innerhalb ei-
ner Frist von fünf Wochen ab Eingang des Antrags. Bei besonderen tatsächlichen oder
rechtlichen Schwierigkeiten kann der Vorsitzende im Ausnahmefall die Frist durch Mit-
teilung an die Beteiligten um den erforderlichen Zeitraum verlängern. Er begründet diese
Verfügung schriftlich. 

(2) Die Beteiligten haben an der Aufklärung des Sachverhalts mitzuwirken, wie es einem
auf Förderung und raschen Abschluss des Verfahrens bedachten Vorgehen entspricht.
Den Beteiligten können Fristen gesetzt werden, nach deren Ablauf weiterer Vortrag un-
beachtet bleiben kann.

§ 114
Entscheidung der Vergabekammer

(1) Die Vergabekammer entscheidet, ob der Antragsteller in seinen Rechten verletzt ist
und trifft die geeigneten Maßnahmen, um eine Rechtsverletzung zu beseitigen und eine
Schädigung der betroffenen Interessen zu verhindern. Sie ist an die Anträge nicht gebun-
den und kann auch unabhängig davon auf die Rechtmäßigkeit des Vergabeverfahrens ein-
wirken. 

(2) Ein bereits erteilter Zuschlag kann nicht aufgehoben werden. Hat sich das Nachprü-
fungsverfahren durch Erteilung des Zuschlags, durch Aufhebung oder durch Einstellung
des Vergabeverfahrens oder in sonstiger Weise erledigt, stellt die Vergabekammer auf An-
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trag eines Beteiligten fest, ob eine Rechtsverletzung vorgelegen hat. § 113 Abs. 1 gilt in
diesem Fall nicht. 
(3) Die Entscheidung der Vergabekammer ergeht durch Verwaltungsakt. Die Vollstre-
ckung richtet sich, auch gegen einen Hoheitsträger, nach den Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzen des Bundes und der Länder. § 61 gilt entsprechend.

§ 115
Aussetzung des Vergabeverfahrens

(1) Nach Zustellung eines Antrags auf Nachprüfung an den Auftraggeber darf dieser vor
einer Entscheidung der Vergabekammer und dem Ablauf der Beschwerdefrist nach § 117
Abs. 1 den Zuschlag nicht erteilen. 
(2) Die Vergabekammer kann dem Auftraggeber auf seinen Antrag gestatten, den Zu-
schlag nach Ablauf von zwei Wochen seit Bekanntgabe dieser Entscheidung zu erteilen,
wenn unter Berücksichtigung aller möglicherweise geschädigten Interessen sowie des In-
teresses der Allgemeinheit an einem raschen Abschluss des Vergabeverfahrens die nach-
teiligen Folgen einer Verzögerung der Vergabe bis zum Abschluss der Nachprüfung die
damit verbundenen Vorteile überwiegen. Das Beschwerdegericht kann auf Antrag das
Verbot des Zuschlags nach Absatz 1 wiederherstellen; § 114 Abs. 2 Satz 1 bleibt unbe-
rührt. Wenn die Vergabekammer den Zuschlag nicht gestattet, kann das Beschwerdege-
richt auf Antrag des Auftraggebers unter den Voraussetzungen des Satzes 1 den sofortigen
Zuschlag gestatten. Für das Verfahren vor dem Beschwerdegericht gilt § 121 Abs. 2
Satz 1 und 2 entsprechend. Eine sofortige Beschwerde nach § 116 Abs. 1 ist gegen Ent-
scheidungen der Vergabekammer nach diesem Absatz nicht zulässig. 
(3) Sind Rechte des Antragstellers aus § 97 Abs. 7 im Vergabeverfahren auf andere Weise
als durch den drohenden Zuschlag gefährdet, kann die Kammer auf besonderen Antrag
mit weiteren vorläufigen Maßnahmen in das Vergabeverfahren eingreifen. Sie legt dabei
den Beurteilungsmaßstab des Absatzes 2 Satz 1 zugrunde. Diese Entscheidung ist nicht
selbständig anfechtbar.

III. Sofortige Beschwerde
§ 116

Zulässigkeit, Zuständigkeit
(1) Gegen Entscheidungen der Vergabekammer ist die sofortige Beschwerde zulässig. Sie
steht den am Verfahren vor der Vergabekammer Beteiligten zu. 
(2) Die sofortige Beschwerde ist auch zulässig, wenn die Vergabekammer über einen An-
trag auf Nachprüfung nicht innerhalb der Frist des § 113 Abs. 1 entschieden hat; in die-
sem Fall gilt der Antrag als abgelehnt. 
(3) Über die sofortige Beschwerde entscheidet ausschließlich das für den Sitz der Verga-
bekammer zuständige Oberlandesgericht. Bei den Oberlandesgerichten wird ein Verga-
besenat gebildet. 
(4) Rechtssachen nach den Absätzen 1 und 2 können von den Landesregierungen durch
Rechtsverordnung anderen Oberlandesgerichten oder dem Obersten Landesgericht zu-
gewiesen werden. Die Landesregierungen können die Ermächtigung auf die Landesjus-
tizverwaltungen übertragen.
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§ 117
Frist, Form

(1) Die sofortige Beschwerde ist binnen einer Notfrist von zwei Wochen, die mit der Zu-
stellung der Entscheidung, im Fall des § 116 Abs. 2 mit dem Ablauf der Frist beginnt,
schriftlich bei dem Beschwerdegericht einzulegen. 

(2) Die sofortige Beschwerde ist zugleich mit ihrer Einlegung zu begründen. Die Be-
schwerdebegründung muss enthalten: 
1. die Erklärung, inwieweit die Entscheidung der Vergabekammer angefochten und eine

abweichende Entscheidung beantragt wird, 
2. die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stützt. 

(3) Die Beschwerdeschrift muss durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet sein. Dies gilt
nicht für Beschwerden von juristischen Personen des öffentlichen Rechts. 

(4) Mit der Einlegung der Beschwerde sind die anderen Beteiligten des Verfahrens vor der
Vergabekammer vom Beschwerdeführer durch Übermittlung einer Ausfertigung der Be-
schwerdeschrift zu unterrichten.

§ 118
Wirkung

(1) Die sofortige Beschwerde hat aufschiebende Wirkung gegenüber der Entscheidung
der Vergabekammer. Die aufschiebende Wirkung entfällt zwei Wochen nach Ablauf der
Beschwerdefrist. Hat die Vergabekammer den Antrag auf Nachprüfung abgelehnt, so
kann das Beschwerdegericht auf Antrag des Beschwerdeführers die aufschiebende Wir-
kung bis zur Entscheidung über die Beschwerde verlängern. 

(2) Bei seiner Entscheidung über den Antrag nach Absatz 1 Satz 3 berücksichtigt das Ge-
richt die Erfolgsaussichten der Beschwerde. Es lehnt den Antrag ab, wenn unter Berück-
sichtigung aller möglicherweise geschädigten Interessen sowie des Interesses der Allge-
meinheit an einem raschen Abschluss des Vergabeverfahrens die nachteiligen Folgen ei-
ner Verzögerung der Vergabe bis zur Entscheidung über die Beschwerde die damit ver-
bundenen Vorteile überwiegen. 

(3) Hat die Vergabekammer dem Antrag auf Nachprüfung durch Untersagung des Zu-
schlags stattgegeben, so unterbleibt dieser, solange nicht das Beschwerdegericht die Ent-
scheidung der Vergabekammer nach § 121 oder § 123 aufhebt.

§ 119
Beteiligte am Beschwerdeverfahren

An dem Verfahren vor dem Beschwerdegericht beteiligt sind die an dem Verfahren vor
der Vergabekammer Beteiligten.

§ 120
Verfahrensvorschriften

(1) Vor dem Beschwerdegericht müssen sich die Beteiligten durch einen Rechtsanwalt als
Bevollmächtigten vertreten lassen. Juristische Personen des öffentlichen Rechts können
sich durch Beamte oder Angestellte mit Befähigung zum Richteramt vertreten lassen. 

(2) Die §§ 69, 70 Abs. 1 bis 3, § 71 Abs. 1 und 6, §§ 72, 73 mit Ausnahme der Verweisung
auf § 227 Abs. 3 der Zivilprozessordnung, die §§ 111 und 113 Abs. 2 Satz 1 finden ent-
sprechende Anwendung.
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§ 121
Vorabentscheidung über den Zuschlag

(1) Auf Antrag des Auftraggebers kann das Gericht unter Berücksichtigung der Erfolgs-
aussichten der sofortigen Beschwerde den weiteren Fortgang des Vergabeverfahrens und
den Zuschlag gestatten. Das Gericht kann den Zuschlag auch gestatten, wenn unter Be-
rücksichtigung aller möglicherweise geschädigten Interessen sowie des Interesses der All-
gemeinheit an einem raschen Abschluss des Vergabeverfahrens die nachteiligen Folgen
einer Verzögerung der Vergabe bis zur Entscheidung über die Beschwerde die damit ver-
bundenen Vorteile überwiegen. 

(2) Der Antrag ist schriftlich zu stellen und gleichzeitig zu begründen. Die zur Begrün-
dung des Antrags vorzutragenden Tatsachen sowie der Grund für die Eilbedürftigkeit
sind glaubhaft zu machen. Bis zur Entscheidung über den Antrag kann das Verfahren
über die Beschwerde ausgesetzt werden. 

(3) Die Entscheidung ist unverzüglich längstens innerhalb von fünf Wochen nach Ein-
gang des Antrags zu treffen und zu begründen; bei besonderen tatsächlichen oder recht-
lichen Schwierigkeiten kann der Vorsitzende im Ausnahmefall die Frist durch begründete
Mitteilung an die Beteiligten um den erforderlichen Zeitraum verlängern. Die Entschei-
dung kann ohne mündliche Verhandlung ergehen. Ihre Begründung erläutert Rechtmä-
ßigkeit oder Rechtswidrigkeit des Vergabeverfahrens. § 120 findet Anwendung. 

(4) Gegen eine Entscheidung nach dieser Vorschrift ist ein Rechtsmittel nicht zulässig.

§ 122
Ende des Vergabeverfahrens nach Entscheidung des Beschwerdegerichts

Ist der Auftraggeber mit einem Antrag nach § 121 vor dem Beschwerdegericht unterle-
gen, gilt das Vergabeverfahren nach Ablauf von zehn Tagen nach Zustellung der Ent-
scheidung als beendet, wenn der Auftraggeber nicht die Maßnahmen zur Herstellung der
Rechtmäßigkeit des Verfahrens ergreift, die sich aus der Entscheidung ergeben; das Ver-
fahren darf nicht fortgeführt werden.

§ 123
Beschwerdeentscheidung

Hält das Gericht die Beschwerde für begründet, so hebt es die Entscheidung der Verga-
bekammer auf. In diesem Fall entscheidet das Gericht in der Sache selbst oder spricht die
Verpflichtung der Vergabekammer aus, unter Berücksichtigung der Rechtsauffassung des
Gerichts über die Sache erneut zu entscheiden. Auf Antrag stellt es fest, ob das Unterneh-
men, das die Nachprüfung beantragt hat, durch den Auftraggeber in seinen Rechten ver-
letzt ist. § 114 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 124
Bindungswirkung und Vorlagepflicht

(1) Wird wegen eines Verstoßes gegen Vergabevorschriften Schadensersatz begehrt und
hat ein Verfahren vor der Vergabekammer stattgefunden, ist das ordentliche Gericht an
die bestandskräftige Entscheidung der Vergabekammer und die Entscheidung des Ober-
landesgerichts sowie gegebenenfalls des nach Absatz 2 angerufenen Bundesgerichtshofs
über die Beschwerde gebunden. 

(2) Will ein Oberlandesgericht von einer Entscheidung eines anderen Oberlandesgerichts
oder des Bundesgerichtshofs abweichen, so legt es die Sache dem Bundesgerichtshof vor.
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Der Bundesgerichtshof entscheidet anstelle des Oberlandesgerichts. Die Vorlagepflicht
gilt nicht im Verfahren nach § 118 Abs. 1 Satz 3 und nach § 121.

Dritter Abschnitt
Sonstige Regelungen

§ 125
Schadensersatz bei Rechtsmissbrauch

(1) Erweist sich der Antrag nach § 107 oder die sofortige Beschwerde nach § 116 als von
Anfang an ungerechtfertigt, ist der Antragsteller oder der Beschwerdeführer verpflichtet,
dem Gegner und den Beteiligten den Schaden zu ersetzen, der ihnen durch den Miss-
brauch des Antrags- oder Beschwerderechts entstanden ist. 

(2) Ein Missbrauch ist es insbesondere, 
1. die Aussetzung oder die weitere Aussetzung des Vergabeverfahrens durch vorsätzlich

oder grob fahrlässig vorgetragene falsche Angaben zu erwirken; 
2. die Überprüfung mit dem Ziel zu beantragen, das Vergabeverfahren zu behindern

oder Konkurrenten zu schädigen; 
3. einen Antrag in der Absicht zu stellen, ihn später gegen Geld oder andere Vorteile zu-

rückzunehmen. 

(3) Erweisen sich die von der Vergabekammer entsprechend einem besonderen Antrag
nach § 115 Abs. 3 getroffenen vorläufigen Maßnahmen als von Anfang an ungerechtfer-
tigt, hat der Antragsteller dem Auftraggeber den aus der Vollziehung der angeordneten
Maßnahme entstandenen Schaden zu ersetzen.

§ 126
Anspruch auf Ersatz des Vertrauensschadens

Hat der Auftraggeber gegen eine den Schutz von Unternehmen bezweckende Vorschrift
verstoßen und hätte das Unternehmen ohne diesen Verstoß bei der Wertung der Ange-
bote eine echte Chance gehabt, den Zuschlag zu erhalten, die aber durch den Rechtsver-
stoß beeinträchtigt wurde, so kann das Unternehmen Schadensersatz für die Kosten der
Vorbereitung des Angebots oder der Teilnahme an einem Vergabeverfahren verlangen.
Weiterreichende Ansprüche auf Schadensersatz bleiben unberührt.

§ 127
Ermächtigungen

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Regelungen erlassen 
1. zur Umsetzung der Schwellenwerte der Richtlinien der Europäischen Gemeinschaft

über die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe öffentlicher Aufträge in das deut-
sche Recht; 

2. zur näheren Bestimmung der Tätigkeiten auf dem Gebiete der Trinkwasser- und der
Energieversorgung, des Verkehrs und der Telekommunikation, soweit dies zur Erfül-
lung von Verpflichtungen aus Richtlinien der Europäischen Gemeinschaft erforder-
lich ist; 

3. zur näheren Bestimmung der verbundenen Unternehmen, auf deren Dienstleistungen
gegenüber Auftraggebern, die auf dem Gebiete der Trinkwasser- oder der Energiever-
sorgung, des Verkehrs oder der Telekommunikation tätig sind, nach den Richtlinien
der Europäischen Gemeinschaft dieser Teil nicht anzuwenden ist; 
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4. zur näheren Bestimmung der Aufträge von Unternehmen der Trinkwasser- oder der
Energieversorgung, des Verkehrs oder der Telekommunikation, auf die nach den
Richtlinien der Europäischen Gemeinschaft dieser Teil nicht anzuwenden ist; 

5. über die genaue Abgrenzung der Zuständigkeiten der Vergabekammern von Bund
und Ländern sowie der Vergabekammern der Länder voneinander; 

6. über ein Verfahren, nach dem öffentliche Auftraggeber durch unabhängige Prüfer eine
Bescheinigung erhalten können, dass ihr Vergabeverhalten mit den Regeln dieses Ge-
setzes und den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften übereinstimmt; 

7. über den Korrekturmechanismus gemäß Kapitel 3 und ein freiwilliges Streitschlich-
tungsverfahren der Europäischen Kommission gemäß Kapitel 4 der Richtlinie 92/13/
EWG des Rates der Europäischen Gemeinschaften vom 25. Februar 1992 (ABl. EG
Nr. L 76 S. 14); 

8. über die Informationen, die von den Auftraggebern, den Vergabekammern und den
Beschwerdegerichten dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie zu
übermitteln sind, um Verpflichtungen aus Richtlinien des Rates der Europäischen
Gemeinschaft zu erfüllen.

§ 128
Kosten des Verfahrens vor der Vergabekammer

(1) Für Amtshandlungen der Vergabekammern werden Kosten (Gebühren und Auslagen)
zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben. Das Verwaltungskostengesetz findet
Anwendung. 

(2) Die Höhe der Gebühren bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen Auf-
wand der Vergabekammer unter Berücksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung des
Gegenstands des Nachprüfungsverfahrens. Die Gebühr beträgt mindestens 2.500 Euro;
dieser Betrag kann aus Gründen der Billigkeit bis auf ein Zehntel ermäßigt werden. Die
Gebühr soll den Betrag von 25.000 Euro nicht überschreiten, kann aber im Einzelfall,
wenn der Aufwand oder die wirtschaftliche Bedeutung außergewöhnlich hoch sind, bis
zu einem Betrag von 50.000 Euro erhöht werden. 

(3) Soweit ein Beteiligter im Verfahren unterliegt, hat er die Kosten zu tragen. Mehrere
Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner. Hat sich der Antrag vor Entscheidung der
Vergabekammer durch Rücknahme oder anderweitig erledigt, ist die Hälfte der Gebühr
zu entrichten. Aus Gründen der Billigkeit kann von der Erhebung von Gebühren ganz
oder teilweise abgesehen werden. 

(4) Soweit die Anrufung der Vergabekammer erfolgreich ist, oder dem Antrag durch die
Vergabeprüfstelle abgeholfen wird, findet eine Erstattung der zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung notwendigen Aufwendungen statt. Soweit ein Beteiligter im Verfahren
unterliegt, hat er die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidi-
gung notwendigen Auslagen des Antragsgegners zu tragen. § 80 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes und die entsprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der
Länder gelten entsprechend.

§ 129
Kosten der Vergabeprüfstelle

Für Amtshandlungen der Vergabeprüfstellen des Bundes, die über die im § 103 Abs. 2
Satz 1 genannte Prüftätigkeit und die damit verbundenen Maßnahmen der Vergabeprüf-
stellen hinausgehen, werden Kosten zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben.
§ 128 gilt entsprechend. Die Gebühr beträgt 20 vom Hundert der Mindestgebühr nach
§ 128 Abs. 2; ist der Aufwand oder die wirtschaftliche Bedeutung im Einzelfall außerge-
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wöhnlich hoch, kann die Gebühr bis zur Höhe der vollen Mindestgebühr angehoben wer-
den.

Fünfter Teil
Anwendungsbereich des Gesetzes

§ 130
Unternehmen der öffentlichen Hand, Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Unternehmen, die ganz oder teilweise im
Eigentum der öffentlichen Hand stehen oder die von ihr verwaltet oder betrieben werden.
Die Vorschriften des Ersten bis Dritten Teils dieses Gesetzes finden keine Anwendung
auf die Deutsche Bundesbank und die Kreditanstalt für Wiederaufbau. 

(2) Dieses Gesetz findet Anwendung auf alle Wettbewerbsbeschränkungen, die sich im
Geltungsbereich dieses Gesetzes auswirken, auch wenn sie außerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes veranlasst werden. 

(3) Die Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes stehen der Anwendung der §§ 19, 20
und 29 nicht entgegen, soweit in § 111 des Energiewirtschaftsgesetzes keine andere Re-
gelung getroffen ist.

Sechster Teil
Übergangs- und Schlussbestimmungen

§ 131
Übergangsbestimmungen

(1) Freistellungen von Vereinbarungen und Beschlüssen nach § 4 Abs. 2 und § 9 Abs. 3
Satz 1 und 4, und Freistellungen von Mittelstandsempfehlungen nach § 22 Abs. 2 in der
am 30. Juni 2005 geltenden Fassung werden am 31. Dezember 2007 unwirksam. Bis da-
hin sind § 11 Abs. 1, §§ 12 und 22 Abs. 6 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fassung wei-
ter anzuwenden. 

(2) Verfügungen der Kartellbehörde, durch die Vereinbarungen und Beschlüsse nach § 10
Abs. 1 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fassung freigestellt sind, und Freistellungen von
Lizenzverträgen nach § 17 Abs. 3 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fassung werden am
31. Dezember 2007 unwirksam. Ist die Freistellungsverfügung der Kartellbehörde kürzer
befristet, bleibt es dabei. Bis zum in Satz 1 genannten Zeitpunkt sind § 11 Abs. 1 und
§ 12 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fassung weiter anzuwenden. 

(3) Absatz 2 Satz 1 gilt entsprechend für Verfügungen der Kartellbehörde, durch die
Wettbewerbsregeln nach § 26 Abs. 1 und 2 Satz 1 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fas-
sung freigestellt sind. 

(4) Auf einen Verstoß gegen eine wettbewerbsrechtliche Vorschrift oder eine Verfügung
der Kartellbehörde, der bis zum 30. Juni 2005 begangen worden ist, ist anstelle der §§ 34
und 34a nur § 34 in der am 30. Juni 2005 geltenden Fassung anzuwenden. 

(5) § 82a Abs. 1 findet auf Verfahren Anwendung, in denen das Gericht bis zum Inkraft-
treten dieses Gesetzes noch keine mündliche Verhandlung terminiert hat. § 82a Abs. 2
gilt für alle Urteile, die nach dem 30. Juni 2009 ergangen sind. 

(6) Soweit sie die öffentliche Versorgung mit Wasser regeln, sind die §§ 103, 103a und
105 sowie die auf sie verweisenden anderen Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschränkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar 1990
(BGBl. I S. 235), zuletzt geändert durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 26. August
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1998 (BGBl. I S. 2512), weiter anzuwenden. Das gilt insoweit auch für die Vorschriften,
auf welche die genannten Vorschriften verweisen.
(7) § 29 ist nach dem 31. Dezember 2012 nicht mehr anzuwenden.















































































 

Steuerrecht

 

EnergieStG

 

11636

 

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007

 

1

 

Energiesteuergesetz
(EnergieStG)

 

vom 15. Juli 2006 (BGBl. I S. 1534),
zuletzt geändert durch das Biokraftstoffquotengesetz

vom 18. Dezember 2006 (BGBl. I S. 3180)

 

1

 

Inhaltsübersicht

 

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

 

§ 1 Steuergebiet, Energieerzeugnisse 
§ 2 Steuertarif 
§ 3 Begünstigte Anlagen 
§ 3a Sonstige begünstigte Anlagen 

 

Kapitel 2
Bestimmungen für Energieerzeugnisse 
außer Kohle und Erdgas

 

Abschnitt 1
Steueraussetzung

 

§ 4 Anwendungsbereich 
§ 5 Steueraussetzungsverfahren 
§ 6 Herstellungsbetriebe für Energie-

erzeugnisse 
§ 7 Lager für Energieerzeugnisse 
§ 8 Entstehung der Steuer bei Ent-

nahme in den freien Verkehr 
§ 9 Herstellung außerhalb eines Her-

stellungsbetriebes 
§ 10 Verkehr im Steuergebiet 
§ 11 Verkehr mit anderen Mitgliedstaa-

ten 
§ 12 Verbringen nach Einfuhr 
§ 13 Ausfuhr 
§ 14 Unregelmäßigkeiten im Verkehr 

unter Steueraussetzung 

 

Abschnitt 2
Verbringen und Einfuhr von Energie-
erzeugnissen des freien Verkehrs

 

§ 15 Verbringen zu gewerblichen Zwe-
cken 

§ 16 Verbringen zu privaten Zwecken 
§ 17 Entnahme aus Hauptbehältern 
§ 18 Versandhandel 
§ 19 Einfuhr 

 

Abschnitt 3
Freier Verkehr in sonstigen Fällen

 

§ 20 Differenzversteuerung 
§ 21 Entstehung der Steuer für gekenn-

zeichnete Energieerzeugnisse 
§ 22 Entstehung der Steuer für Energie-

erzeugnisse nach § 4, Auffangtat-
bestand 

§ 23 Entstehung der Steuer für sonstige 
Energieerzeugnisse 

 

Abschnitt 4
Steuerbefreiungen

 

§ 24 Begriffsbestimmungen, Erlaubnis 
§ 25 Steuerbefreiung für Verwendungen 

zu anderen Zwecken 
§ 26 Steuerbefreiung, Eigenverbrauch 
§ 27 Steuerbefreiung, Schiff- und Luft-

fahrt 
§ 28 Steuerbefreiung für gasförmige 

Energieerzeugnisse 
§ 29 Steuerbefreiung für im Betrieb an-

gefallene Energieerzeugnisse 
§ 30 Zweckwidrigkeit 

 

Kapitel 3
Bestimmungen für Kohle

 

§ 31 Begriffsbestimmungen, Anmel-
dung, Erlaubnis 

§ 32 Entstehung der Steuer 
§ 33 Steueranmeldung, Fälligkeit 
§ 34 Verbringen in das Steuergebiet 
§ 35 Einfuhr 
§ 36 Steuerentstehung, Auffangtatbe-

stand 
§ 37 Steuerbefreiung, Erlaubnis, 

Zweckwidrigkeit 

 

Kapitel 4
Bestimmungen für Erdgas

 

§ 38 Entstehung der Steuer 

 

1 Übersicht im HbE abgedruckt unter Nr. 11638.



 

11636

 

EnergieStG

 

Steuerrecht

 

2

 

§ 39 Steueranmeldung, Fälligkeit 
§ 40 Nicht leitungsgebundenes Verbrin-

gen 
§ 41 Nicht leitungsgebundene Einfuhr 
§ 42 Differenzversteuerung 
§ 43 Steuerentstehung, Auffangtatbe-

stand 
§ 44 Steuerbefreiung, Erlaubnis, 

Zweckwidrigkeit 

 

Kapitel 5
Steuerentlastung

 

§ 45 Begriffsbestimmung 
§ 46 Steuerentlastung beim Verbringen 

aus dem Steuergebiet 
§ 47 Steuerentlastung bei Aufnahme in 

Betriebe und bei steuerfreien Zwe-
cken 

§ 48 Steuerentlastung bei Vermischun-
gen von gekennzeichnetem mit an-
derem Gasöl 

§ 49 Steuerentlastung für Gasöle und 
Flüssiggase 

§ 50 Steuerentlastung für Biokraft- und 
Bioheizstoffe 

§ 51 Steuerentlastung für bestimmte 
Prozesse und Verfahren 

§ 52 Steuerentlastung für die Schiff- 
und Luftfahrt 

§ 53 Steuerentlastung für die Stromer-
zeugung und die gekoppelte Er-
zeugung von Kraft und Wärme 

§ 54 Steuerentlastung für Unternehmen
§ 55 Steuerentlastung für Unternehmen 

in Sonderfällen 
§ 56 Steuerentlastung für den Öffentli-

chen Personennahverkehr 
§ 57 Steuerentlastung für Betriebe der 

Land- und Forstwirtschaft 
§ 58 Steuerentlastung für Gewächshäu-

ser 
§ 59 Steuerentlastung für Diplomaten-

benzin und -dieselkraftstoff 
§ 60 Steuerentlastung bei Zahlungsaus-

fall 

 

Kapitel 6
Schlussbestimmungen

 

§ 61 Steueraufsicht 
§ 62 Steuerliche Betriebsleiter, Steuer-

hilfspersonen 
§ 63 Geschäftsstatistik 
§ 64 Bußgeldvorschriften 
§ 65 Sicherstellung 
§ 66 Ermächtigungen 
§ 67 Anwendungsvorschriften 

 

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

 

§ 1
Steuergebiet, Energieerzeugnisse

 

(1) Energieerzeugnisse unterliegen im Steuergebiet der Energiesteuer. Steuergebiet im
Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ohne das Gebiet
von Büsingen und ohne die Insel Helgoland. Warenbewegungen von oder nach Jungholz
und Mittelberg (Kleines Walsertal) sind so zu behandeln, als befinde sich der Ausgangs-
oder Bestimmungsort im Steuergebiet. Die Energiesteuer ist eine Verbrauchsteuer im
Sinne der Abgabenordnung.
(2) Energieerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes sind:
1. Waren der Positionen 1507 bis 1518 der Kombinierten Nomenklatur, die dazu be-

stimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden,
2. Waren der Positionen 2701, 2702 und 2704 bis 2715 der Kombinierten Nomenklatur,
3. Waren der Positionen 2901 und 2902 der Kombinierten Nomenklatur,
4. Waren der Unterposition 2905 11 00 der Kombinierten Nomenklatur, die nicht von

synthetischer Herkunft sind und die dazu bestimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff
verwendet zu werden,

5. Waren der Positionen 3403, 3811 und 3817 der Kombinierten Nomenklatur,



 

Steuerrecht

 

EnergieStG

 

11636

 

HbE, 21. Erg.-Lfg.,  März 2007

 

3

 

6. Waren der Unterposition 3824 90 99 der Kombinierten Nomenklatur, die dazu be-
stimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden.

(3) Als Energieerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes gelten auch:
1. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, die zur Verwendung als Kraftstoff oder

als Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraftstoffen bestimmt sind oder als solche
zum Verkauf angeboten oder verwendet werden,

2. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, ganz oder teilweise aus Kohlenwasser-
stoffen, die zur Verwendung als Heizstoff bestimmt sind oder als solche zum Verkauf
angeboten oder verwendet werden.

Satz 1 gilt nicht für Waren, die sich in einem Steueraussetzungsverfahren nach den Vor-
schriften des Gesetzes über das Branntweinmonopol in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612-7, veröffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geändert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Juli 2004 (BGBl. I S. 1753), in der jeweils geltenden Fas-
sung befinden.
(4) Kombinierte Nomenklatur im Sinne dieses Gesetzes ist die Warennomenklatur nach
Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 über die zoll-
tarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABl. EG
Nr. L 256 S. 1, Nr. L 341 S. 38, Nr. L 378 S. 120, 1988 Nr. L 130 S. 42) in der am
1. Januar 2002 geltenden Fassung.
(5) Verbrauchsteuergebiet der Europäischen Gemeinschaft im Sinne dieses Gesetzes ist
das Gebiet, in dem die Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 über das
allgemeine System, den Besitz, die Beförderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflich-
tiger Waren (ABl. EG Nr. L 76 S. 1, 1995 Nr. L 17 S. 20, 1996 Nr. L 135 S. 36), zuletzt
geändert durch die Richtlinie 2004/106/EG des Rates vom 16. November 2004 (ABl. EU
Nr. L 359 S. 30), gilt.
(6) Gebiet der anderen Mitgliedstaaten im Sinne dieses Gesetzes ist das Verbrauchsteu-
ergebiet der Europäischen Gemeinschaft ohne das Steuergebiet.
(7) Drittland im Sinne dieses Gesetzes sind die Gebiete außerhalb des Verbrauchsteuer-
gebietes der Europäischen Gemeinschaft.
(8) Kohle im Sinne dieses Gesetzes sind Waren der Positionen 2701, 2702 und 2704 der
Kombinierten Nomenklatur.
(9) Erdgas im Sinne dieses Gesetzes sind Waren der Unterpositionen 2711 11 und 2711
21 der Kombinierten Nomenklatur.
(10) Flüssiggase im Sinne dieses Gesetzes sind Waren der Unterpositionen 2711 12 bis
2711 19 der Kombinierten Nomenklatur.
(11) Gasförmige Kohlenwasserstoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Waren der Unterpo-
sition 2711 29 der Kombinierten Nomenklatur.

 

§ 2
Steuertarif

 

(1) Die Steuer beträgt  
1. für 1 000 l Benzin der Unterpositionen 2710 11 41 bis 2710 11

49 der Kombinierten Nomenklatur
a) mit einem Schwefelgehalt von mehr als 10 mg/kg 669,80 EUR,
b) mit einem Schwefelgehalt von höchstens 10 mg/kg 654,50 EUR,

2. für 1 000 l Benzin der Unterpositionen 2710 11 31, 2710 11 51
und 2710 11 59 der Kombinierten Nomenklatur 721,00 EUR,

3. für 1 000 l mittelschwere Öle der Unterpositionen 2710 19 21
und 2710 19 25 der Kombinierten Nomenklatur 654,50 EUR,
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(2) Abweichend von Absatz 1 beträgt die Steuer 

(3) Abweichend von den Absätzen 1 und 2 beträgt die Steuer 

wenn sie zum Verheizen oder zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungsmotoren
in begünstigten Anlagen nach den §§ 3 und 3a verwendet oder zu diesen Zwecken abge-
geben werden. Nach Satz 1 versteuerte Energieerzeugnisse können auch aus dem Steuer-
gebiet verbracht oder zu den in § 25 Abs. 1, den §§ 26, 27 Abs. 1 und § 44 Abs. 2 ge-
nannten steuerfreien Zwecken abgegeben oder verwendet werden, soweit die Energieer-
zeugnisse von diesen Vorschriften erfasst werden.
(4) Andere als die in den Absätzen 1 bis 3 genannten Energieerzeugnisse unterliegen der
gleichen Steuer wie die Energieerzeugnisse, denen sie nach ihrer Beschaffenheit und ih-
rem Verwendungszweck am nächsten stehen. Der Steuersatz nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1
kommt nur bei einer ordnungsgemäßen Kennzeichnung der Energieerzeugnisse zur An-
wendung. Satz 2 gilt nicht für Biokraft- und Bioheizstoffe.
(5) Das zuständige Hauptzollamt kann in Einzelfällen auf Antrag die Steuer für Leichtöle
und mittelschwere Öle bis auf 20 Euro für 1 000 Liter ermäßigen, wenn diese Öle bei der
Herstellung oder beim Verbrauch von Energieerzeugnissen angefallen sind und im Be-
trieb verheizt werden, weil sie zur Verwendung als Kraftstoff oder zu einer steuerfreien
Verwendung im Betrieb nicht geeignet sind.
(6) Verheizen im Sinne dieses Gesetzes ist das Verbrennen von Energieerzeugnissen zur
Erzeugung von Wärme.

4. für 1 000 l Gasöle der Unterpositionen 2710 19 41 bis 2710 19
49 der Kombinierten Nomenklatur
a) mit einem Schwefelgehalt von mehr als 10 mg/kg 485,70 EUR,
b) mit einem Schwefelgehalt von höchstens 10 mg/kg 470,40 EUR,

5. für 1 000 kg Heizöle der Unterpositionen 2710 19 61 bis 2710
19 69 der Kombinierten Nomenklatur 130,00 EUR,

6. für 1 000 l Schmieröle und andere Öle der Unterpositionen 2710
19 81 bis 2710 19 99 der Kombinierten Nomenklatur 485,70 EUR,

7. für 1 MWh Erdgas und 1 MWh gasförmige Kohlenwasserstoffe 31,80 EUR,
8. für 1 000 kg Flüssiggase

a) unvermischt mit anderen Energieerzeugnissen 409,00 EUR,
b) andere 1 217,00 EUR,

9. für 1 GJ Kohle 0,33 EUR,
10. für 1 GJ Petrolkoks der Position 2713 der Kombinierten No-

menklatur 0,33 EUR.

1. für 1 MWh Erdgas und 1 MWh gasförmige Kohlenwasserstoffe
bis zum 31. Dezember 2018 13,90 EUR,

2. für 1 000 kg Flüssiggase unvermischt mit anderen Energieer-
zeugnissen bis zum 31. Dezember 2018 180,32 EUR.

1. für 1 000 l ordnungsgemäß gekennzeichnete Gasöle der Unter-
positionen 2710 19 41 bis 2710 19 49 der Kombinierten No-
menklatur
a) mit einem Schwefelgehalt von mehr als 50 mg/kg bis zum

31. Dezember 2008
ab dem 1. Januar 2009

b) mit einem Schwefelgehalt von höchstens 50 mg/kg

61,35 EUR,
76,35 EUR,
61,35 EUR,

2. für 1 000 kg Heizöle der Unterpositionen 2710 19 61 bis 2710
19 69 der Kombinierten Nomenklatur 25,00 EUR,

3. für 1 000 l Schmieröle und andere Öle der Unterpositionen 2710
19 81 bis 2710 19 99 der Kombinierten Nomenklatur 61,35 EUR,

4. für 1 MWh Erdgas und 1 MWh gasförmige Kohlenwasserstoffe 5,50 EUR,
5. für 1 000 kg Flüssiggase 60,60 EUR,
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4.1

 

(7) Liter (l) im Sinne dieses Gesetzes ist das Liter bei + 15 Grad Celsius. Megawattstunde
(MWh) im Sinne dieses Gesetzes ist die Messeinheit der Energie der Gase, ermittelt aus
dem Normvolumen (V

 

n)

 

 und dem Brennwert (H

 

o,n

 

). Kilogramm (kg) im Sinne dieses Ge-
setzes ist der Wägewert (Gewicht in Luft). Gigajoule (GJ) im Sinne dieses Gesetzes ist
die Messeinheit der Energie der Energieerzeugnisse nach Absatz 1 Nr. 9 und 10, ermittelt
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aus dem Wägewert und dem Heizwert (H

 

u

 

)

 

.

 

 Das Gewicht der Umschließungen gehört
nicht zum Gewicht der Energieerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes.

 

§ 3
Begünstigte Anlagen

 

(1) Begünstigte Anlagen sind ortsfeste Anlagen,
1. deren mechanische Energie ausschließlich der Stromerzeugung dient oder
2. die ausschließlich der gekoppelten Erzeugung von Kraft und Wärme dienen und nicht

von Nummer 1 erfasst werden oder
3. die ausschließlich dem leitungsgebundenen Gastransport oder der Gasspeicherung

dienen.
Im Falle der Nummer 2 ist weitere Voraussetzung, dass ein Jahresnutzungsgrad von min-
destens 60 Prozent erreicht wird.
(2) Ortsfest im Sinne dieses Gesetzes sind Anlagen, die während des Betriebes aus-
schließlich an ihrem jeweiligen Standort verbleiben und nicht auch dem Antrieb von
Fahrzeugen dienen.
(3) Jahresnutzungsgrad im Sinne dieses Gesetzes ist der Quotient aus der Summe der ge-
nutzten erzeugten mechanischen und thermischen Energie in einem Kalenderjahr und
der Summe der zugeführten Energie aus Energieerzeugnissen in derselben Berichtszeit-
spanne.
(4) Wer Anlagen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 betreiben will, hat sie vor der erstmaligen
Inbetriebnahme dem zuständigen Hauptzollamt anzumelden.

 

§ 3a
Sonstige begünstigte Anlagen

 

(1) Sonstige begünstigte Anlagen sind Arbeitsmaschinen und Fahrzeuge, die ausschließ-
lich dem Güterumschlag in Seehäfen dienen.
(2) Als Arbeitsmaschinen und Fahrzeuge im Sinne des Absatzes 1 gelten ausschließlich
solche, die bestimmungsgemäß abseits von öffentlichen Straßen eingesetzt werden oder
über keine Genehmigung für die überwiegende Verwendung auf öffentlichen Straßen
verfügen.

 

Kapitel 2
Bestimmungen für Energieerzeugnisse außer Kohle und Erdgas

 

Abschnitt 1
Steueraussetzung

§ 4
Anwendungsbereich

 

Die folgenden Energieerzeugnisse unterliegen dem Steueraussetzungsverfahren (§ 5):
1. Waren der Positionen 1507 bis 1518 der Kombinierten Nomenklatur, die dazu be-

stimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden,
2. Waren der Unterpositionen 2707 10, 2707 20, 2707 30 und 2707 50 der Kombinierten

Nomenklatur,
3. Waren der Unterpositionen 2710 11 bis 2710 19 69 der Kombinierten Nomenklatur;

für die Beförderung unter Steueraussetzung gilt dies für Waren der Unterpositionen
2710 11 21, 2710 11 25 und 2710 19 29 der Kombinierten Nomenklatur nur dann,
wenn sie als lose Ware befördert werden,
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4. Waren der Position 2711 der Kombinierten Nomenklatur mit Ausnahme der Unter-
positionen 2711 11, 2711 21 und 2711 29 der Kombinierten Nomenklatur,

5. Waren der Unterposition 2901 10 der Kombinierten Nomenklatur,
6. Waren der Unterpositionen 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 und 2902

44 der Kombinierten Nomenklatur,
7. Waren der Unterposition 2905 11 00 der Kombinierten Nomenklatur, die nicht von

synthetischer Herkunft sind und die dazu bestimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff
verwendet zu werden,

8. Waren der Unterposition 3824 90 99 der Kombinierten Nomenklatur, die dazu be-
stimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden.

 

§ 5
Steueraussetzungsverfahren

 

(1) Die Steuer ist ausgesetzt (Steueraussetzungsverfahren) für Energieerzeugnisse nach
§ 4, die
1. sich in einem Steuerlager befinden,
2. nach den §§ 10 bis 13 befördert werden.
(2) Steuerlager sind
1. Herstellungsbetriebe für Energieerzeugnisse (§ 6),
2. Lager für Energieerzeugnisse (§ 7).

 

§ 6
Herstellungsbetriebe für Energieerzeugnisse

 

(1) Herstellungsbetriebe im Sinne dieses Gesetzes sind vorbehaltlich der Absätze 2 und 3
Betriebe, in denen Energieerzeugnisse nach § 4 hergestellt werden. Herstellungshand-
lungen sind das Gewinnen oder Bearbeiten und in den Fällen von § 4 Nr. 1, 7 und 8 das
Bestimmen der Waren zur Verwendung als Kraft- oder Heizstoff.
(2) Für Betriebe, die nicht schon aus einem anderen Grunde Herstellungsbetriebe sind,
gelten nicht als Herstellung von Energieerzeugnissen
1. das Mischen von Energieerzeugnissen miteinander,
2. das Mischen von Energieerzeugnissen mit anderen Stoffen

a) im Lager für Energieerzeugnisse,
b) zum Kennzeichnen von Energieerzeugnissen,

3. das Trocknen oder bloße mechanische Reinigen von Energieerzeugnissen vor der ers-
ten Verwendung sowie die Entnahme von Energieerzeugnissen aus Waren der Ab-
schnitte XVI und XVII der Kombinierten Nomenklatur,

4. das Gewinnen von Energieerzeugnissen
a) in Vorrichtungen zur Reinigung oder Reinhaltung von Gewässern und in Wasser-

aufbereitungsanlagen,
b) beim Reinigen von Putzstoffen, Arbeitskleidung oder Altpapier,

5. das Gewinnen und Bearbeiten von Energieerzeugnissen durch Aufbereiten von Ölab-
fällen der Unterpositionen 2710 91 und 2710 99 der Kombinierten Nomenklatur und
von anderen mit diesen vergleichbaren gebrauchten Energieerzeugnissen in den Be-
trieben, in denen sie angefallen sind,

6. das Gewinnen und Bearbeiten von Energieerzeugnissen, die zuvor steuerfrei verwen-
det worden sind, in dem Betrieb des Verwenders.

(3) Wer Energieerzeugnisse unter Steueraussetzung herstellen will, bedarf der Erlaubnis.
Sie wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, die ordnungsgemäß kauf-
männische Bücher führen, rechtzeitig Jahresabschlüsse aufstellen und gegen deren steu-
erliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Vor der Erteilung ist Sicherheit für die
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Steuer zu leisten, die voraussichtlich während zweier Monate für aus dem Herstellungs-
betrieb in den freien Verkehr entnommene Energieerzeugnisse entsteht (§ 8), wenn An-
zeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.

(4) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen nach Absatz 3 Satz
2 nicht mehr erfüllt ist oder eine angeforderte Sicherheit nicht geleistet wird. Die Erlaub-
nis kann widerrufen werden, wenn eine geleistete Sicherheit nicht mehr ausreicht.

 

§ 7
Lager für Energieerzeugnisse

 

(1) Lager für Energieerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes sind vorbehaltlich Absatz 2
Betriebe, in denen Energieerzeugnisse nach § 4 unter Steueraussetzung gelagert werden.
Das Lager muss dem Großhandel, dem Großhandelsvertrieb durch Hersteller, dem Mi-
schen von Energieerzeugnissen, der Versorgung von Verwendern mit steuerfreien Ener-
gieerzeugnissen oder der Abgabe von Energieerzeugnissen nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buch-
stabe a, Abs. 2 Nr. 2 oder Abs. 3 dienen. Energieerzeugnisse dürfen im Lager miteinander
oder mit anderen Stoffen gemischt werden, wenn das Gemisch ein Energieerzeugnis nach
§ 4 ist.

(2) Wer Energieerzeugnisse unter Steueraussetzung lagern will, bedarf der Erlaubnis. Sie
wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, die ordnungsgemäß kauf-
männische Bücher führen, rechtzeitig Jahresabschlüsse aufstellen und gegen deren steu-
erliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Vor der Erteilung ist Sicherheit für die
Steuer zu leisten, die voraussichtlich während zweier Monate für aus dem Lager in den
freien Verkehr entnommene Energieerzeugnisse in Person des Antragstellers entsteht
(§ 8), wenn Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.

(3) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz
2 nicht mehr erfüllt ist oder eine angeforderte Sicherheit nicht geleistet wird. Die Erlaub-
nis kann widerrufen werden, wenn eine geleistete Sicherheit nicht mehr ausreicht.

(4) Das Lager kann auch der Einlagerung von Energieerzeugnissen durch Dritte (Einla-
gerer) dienen. Will der Einlagerer Steuerschuldner nach § 8 Abs. 2 Satz 2 werden, muss
ihm zuvor eine Erlaubnis erteilt worden sein (zugelassener Einlagerer). Diese wird auf
Antrag erteilt, wenn die Einlagerung durch den Einlagerer dem Großhandel oder dem
Großhandelsvertrieb durch Hersteller dient und der Einlagerer die eingelagerten Ener-
gieerzeugnisse im eigenen Namen vertreibt. Die Erlaubnis wird nicht erteilt, wenn die
Energieerzeugnisse ausschließlich nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a, Abs. 2 Nr. 2 oder
Abs. 3 versteuert oder zu steuerfreien Zwecken entnommen werden sollen. Absatz 2 Satz
2 und 3 und Absatz 3 gelten entsprechend.

(5) Abweichend von den Absätzen 1 und 2 kann das Hauptzollamt auf Antrag für Flüs-
siggase, ordnungsgemäß gekennzeichnete Gasöle der Unterpositionen 2710 19 41 bis
2710 19 49 der Kombinierten Nomenklatur und Heizöle der Unterpositionen 2710 19 61
bis 2710 19 69 der Kombinierten Nomenklatur, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a,
Abs. 2 Nr. 2 oder Abs. 3 versteuert oder zu steuerfreien Zwecken nach den §§ 25, 26 oder
§ 27 Abs. 1 abgegeben werden sollen oder die unter Steueraussetzung in ein anderes Steu-
erlager im Steuergebiet verbracht werden sollen, auch dann eine Erlaubnis nach Absatz 2
erteilen, wenn das Lager keine Lagerstätten besitzt.

(6) Auf Antrag des Erdölbevorratungsverbandes nach § 2 Abs. 1 des Erdölbevorratungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. April 1998 (BGBl. I S. 679), zuletzt
geändert durch Artikel 129 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBl. I S. 2304),
in der jeweils geltenden Fassung ist zuzulassen, dass Energieerzeugnisse zur Erfüllung der
Verbandszwecke unter Steueraussetzung gelagert werden.
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§ 8
Entstehung der Steuer bei Entnahme in den freien Verkehr

 

(1) Die Steuer entsteht dadurch, dass Energieerzeugnisse nach § 4 aus dem Steuerlager
entfernt werden, ohne dass sich ein weiteres Steueraussetzungsverfahren oder ein Zollver-
fahren nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 anschließt, oder dass sie zum Ge- oder Verbrauch innerhalb
des Steuerlagers entnommen werden (Entnahme in den freien Verkehr). Schließt sich an
die Entnahme in den freien Verkehr ein Verfahren der Steuerbefreiung (§ 24 Abs. 1) an,
kommt es zu keiner Steuerentstehung.
(2) Steuerschuldner ist vorbehaltlich Satz 2 der Inhaber des Steuerlagers. Der zugelassene
Einlagerer (§ 7 Abs. 4 Satz 2) wird für die von ihm oder auf seine Veranlassung aus dem
Steuerlager entfernten Energieerzeugnisse Steuerschuldner. Bestehen Zweifel an der Zu-
ordnung der Entnahme, so ist der Steuerlagerinhaber Steuerschuldner. Werden Energie-
erzeugnisse zu steuerfreien Zwecken an einen Nichtberechtigten abgegeben, ist neben
dem Inhaber des Steuerlagers auch der Nichtberechtigte Steuerschuldner. Mehrere Steu-
erschuldner sind Gesamtschuldner.
(3) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die in einem Monat die Steuer
entstanden ist, vorbehaltlich des Absatzes 4 bis zum 15. Tag des folgenden Monats eine
Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung).
(4) Für Energieerzeugnisse, für die die Steuer in der Zeit vom 1. bis 18. Dezember ent-
standen ist, hat der Steuerschuldner bis zum 22. Dezember eine Steuererklärung abzuge-
ben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Dies gilt nicht für Un-
ternehmen, die im vorangegangenen Kalenderjahr weniger als 60 Millionen Euro Ener-
giesteuer entrichtet haben. Das Bundesministerium der Finanzen kann im Verwaltungs-
wege zulassen, dass statt der nach Satz 1 anzumeldenden Steuer ein Durchschnittsbetrag
angemeldet wird. Für die Anmeldung von Energieerzeugnissen, für die die Steuer in der
Zeit vom 19. bis 31. Dezember entstanden ist, gilt Absatz 3 sinngemäß. Ist die Anmel-
dung eines Durchschnittsbetrages zugelassen worden, hat der Steuerschuldner die An-
meldung der Steuer nach Satz 1 in der nach Satz 4 abzugebenden Steueranmeldung nach-
zuholen.
(5) Die Steuer, die in einem Monat entstanden ist, ist vorbehaltlich des Absatzes 6 am
zehnten Tag des zweiten auf die Entstehung folgenden Monats fällig.
(6) Abweichend von Absatz 5 ist die Steuer, die im November entstanden ist, am 27. De-
zember fällig. Säumniszuschläge werden abweichend von § 240 Abs. 3 der Abgabenord-
nung nur dann nicht erhoben, wenn die Steuer spätestens am letzten Werktag des Kalen-
derjahres entrichtet worden ist, wobei der Sonnabend nicht als Werktag gilt. Die Sätze 1
und 2 gelten auch für die Steuer, die in der Zeit vom 1. bis 18. Dezember entstanden und
nach Absatz 4 in voller Höhe oder als Durchschnittsbetrag anzumelden ist. Ist ein Durch-
schnittsbetrag entrichtet worden, ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem Durch-
schnittsbetrag und der angemeldeten Steuer am 10. Februar des folgenden Jahres fällig.
(7) Für die nach Absatz 1 entstehende Steuer ist im Voraus Sicherheit zu leisten, wenn
Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.

 

§ 9
Herstellung außerhalb eines Herstellungsbetriebes

 

(1) Werden Energieerzeugnisse nach § 4 außerhalb eines Herstellungsbetriebes herge-
stellt, entsteht die Steuer mit der Herstellung.
(2) Steuerschuldner ist der Hersteller. Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse,
für die die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin
die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig. Das
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Hauptzollamt kann auf Antrag eine § 8 Abs. 3 bis 6 entsprechende Regelung treffen; § 6
Abs. 3 Satz 2 und 3 und § 8 Abs. 7 gelten sinngemäß.

 

§ 10
Verkehr im Steuergebiet

 

(1) Energieerzeugnisse nach § 4 dürfen unter Steueraussetzung aus einem Steuerlager
1. in ein anderes Steuerlager im Steuergebiet verbracht werden oder
2. in ein Zollverfahren überführt werden, ausgenommen das Verfahren der Überführung

in den zollrechtlich freien Verkehr und das Ausfuhrverfahren.
(2) Der Inhaber des abgebenden Steuerlagers (Versender) hat für die Beförderung unter
Steueraussetzung Sicherheit zu leisten, wenn die Steuerbelange gefährdet erscheinen.
(3) Die Energieerzeugnisse sind nach der Entfernung aus dem Steuerlager unverzüglich
vom Inhaber des anderen Steuerlagers in sein Steuerlager aufzunehmen oder vom Inhaber
des Zollverfahrens in das Zollverfahren überzuführen. Mit der Aufnahme oder Überfüh-
rung ist die Beförderung unter Steueraussetzung abgeschlossen.
(4) Werden Energieerzeugnisse nach § 4 im Transitwege über das Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates in ein anderes Steuerlager im Steuergebiet verbracht, hat der Versender
abweichend von Absatz 2 für die Beförderung unter Steueraussetzung eine in allen Mit-
gliedstaaten gültige Sicherheit zu leisten. Auf Antrag kann das Hauptzollamt zulassen,
dass an Stelle des Versenders der Beförderer oder der Eigentümer der Energieerzeugnisse
die Sicherheit leistet.

 

§ 11
Verkehr mit anderen Mitgliedstaaten

 

(1) Energieerzeugnisse nach § 4 dürfen unter Steueraussetzung
1. von Inhabern von Steuerlagern und berechtigten Empfängern im Steuergebiet aus

Steuerlagern in anderen Mitgliedstaaten bezogen,
2. aus Steuerlagern im Steuergebiet in Steuerlager oder Betriebe von berechtigten Emp-

fängern in anderen Mitgliedstaaten verbracht,
3. durch das Steuergebiet befördert werden.
(2) Der Versender hat in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2 für die Beförderung unter Steu-
eraussetzung eine in allen Mitgliedstaaten gültige Sicherheit zu leisten. Auf Antrag kann
das Hauptzollamt zulassen, dass an Stelle des Versenders der Beförderer oder der Eigen-
tümer der Energieerzeugnisse die Sicherheit leistet. Werden die Energieerzeugnisse auf
dem Seeweg oder durch feste Rohrleitungen verbracht, kann der Versender von der Si-
cherheitsleistung befreit werden, wenn die Steuerbelange nicht gefährdet erscheinen.
(3) Berechtigte Empfänger im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, denen von einem an-
deren Mitgliedstaat oder nach Absatz 4 die Zulassung erteilt worden ist, Energieerzeug-
nisse unter Steueraussetzung aus einem Mitgliedstaat zu gewerblichen Zwecken
1. nicht nur gelegentlich oder
2. im Einzelfall zu beziehen. Der Bezug durch eine Einrichtung des öffentlichen Rechts

steht dem Bezug zu gewerblichen Zwecken gleich.
(4) Die Zulassung nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt
Personen erteilt, die ordnungsgemäß kaufmännische Bücher führen, rechtzeitig Jahresab-
schlüsse aufstellen und gegen deren steuerliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen.
Vor der Erteilung ist Sicherheit für die voraussichtlich während zweier Monate entste-
hende Steuer zu leisten. Die Zulassung ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen
nach Satz 1 nicht mehr erfüllt ist oder eine geleistete Sicherheit nicht mehr ausreicht. Im
Falle von Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird die Zulassung erteilt, wenn eine Sicherheit in Höhe
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der im Einzelfall entstehenden Steuer geleistet worden ist. Die Voraussetzungen der Sätze
1, 2 und 4 gelten nicht für die Zulassung einer Einrichtung des öffentlichen Rechts. Ist
ein Beauftragter zugelassen worden (Absatz 8) oder ist im Falle von Absatz 3 Satz 1 Nr. 1
der berechtigte Empfänger zugleich Inhaber eines Steuerlagers für die gleiche Art der En-
ergieerzeugnisse, kann von einer Sicherheitsleistung nach Satz 2 oder 4 abgesehen wer-
den, solange keine Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.
(5) Die Energieerzeugnisse sind unverzüglich
1. vom Versender aus dem Steuergebiet in den anderen Mitgliedstaat zu verbringen oder
2. vom Inhaber des beziehenden Steuerlagers in sein Steuerlager oder vom berechtigten

Empfänger in seinen Betrieb im Steuergebiet aufzunehmen.
Im Falle der Nummer 2 ist mit der Aufnahme die Beförderung unter Steueraussetzung
abgeschlossen.
(6) Die Steuer entsteht für Energieerzeugnisse, die in den Betrieb eines berechtigten
Empfängers aufgenommen werden, mit der Aufnahme in den Betrieb, es sei denn, es
schließt sich ein Verfahren der Steuerbefreiung (§ 24 Abs. 1) an. Steuerschuldner ist der
berechtigte Empfänger.
(7) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die in einem Monat die Steuer
entstanden ist, eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Für die Fristen zur Abgabe der Steuererklärung und die Fälligkeit der
Steuer gilt § 8 Abs. 3 bis 6 entsprechend.
(8) Auf Antrag des Inhabers eines Steuerlagers in einem anderen Mitgliedstaat kann bei
der Belieferung eines berechtigten Empfängers eine im Steuergebiet ansässige Person un-
ter Widerrufsvorbehalt als Beauftragter zugelassen werden, wenn sie ordnungsgemäß
kaufmännische Bücher führt, rechtzeitig Jahresabschlüsse aufstellt, Aufzeichnungen über
die Lieferungen des Antragstellers in das Steuergebiet führt und gegen ihre steuerliche
Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Vor der Erteilung der Zulassung ist Sicherheit
in der nach Absatz 4 Satz 2 oder 4 vorgeschriebenen Höhe zu leisten. Die Zulassung ist
zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen nach Satz 1 nicht mehr erfüllt ist oder eine
geleistete Sicherheit nicht mehr ausreicht. Der Beauftragte wird neben dem berechtigten
Empfänger Steuerschuldner.

 

§ 12
Verbringen nach Einfuhr

 

(1) Energieerzeugnisse nach § 4 dürfen im Anschluss an die Überführung in den zoll-
rechtlich freien Verkehr unter Steueraussetzung in ein Steuerlager im Steuergebiet ver-
bracht werden. Für die Beförderung unter Steueraussetzung hat der nach den Zollvor-
schriften zur Anmeldung der Energieerzeugnisse Verpflichtete (Anmelder) oder der In-
haber des Steuerlagers Sicherheit zu leisten, wenn die Steuerbelange gefährdet erschei-
nen.
(2) Der Inhaber des Steuerlagers hat die Energieerzeugnisse unverzüglich in sein Steuer-
lager aufzunehmen. Mit der Aufnahme ist die Beförderung unter Steueraussetzung abge-
schlossen.

 

§ 13
Ausfuhr

 

(1) Energieerzeugnisse nach § 4 dürfen aus Steuerlagern unter Steueraussetzung aus dem
Verbrauchsteuergebiet der Europäischen Gemeinschaft ausgeführt werden.
(2) Werden Energieerzeugnisse über Gebiete anderer Mitgliedstaaten ausgeführt, hat der
Versender für die Beförderung unter Steueraussetzung eine in allen Mitgliedstaaten gül-
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tige Sicherheit zu leisten. Auf Antrag kann das Hauptzollamt zulassen, dass an Stelle des
Versenders der Beförderer oder der Eigentümer der Energieerzeugnisse die Sicherheit
leistet. Werden die Energieerzeugnisse auf dem Seeweg oder durch feste Rohrleitungen
ausgeführt, kann der Versender von der Sicherheitsleistung befreit werden, wenn die
Steuerbelange nicht gefährdet erscheinen. Werden Energieerzeugnisse nicht über Ge-
biete anderer Mitgliedstaaten ausgeführt, hat der Versender Sicherheit zu leisten, wenn
die Steuerbelange gefährdet erscheinen.

(3) Der Versender hat die Energieerzeugnisse unverzüglich auszuführen. Mit der Ausfuhr
ist die Beförderung unter Steueraussetzung abgeschlossen.

 

§ 14
Unregelmäßigkeiten im Verkehr unter Steueraussetzung

 

(1) Werden Energieerzeugnisse nach § 4 während der Beförderung nach den §§ 10 bis 13
im Steuergebiet dem Steueraussetzungsverfahren entzogen, entsteht die Steuer, es sei
denn, dass sie nachweislich untergegangen oder an Personen im Steuergebiet abgegeben
worden sind, die zum Bezug von Energieerzeugnissen unter Steueraussetzung oder von
steuerfreien Energieerzeugnissen berechtigt sind. Schwund steht dem Untergang gleich.
Energieerzeugnisse gelten als entzogen, wenn sie in den Fällen des § 10 Abs. 3, § 11
Abs. 5, § 12 Abs. 2 oder § 13 Abs. 3 nicht in das Steuerlager oder den Betrieb im Steu-
ergebiet aufgenommen, in ein Zollverfahren überführt, aus dem Steuergebiet verbracht
oder ausgeführt werden.

(2) Wird im Steuergebiet festgestellt, dass Energieerzeugnisse bei der Beförderung aus ei-
nem Steuerlager eines anderen Mitgliedstaates (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 und 3) dem Steueraus-
setzungsverfahren entzogen worden sind, und kann nicht ermittelt werden, wo die Ener-
gieerzeugnisse entzogen worden sind, gelten sie als im Steuergebiet entzogen. Satz 1 gilt
sinngemäß, wenn eine sonstige Unregelmäßigkeit festgestellt wird, die einem Entziehen
aus dem Steueraussetzungsverfahren gleichsteht.

(3) Sind Energieerzeugnisse unter Steueraussetzung aus einem Steuerlager im Steuerge-
biet an ein Steuerlager, einen berechtigten Empfänger oder eine Ausgangszollstelle in ei-
nem anderen Mitgliedstaat befördert worden (§ 11 Abs. 1 Nr. 2, § 13) und führt der Ver-
sender nicht innerhalb einer Frist von vier Monaten ab dem Tag, an dem die Energieer-
zeugnisse das Steuerlager verlassen haben, den Nachweis, dass sie
1. am Bestimmungsort angelangt oder
2. untergegangen oder
3. auf Grund einer außerhalb des Steuergebietes eingetretenen oder als eingetreten gel-

tenden Unregelmäßigkeit nicht am Bestimmungsort angelangt sind, gelten sie als im
Steuergebiet dem Steueraussetzungsverfahren entzogen.

(4) Vorbehaltlich des Absatzes 5 ist Steuerschuldner in den Fällen der Absätze 1 bis 3
1. der Inhaber des Steuerlagers oder der Anmelder (§ 12 Abs. 1 Satz 2), der die Energie-

erzeugnisse unter Steueraussetzung befördert hat,
2. daneben

a) der Empfänger im Steuergebiet, wenn er vor Entstehung der Steuer Besitz an den
Energieerzeugnissen erlangt hat,

b) der Beförderer oder der Eigentümer der Energieerzeugnisse, wenn er für die Be-
förderung unter Steueraussetzung an Stelle des Versenders Sicherheit geleistet hat,

c) im Falle des Absatzes 1, wer die Energieerzeugnisse entzogen hat.

Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, unver-
züglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steu-
eranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.
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(5) Werden Energieerzeugnisse während der Beförderung aus einem Steuerlager im Steu-
ergebiet in ein anderes Steuerlager im Steuergebiet (§ 10 Abs. 1 Nr. 1) dem Steuerausset-
zungsverfahren entzogen, ist abweichend von Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 Buchstabe a
und b allein der Empfänger Steuerschuldner, wenn er vor Entstehung der Steuer Besitz
an den Energieerzeugnissen erlangt hat.

(6) Wird in den Fällen der Absätze 2 und 3 vor Ablauf einer Frist von drei Jahren ab dem
Tag der Ausfertigung des Begleitdokuments festgestellt, dass die die Steuerentstehung
auslösende Unregelmäßigkeit in einem anderen Mitgliedstaat eingetreten und die Steuer
in diesem Mitgliedstaat erhoben worden ist, wird die im Steuergebiet entrichtete Steuer
erstattet.

 

Abschnitt 2
Verbringen und Einfuhr von Energieerzeugnissen des freien Verkehrs

§ 15
Verbringen zu gewerblichen Zwecken

 

(1) Werden Energieerzeugnisse nach § 4 aus dem freien Verkehr eines Mitgliedstaates zu
gewerblichen Zwecken bezogen, entsteht die Steuer dadurch, dass der Bezieher
1. die Energieerzeugnisse im Steuergebiet in Empfang nimmt oder
2. die außerhalb des Steuergebiets in Empfang genommenen Energieerzeugnisse in das

Steuergebiet verbringt oder verbringen lässt.

Schließt sich an die Empfangnahme oder das Verbringen ein Verfahren der Steuerbefrei-
ung (§ 24 Abs. 1) an, kommt es zu keiner Steuerentstehung. Steuerschuldner ist der Be-
zieher. Der Bezug durch eine Einrichtung des öffentlichen Rechts steht dem Bezug zu ge-
werblichen Zwecken gleich.

(2) Werden Energieerzeugnisse nach § 4 aus dem freien Verkehr eines Mitgliedstaates in
anderen als den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Fällen in das Steuergebiet ver-
bracht, entsteht die Steuer dadurch, dass sie erstmals im Steuergebiet zu gewerblichen
Zwecken in Besitz gehalten oder verwendet werden. Steuerschuldner ist, wer sie in Besitz
hält oder verwendet. Schließt sich an die Inbesitznahme ein Verfahren der Steuerbefrei-
ung an (§ 24 Abs. 1) oder werden die Energieerzeugnisse in einem solchen Verfahren ver-
wendet, kommt es zu keiner Steuerentstehung.

(3) Wer Energieerzeugnisse nach Absatz 1 oder 2 beziehen, in Besitz halten oder verwen-
den will, hat dies dem Hauptzollamt vorher anzuzeigen und für die Steuer Sicherheit zu
leisten.

(4) Die Absätze 1 bis 3 gelten nicht
1. für Kraftstoffe in Hauptbehältern von Fahrzeugen, Spezialcontainern, Arbeitsma-

schinen und -geräten sowie Kühl- und Klimaanlagen,
2. für Kraftstoffe, die in Reservebehältern eines Fahrzeugs bis zu einer Gesamtmenge

von 20 Litern mitgeführt werden,
3. für Heizstoffe im Vorratsbehälter der Standheizung eines Fahrzeugs.

(5) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, un-
verzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Steuer ist am 25. Tag des auf die Entstehung folgenden Monats
fällig. Wird das Verfahren nach Absatz 3 nicht eingehalten, ist die Steuer sofort fällig. Das
Hauptzollamt kann zur Steuervereinfachung zulassen, dass der Steuerschuldner abwei-
chend von Satz 1 die Steueranmeldung für Energieerzeugnisse, für die die Steuer in einem
Monat entstanden ist, bis zum 15. Tag des auf die Entstehung folgenden Monats abgibt.
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§ 16
Verbringen zu privaten Zwecken

 

(1) Energieerzeugnisse nach § 4, die eine Privatperson für ihren Bedarf in einem anderen
Mitgliedstaat im freien Verkehr erwirbt und selbst in das Steuergebiet befördert, sind
steuerfrei. Die Steuerfreiheit ist jedoch ausgeschlossen für
1. flüssige Heizstoffe, ausgenommen Flüssiggase in Flaschen, und
2. Kraftstoffe, die in anderen Behältnissen als dem Hauptbehälter des Fahrzeugs beför-

dert werden, ausgenommen in Reservebehältern des Fahrzeugs bis zu einer Gesamt-
menge von 20 Litern.

(2) Die Steuer für Energieerzeugnisse, die nach Absatz 1 Satz 2 nicht steuerfrei sind oder
die auf Rechnung der Privatperson befördert werden, entsteht mit dem Verbringen in das
Steuergebiet. Steuerschuldner ist die Privatperson.
(3) Für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, hat der Steuerschuldner un-
verzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

 

§ 17
Entnahme aus Hauptbehältern

 

(1) Für Energieerzeugnisse, für die auf Grund der Ausnahmeregelungen des § 15 Abs. 4
Nr. 1 oder Abs. 4 Nr. 3 keine Steuer nach § 15 Abs. 1 oder 2 entstanden ist oder die nach
§ 16 Abs. 1 in Hauptbehältern von Fahrzeugen unversteuert in das Steuergebiet verbracht
worden sind, entsteht die Steuer dadurch, dass sie
1. aus dem Hauptbehälter oder dem Vorratsbehälter ohne technische Notwendigkeit

entnommen oder nach der Entnahme abgegeben oder verwendet werden, soweit die
Steuer nicht nach § 21 Abs. 1 entsteht,

2. zur stationären Nutzung eines Wasserfahrzeugs als Wohn-, Hotelschiff oder zu ähn-
lichen Zwecken verwendet werden.
Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Mehrere Steuer-
schuldner sind Gesamtschuldner.

(2) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, un-
verzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig. Das Hauptzollamt kann auf Antrag im
Einzelfall abweichende Fristen bestimmen; § 8 Abs. 7 gilt sinngemäß.

 

§ 18
Versandhandel

 

(1) Versandhandel betreibt, wer Energieerzeugnisse nach § 4 aus dem freien Verkehr des
Mitgliedstaates, in dem er seinen Sitz hat, an Privatpersonen in anderen Mitgliedstaaten
liefert und den Versand der Energieerzeugnisse an den Erwerber selbst durchführt oder
durch andere durchführen lässt (Versandhändler). Als Privatpersonen gelten alle Erwer-
ber, die sich gegenüber dem Versandhändler nicht als Abnehmer ausweisen, deren inner-
gemeinschaftliche Erwerbe nach den Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes der Umsatz-
steuer unterliegen.
(2) Werden Energieerzeugnisse nach Absatz 1 durch einen Versandhändler mit Sitz in ei-
nem anderen Mitgliedstaat in das Steuergebiet geliefert, entsteht die Steuer mit der Aus-
lieferung der Energieerzeugnisse an die Privatperson im Steuergebiet. Steuerschuldner ist
der Versandhändler.
(3) Wer als Versandhändler Energieerzeugnisse in das Steuergebiet liefern will, hat dies
vorher dem für den Empfänger zuständigen Hauptzollamt unter Angabe der für die Ver-
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steuerung maßgebenden Merkmale anzuzeigen sowie Sicherheit für die Steuer zu leisten.
Wird ein Beauftragter zugelassen (Absatz 5), muss die Sicherheit auch dessen Steuer-
schuld abdecken.

(4) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, un-
verzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Steuer ist am 25. Tag des auf die Entstehung folgenden Monats
fällig. Wird das Verfahren nach Absatz 3 nicht eingehalten, ist die Steuer sofort fällig. Das
Hauptzollamt kann zur Steuervereinfachung zulassen, dass der Steuerschuldner abwei-
chend von Satz 1 die Steueranmeldung für Energieerzeugnisse, für die die Steuer in einem
Monat entstanden ist, bis zum 15. Tag des auf die Entstehung folgenden Monats abgibt.

(5) Auf Antrag des Versandhändlers kann eine im Steuergebiet ansässige Person unter
Widerrufsvorbehalt als Beauftragter zugelassen werden, wenn sie ordnungsgemäß kauf-
männische Bücher führt, rechtzeitig Jahresabschlüsse aufstellt, Aufzeichnungen über die
Lieferungen des Antragstellers in das Steuergebiet führt und gegen ihre steuerliche Zu-
verlässigkeit keine Bedenken bestehen. Die Zulassung ist zu widerrufen, wenn eine der
Voraussetzungen nach Satz 1 nicht mehr erfüllt ist. Der Beauftragte wird neben dem Ver-
sandhändler Steuerschuldner und hat die sonstigen steuerlichen Pflichten des Versand-
händlers zu erfüllen.

(6) Wer als Versandhändler mit Sitz im Steuergebiet Energieerzeugnisse in einen anderen
Mitgliedstaat liefern will, hat dies vorher dem zuständigen Hauptzollamt anzuzeigen. Er
hat Aufzeichnungen über die gelieferten Energieerzeugnisse zu führen und die von dem
Mitgliedstaat geforderten Voraussetzungen für die Lieferung zu erfüllen.

 

§ 19
Einfuhr

 

Werden Energieerzeugnisse nach § 4 aus einem Drittland unmittelbar in das Steuergebiet
eingeführt oder befinden sie sich
1. in einem Zollverfahren oder
2. in einer Freizone oder einem Freilager,

gelten für die Entstehung der Steuer und den Zeitpunkt, der für ihre Bemessung maßge-
bend ist, für die Person des Steuerschuldners, die Fälligkeit, den Zahlungsaufschub, das
Erlöschen, ausgenommen das Erlöschen durch Einziehung, den Erlass, die Erstattung
und die Nacherhebung der Steuer und für das Steuerverfahren die Zollvorschriften sinn-
gemäß. Abweichend von Satz 1 bleibt § 227 der Abgabenordnung für den Erlass oder die
Erstattung aus in der Person des Steuerschuldners liegenden Billigkeitsgründen unbe-
rührt. Eine Steuer entsteht nicht, wenn sich an die Überführung in den zollrechtlich
freien Verkehr ein Verfahren der Steuerbefreiung (§ 24 Abs. 1) anschließt.

 

Abschnitt 3
Freier Verkehr in sonstigen Fällen

§ 20
Differenzversteuerung

 

(1) Werden nach § 2 Abs. 3 Satz 1 versteuerte Energieerzeugnisse, ausgenommen Erdgas,
nicht zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1 und 2 genannten Zwecken abgegeben oder verwendet,
entsteht vorbehaltlich Absatz 3 und § 21 die Steuer in Höhe der Differenz zu dem zutref-
fenden Steuersatz des § 2 Abs. 1 oder 2. Kann der Verbleib der Energieerzeugnisse nicht
festgestellt werden, gilt Satz 1 entsprechend.
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(2) Werden nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a oder Abs. 2 Nr. 2 versteuerte Flüssiggase
nicht unvermischt mit anderen Energieerzeugnissen abgegeben oder verwendet, entsteht
die Steuer in Höhe der Differenz zu dem Steuersatz des § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b.
Satz 1 gilt entsprechend, wenn der Verbleib der Energieerzeugnisse nicht festgestellt wer-
den kann.
(3) Die Steuer entsteht nicht, wenn die Energieerzeugnisse untergegangen sind. Schwund
steht dem Untergang gleich. Darüber hinaus entsteht keine Steuer, wenn Energieerzeug-
nisse nach § 4 an ein Steuerlager abgegeben werden.
(4) Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Mehrere Steuer-
schuldner sind Gesamtschuldner. Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die
die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die
Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

 

§ 21
Entstehung der Steuer für gekennzeichnete Energieerzeugnisse

 

(1) Die Steuer entsteht für Energieerzeugnisse, die zugelassene Kennzeichnungsstoffe
enthalten und die als Kraftstoff bereitgehalten, abgegeben, mitgeführt oder verwendet
werden, in Höhe des Steuersatzes nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a. Satz 1 gilt nicht in
den Fällen nach den §§ 3, 3a, 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, §§ 26, 27 Abs. 1 sowie in den nach
§ 66 Abs. 1 Nr. 12 zugelassenen Fällen. Zu versteuern ist abweichend von Satz 1
1. mindestens die Menge, die dem Fassungsvermögen des jeweiligen Hauptbehälters

entspricht, wenn die genannten Handlungen bei der Überprüfung von Fahrzeugen
oder Anlagen, in denen Energieerzeugnisse als Kraftstoff verwendet werden, festge-
stellt werden,

2. nur die in den Rohrleitungen, Armaturen oder im Abgabeschlauch eines Transport-
mittels verbliebene Restmenge an gekennzeichnetem Gasöl in dem Fall, dass ein Ge-
misch dadurch entstanden ist, dass die Restmenge beim Abgabevorgang eines nicht
gekennzeichneten Energieerzeugnisses diesem zugegeben wurde.

(2) Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Mehrere Steuer-
schuldner sind Gesamtschuldner. Im Falle des Absatzes 1 bleiben Steuern, die auf Grund
von anderen als den dort genannten Tatbeständen entstanden sind, unberührt. Der Steu-
erschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden ist, unverzüglich
eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmel-
dung). Die Steuer ist sofort fällig.

 

§ 22
Entstehung der Steuer für Energieerzeugnisse nach § 4, Auffangtatbestand

 

(1) Ist für Energieerzeugnisse nach § 4 eine Steuer nicht auf Grund einer sonstigen Be-
stimmung dieses Gesetzes entstanden, so entsteht sie dadurch, dass die Energieerzeug-
nisse als Kraft- oder Heizstoff oder als Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraft- oder
Heizstoffen abgegeben oder verwendet werden. Satz 1 gilt nicht für Gemische, die bei
den in § 6 Abs. 2 Nr. 1 und 2 genannten Mischvorgängen entstanden sind.
(2) Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Mehrere Steuer-
schuldner sind Gesamtschuldner. Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die
die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die
Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.
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§ 23
Entstehung der Steuer für sonstige Energieerzeugnisse

 

(1) Für andere als in § 4 genannte Energieerzeugnisse, ausgenommen Kohle und Erdgas,
entsteht die Steuer vorbehaltlich § 20 Abs. 1 dadurch, dass sie
1.  erstmals im Steuergebiet als Kraft- oder Heizstoff oder als Zusatz oder Verlänge-

rungsmittel von Kraft- oder Heizstoffen abgegeben werden,
2. im Steuergebiet als Kraft- oder Heizstoff verwendet werden, wenn eine Steuer nicht

nach Nummer 1 entstanden ist,
3. mit Energieerzeugnissen nach § 4 außerhalb eines Steuerlagers gemischt werden,

wenn das Gemisch ein Energieerzeugnis nach § 4 ist und als Kraft- oder Heizstoff
oder als Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraft- oder Heizstoffen abgegeben oder
verwendet wird, oder

4. mit versteuertem Erdgas gemischt werden, wenn das Gemisch Erdgas ist und als
Kraft- oder Heizstoff oder als Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraft- oder Heiz-
stoffen abgegeben oder verwendet wird.

Nachweisliche Vorversteuerungen sind anzurechnen. Die Steuer entsteht nicht, wenn die
Voraussetzungen eines Verfahrens der Steuerbefreiung (§ 24 Abs. 1) vorliegen.
(2) Absatz 1 gilt nicht
1. für Schmierstoffe zur Herstellung von Zweitaktergemischen,
2. für Wasser zur Herstellung von Diesel-Wasser-Gemischen und
3. für Kraft- und Heizstoffadditive der Position 3811 der Kombinierten Nomenklatur

und andere Energieerzeugnisse, die zur Verwendung als Zusatz oder Verlängerungs-
mittel von Kraft- oder Heizstoffen bestimmt sind, wenn sie an ein Steuerlager abge-
geben, aus dem Steuergebiet verbracht oder ausgeführt werden.

(3) Steuerschuldner ist
1. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 derjenige, der die Energieerzeugnisse abgibt,

wenn dieser im Steuergebiet ansässig ist, andernfalls der Empfänger,
2. im Übrigen derjenige, der eine der genannten Handlungen vornimmt.
(4) Wer Energieerzeugnisse nach Absatz 1 abgeben, beziehen oder verwenden will, hat
dies dem zuständigen Hauptzollamt vorher anzuzeigen. Erfolgen die Handlungen nicht
nur gelegentlich, kann das Hauptzollamt auf weitere Anzeigen verzichten.
(5) Für die nach Absatz 1 entstehende Steuer ist im Voraus Sicherheit zu leisten, wenn
Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.
(6) Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die in einem Monat die Steuer
entstanden ist, eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Für die Fristen zur Abgabe der Steuererklärung und die Fälligkeit der
Steuer gilt § 8 Abs. 3 bis 6 entsprechend. Wird das Verfahren nach Absatz 4 nicht einge-
halten oder eine nach Absatz 5 angeforderte Sicherheit nicht geleistet, hat der Steuer-
schuldner für die entstandene Steuer unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und
darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

 

Abschnitt 4
Steuerbefreiungen

§ 24
Begriffsbestimmungen, Erlaubnis

 

(1) Verfahren der Steuerbefreiung sind die steuerfreie Verwendung und die steuerfreie
Verteilung. Energieerzeugnisse, die nach den §§ 25 bis 29 steuerfrei verwendet werden
dürfen, können zu diesen Zwecken steuerfrei abgegeben werden.
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(2) Wer Energieerzeugnisse steuerfrei in den Fällen der §§ 25 bis 29 verwenden will, be-
darf der Erlaubnis als Verwender. Wer Energieerzeugnisse steuerfrei in den Fällen der
§§ 25 bis 29 abgeben will, bedarf vorbehaltlich Absatz 3 der Erlaubnis als Verteiler.
(3) Einer Erlaubnis als Verteiler bedarf nicht der Inhaber eines Steuerlagers, soweit er
Energieerzeugnisse aus dem Steuerlager zu steuerfreien Zwecken abgibt. In diesem Fall
befinden sich die Energieerzeugnisse mit der Entfernung aus dem Steuerlager im Verfah-
ren der Steuerbefreiung des Empfängers.
(4) Inhabern einer Erlaubnis nach Absatz 2 kann auch die Ausfuhr und das Verbringen
von Energieerzeugnissen aus dem Steuergebiet erlaubt werden, sofern Steuerbelange
nicht beeinträchtigt sind.
(5) Die Erlaubnis nach Absatz 2 und 4 wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Perso-
nen erteilt, gegen deren steuerliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Sie ist zu
widerrufen, wenn die Voraussetzung nach Satz 1 nicht mehr erfüllt ist.
(6) Der Erlaubnisinhaber hat die Energieerzeugnisse, soweit er sie in seinem Betrieb ver-
wenden will, unverzüglich aufzunehmen. Die Energieerzeugnisse dürfen nur zu dem in
der Erlaubnis genannten Zweck verwendet oder abgegeben werden.

 

§ 25
Steuerbefreiung für Verwendungen zu anderen Zwecken

(1) Energieerzeugnisse nach § 4 dürfen steuerfrei verwendet werden zu anderen Zwecken
als
1. zur Verwendung als Kraft- oder Heizstoff,
2. zur Herstellung von in § 4 genannten Kraft- oder Heizstoffen.
Eine steuerfreie Verwendung ist ausgeschlossen, wenn in der Verwendung eine Herstel-
lung nach § 6 liegt. Satz 2 gilt nicht, wenn zur Herstellung eines Energieerzeugnisses
nach § 4 Waren der Unterpositionen 2710 11 21, 2710 11 25 oder 2710 19 29 der Kom-
binierten Nomenklatur eingesetzt werden und diese nach § 4 Nr. 3 nicht unter Steueraus-
setzung befördert werden können.
(2) Energieerzeugnisse dürfen steuerfrei verwendet werden als Probe zu Untersuchungs-
zwecken.

§ 26
Steuerbefreiung, Eigenverbrauch

(1) Auf dem Betriebsgelände eines Herstellungsbetriebes (§ 6) und eines Gasgewin-
nungsbetriebes (§ 44 Abs. 3) dürfen Energieerzeugnisse vom Inhaber des Betriebes steu-
erfrei zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendet werden.
(2) Auf dem Betriebsgelände eines Betriebes, der Energieerzeugnisse herstellt und nicht
von Absatz 1 erfasst wird, dürfen auf dem Betriebsgelände hergestellte Energieerzeug-
nisse vom Inhaber des Betriebes steuerfrei zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendet
werden. § 1 Abs. 3 Satz 2 gilt nicht.
(3) Auf dem Betriebsgelände eines Betriebes, der Energieerzeugnisse herstellt und nicht
von Absatz 1 erfasst wird, dürfen auch nicht auf dem Betriebsgelände hergestellte Ener-
gieerzeugnisse vom Inhaber des Betriebes steuerfrei zur Aufrechterhaltung des Betriebes
verwendet werden, soweit die im Betrieb hergestellten Energieerzeugnisse als Kraft- oder
Heizstoff oder als Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraft- oder Heizstoffen abgege-
ben oder verwendet werden. § 1 Abs. 3 Satz 2 gilt nicht. Satz 1 gilt nicht für Kohlebetriebe
(§ 31 Abs. 1 Satz 1).
(4) Die Absätze 1 bis 3 gelten nicht für 
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1. Kohle und Erdgas,
2. andere Energieerzeugnisse, soweit diese zum Antrieb von Fahrzeugen verwendet wer-

den.

Nicht erfasst werden von den Absätzen 2 und 3 die in § 6 Abs. 2 genannten Vorgänge.

§ 27
Steuerbefreiung, Schiff- und Luftfahrt

(1) Energieerzeugnisse der Unterpositionen 2710 19 41 bis 2710 19 99 der Kombinierten
Nomenklatur dürfen steuerfrei verwendet werden in Wasserfahrzeugen
1. für die Schifffahrt mit Ausnahme der privaten nichtgewerblichen Schifffahrt,
2.  bei der Instandhaltung von Wasserfahrzeugen nach Nummer 1 und
3. bei der Herstellung von Wasserfahrzeugen.

Dies gilt für Energieerzeugnisse der Unterpositionen 2710 19 41 bis 2710 19 49 der Kom-
binierten Nomenklatur nur, wenn sie ordnungsgemäß gekennzeichnet sind.

(2) Flugbenzin der Unterposition 2710 11 31 der Kombinierten Nomenklatur, dessen Re-
searchoktanzahl den Wert von 100 nicht unterschreitet, und Flugturbinenkraftstoff der
Unterposition 2710 19 21 der Kombinierten Nomenklatur dürfen steuerfrei verwendet
werden in Luftfahrzeugen
1. für die Luftfahrt mit Ausnahme der privaten nichtgewerblichen Luftfahrt,
2. bei der Instandhaltung von Luftfahrzeugen nach Nummer 1 sowie
3. bei der Entwicklung und Herstellung von Luftfahrzeugen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Energieerzeugnisse dürfen steuerfrei verwendet werden in
für Luftfahrzeuge bestimmten Triebwerken und Motoren bei deren Entwicklung und
Herstellung.

§ 28
Steuerbefreiung für gasförmige Energieerzeugnisse

Zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1 genannten Zwecken dürfen steuerfrei verwendet werden:
1. gasförmige Kohlenwasserstoffe, die aus dem biologisch abbaubaren Anteil von Er-

zeugnissen der Land- und Forstwirtschaft oder von Abfällen gewonnen werden, die
bei der Tierhaltung, bei der Lagerung von Abfällen oder bei der Abwasserreinigung
anfallen oder die aus Gründen der Luftreinhaltung und aus Sicherheitsgründen bei
der Lagerung oder Verladung von Energieerzeugnissen, beim Betanken von Fahrzeu-
gen, bei der Entgasung von Transportmitteln, bei Verfahren der chemischen Industrie,
ausgenommen bei der Herstellung von Energieerzeugnissen, und beim Kohleabbau
aufgefangen werden,

2. Energieerzeugnisse der Position 2705 der Kombinierten Nomenklatur.

Ein Mischen mit anderen Energieerzeugnissen unmittelbar vor der Verwendung schließt
für den eingesetzten Anteil an Energieerzeugnissen nach Satz 1 die Steuerbefreiung nicht
aus. Satz 1 Nr. 2 gilt nicht für Energieerzeugnisse der Position 2705 der Kombinierten
Nomenklatur, soweit diese Waren der Position 2710 oder 2711 der Kombinierten No-
menklatur, die nicht nach Satz 1 steuerfrei sind, durch Beimischung enthalten oder aus
diesen Waren erzeugt worden sind.

§ 29
Steuerbefreiung für im Betrieb angefallene Energieerzeugnisse

Zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1 genannten Zwecken dürfen steuerfrei verwendet werden:
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1. Energieerzeugnisse, die in Vorrichtungen zur Reinigung oder Reinhaltung von Ge-
wässern, in Wasseraufbereitungsanlagen oder beim Reinigen von Putzstoffen, Ar-
beitskleidung oder Altpapier gewonnen werden,

2. Ölabfälle der Unterpositionen 2710 91 und 2710 99 der Kombinierten Nomenklatur
und andere mit diesen vergleichbare gebrauchte Energieerzeugnisse sowie aufbereitete
Energieerzeugnisse der vorstehenden Beschaffenheit, wenn diese in dem Betrieb auf-
bereitet wurden, in dem sie angefallen sind.

§ 30
Zweckwidrigkeit

(1) Die Steuer entsteht vorbehaltlich § 21 nach dem zutreffenden Steuersatz des § 2,
wenn die Energieerzeugnisse entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbestim-
mung verwendet oder abgegeben werden, nicht in den Betrieb aufgenommen werden
oder der Verbleib der Energieerzeugnisse nicht festgestellt werden kann. Die Steuer ent-
steht nicht, wenn die Energieerzeugnisse untergegangen oder an Personen abgegeben
worden sind, die zum Bezug von steuerfreien Energieerzeugnissen berechtigt sind. Dar-
über hinaus entsteht auch keine Steuer, wenn Energieerzeugnisse nach § 4 an Steuer-
lagerinhaber abgegeben werden. Schwund steht dem Untergang gleich.
(2) Steuerschuldner ist der Erlaubnisinhaber, wenn er vor Entstehung der Steuer Besitz
an den Energieerzeugnissen erlangt hat, sonst der Steuerlagerinhaber. Werden Energie-
erzeugnisse zu steuerfreien Zwecken an einen Nichtberechtigten abgegeben, ist daneben
auch der Nichtberechtigte Steuerschuldner. Mehrere Steuerschuldner sind Gesamt-
schuldner. Der Steuerschuldner hat für Energieerzeugnisse, für die die Steuer entstanden
ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

Kapitel 3
Bestimmungen für Kohle

§ 31
Begriffsbestimmungen, Anmeldung, Erlaubnis

(1) Kohlebetriebe im Sinne dieses Gesetzes sind vorbehaltlich Absatz 2 Betriebe, in denen
Kohle gewonnen oder bearbeitet wird. Kohlelieferer im Sinne dieses Gesetzes ist, wer
Kohle gewerbsmäßig liefert.
(2) Für Betriebe, die nicht schon aus anderen Gründen Kohlebetriebe sind, gelten das Mi-
schen, Trocknen und Zerkleinern von Kohle nicht als Bearbeiten von Kohle.
(3) Wer Kohle gewinnen oder bearbeiten will, hat dies dem zuständigen Hauptzollamt vor
Eröffnung des Betriebes anzumelden.
(4) Wer als Inhaber eines Kohlebetriebes oder als Kohlelieferer Kohle unversteuert bezie-
hen will, bedarf der Erlaubnis. Sie wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen
erteilt, die ordnungsgemäß kaufmännische Bücher führen, rechtzeitig Jahresabschlüsse
aufstellen und gegen deren steuerliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Vor der
Erteilung ist Sicherheit für die Steuer zu leisten, die voraussichtlich während zweier Mo-
nate entsteht (§ 32), wenn Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.
(5) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen nach Absatz 4 Satz
2 nicht mehr erfüllt ist oder eine angeforderte Sicherheit nicht geleistet wird. Die Erlaub-
nis kann widerrufen werden, wenn eine geleistete Sicherheit nicht mehr ausreicht.
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§ 32
Entstehung der Steuer

(1) Die Steuer entsteht vorbehaltlich der §§ 34 und 35 dadurch, dass
1. Kohle im Steuergebiet erstmals an Personen geliefert wird, die die Kohle nicht als In-

haber einer Erlaubnis nach § 31 Abs. 4 oder § 37 Abs. 1 beziehen,
2. Kohle im Steuergebiet durch Inhaber einer Erlaubnis nach § 31 Abs. 4 verwendet

wird,
3. selbst gewonnene oder bearbeitete Kohle im Steuergebiet verwendet wird, soweit die

Steuer nicht nach Nummer 2 entsteht.
Satz 1 Nr. 2 und 3 gilt nicht, wenn zugleich die Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 und 2
vorliegen.
(2) Steuerschuldner ist
1. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 der Kohlelieferer, wenn dieser im Steuergebiet

ansässig ist, andernfalls der Empfänger,
2. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 der Inhaber der Erlaubnis,
3. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 derjenige, der die Kohle verwendet.
Wird Kohle zu steuerfreien Zwecken an einen Nichtberechtigten geliefert, ist im Falle der
Nummer 1 neben dem Kohlelieferer auch der Nichtberechtigte Steuerschuldner.
(3) Für die nach Absatz 1 entstehende Steuer ist im Voraus Sicherheit zu leisten, wenn
Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.
(4) Die Kohle gilt als geliefert im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1, wenn deren Verbleib bei der
Beförderung im Steuergebiet nicht festgestellt werden kann. Dies gilt nicht für unterge-
gangene Kohle. Schwund steht dem Untergang gleich. Neben dem Steuerschuldner nach
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 ist derjenige Steuerschuldner, der die Kohle verwendet. Mehrere
Steuerschuldner sind Gesamtschuldner.

§ 33
Steueranmeldung, Fälligkeit

(1) Der Steuerschuldner hat für Kohle, für die in einem Monat die Steuer nach § 32 Abs.
1 entstanden ist, bis zum 15. Tag des folgenden Monats eine Steuererklärung abzugeben
und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer, die in einem
Monat entstanden ist, ist am 25. Tag des folgenden Monats fällig.
(2) In den Fällen des § 32 Abs. 4 hat der Steuerschuldner unverzüglich eine Steuererklä-
rung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer
ist sofort fällig.

§ 34
Verbringen in das Steuergebiet

Wird Kohle aus einem Mitgliedstaat in das Steuergebiet verbracht, gelten die §§ 15, 16
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 und § 18 sinngemäß, es sei denn, dass im Falle des § 15 die Kohle
durch den Inhaber einer Erlaubnis nach § 31 Abs. 4 oder § 37 Abs. 1 bezogen, in Besitz
gehalten oder verwendet wird.

§ 35
Einfuhr

Wird Kohle aus einem Drittland unmittelbar in das Steuergebiet eingeführt oder befindet
sie sich
1. in einem Zollverfahren oder
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2. in einer Freizone oder einem Freilager,
gelten für die Entstehung der Steuer und den Zeitpunkt, der für ihre Bemessung maßge-
bend ist, für die Person des Steuerschuldners, die Fälligkeit, den Zahlungsaufschub, das
Erlöschen, ausgenommen das Erlöschen durch Einziehung, den Erlass, die Erstattung
und die Nacherhebung der Steuer und für das Steuerverfahren die Zollvorschriften sinn-
gemäß. Abweichend von Satz 1 bleibt § 227 der Abgabenordnung für den Erlass oder die
Erstattung aus in der Person des Steuerschuldners liegenden Billigkeitsgründen unbe-
rührt. Eine Steuer entsteht nicht, wenn die Überführung in den zollrechtlich freien Ver-
kehr durch den Inhaber einer Erlaubnis nach § 31 Abs. 4 oder § 37 Abs. 1 erfolgt oder
sich die Abgabe an einen solchen unmittelbar an die Überführung in den zollrechtlich
freien Verkehr anschließt.

§ 36
Steuerentstehung, Auffangtatbestand

(1) Ist für Kohle eine Steuer nicht auf Grund einer sonstigen Bestimmung dieses Gesetzes
entstanden, so entsteht sie dadurch, dass die Kohle im Steuergebiet als Kraft- oder Heiz-
stoff verwendet wird.
(2) Steuerschuldner ist derjenige, der die Kohle verwendet. Der Steuerschuldner hat für
Kohle, für die die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben
und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

§ 37
Steuerbefreiung, Erlaubnis, Zweckwidrigkeit

(1) Wer Kohle steuerfrei in den Fällen des Absatzes 2 verwenden will, bedarf der Erlaub-
nis. Sie wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, gegen deren steuerli-
che Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn die
Voraussetzung nach Satz 2 nicht mehr erfüllt ist.
(2) Kohle darf steuerfrei verwendet werden
1. zu anderen Zwecken als zur Verwendung als Kraft- oder Heizstoff,
2. auf dem Betriebsgelände eines Kohlebetriebes (§ 31 Abs. 1 Satz 1) vom Inhaber des

Betriebes zur Aufrechterhaltung des Betriebes,
3. als Kraft- oder Heizstoff zur Stromerzeugung,
4. als Heizstoff für Prozesse und Verfahren nach § 51,
5. als Probe zu betrieblich erforderlichen Untersuchungen und Prüfungen oder zu

Zwecken der Steuer- oder Gewerbeaufsicht,
6. bis zum 31. Dezember 2010 von privaten Haushalten als Heizstoff zur Deckung des

eigenen Wärmebedarfs.
Wenn im Falle von Satz 1 Nr. 3 die erzeugte mechanische Energie neben der Strom-
erzeugung auch anderen Zwecken dient, ist nur der auf die Stromerzeugung entfal-
lende Anteil an Kohle von der Steuer befreit. Das Hauptzollamt kann auf Antrag in
den Fällen des Satzes 1 Nr. 3 und 4 zulassen, dass Kohle aus betrieblichen Gründen
auch zu anderen als den dort genannten Zwecken steuerfrei bezogen werden kann. Für
diese Kohle entsteht die Steuer mit der Verwendung als Kraft- oder Heizstoff. Steu-
erschuldner ist der Inhaber der Erlaubnis. Für die Steueranmeldung und die Fälligkeit
gilt § 33 Abs. 1 entsprechend.

(3) Die Kohle darf nur zu den in der Erlaubnis genannten Zwecken verwendet werden.
Die Steuer entsteht für Kohle, die entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbe-
stimmung verwendet wird oder deren Verbleib nicht festgestellt werden kann. Die Steuer
entsteht nicht für Kohle, die untergegangen ist. Schwund steht dem Untergang gleich.
Steuerschuldner ist der Erlaubnisinhaber. Der Steuerschuldner hat für Energieerzeug-
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nisse, für die die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und
darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

Kapitel 4
Bestimmungen für Erdgas

§ 38
Entstehung der Steuer

(1) Die Steuer entsteht dadurch, dass geliefertes oder selbst erzeugtes Erdgas im Steuer-
gebiet zum Verbrauch aus dem Leitungsnetz entnommen wird, es sei denn, es schließt
sich eine steuerfreie Verwendung (§ 44) an. Gasgewinnungsbetriebe und Gaslager gelten
mit der Maßgabe als dem Leitungsnetz zugehörig, dass ein dortiger Verbrauch von Erd-
gas als Entnahme aus dem Leitungsnetz gilt. Die Entnahme aus dem Leitungsnetz zur
nicht leitungsgebundenen Weitergabe gilt als Entnahme zum Verbrauch.
(2) Steuerschuldner ist
1. der Lieferer, wenn dieser im Steuergebiet ansässig ist und das gelieferte Erdgas nicht

durch einen anderen Lieferer aus dem Leitungsnetz entnommen wird,
2. andernfalls derjenige, der das Erdgas aus dem Leitungsnetz entnimmt.
(3) Wer mit Sitz im Steuergebiet Erdgas liefern, selbst erzeugtes Erdgas zum Selbstver-
brauch im Steuergebiet entnehmen oder Erdgas von einem nicht im Steuergebiet ansäs-
sigen Lieferer zum Verbrauch beziehen will, hat dies vorher beim Hauptzollamt anzumel-
den.
(4) Das Hauptzollamt kann auf Antrag zulassen, dass derjenige, der Erdgas an seine Mie-
ter, Pächter oder vergleichbare Vertragsparteien liefert, nicht als anderer Lieferer (Absatz
2 Nr. 1) gilt. An den Inhaber der Zulassung geliefertes Erdgas gilt dann mit der Lieferung
an ihn als aus dem Leitungsnetz entnommen. § 42 bleibt dadurch unberührt.
(5) Erdgas gilt mit der Lieferung an einen Lieferer, der entgegen Absatz 3 nicht angemel-
det ist, als im Steuergebiet zum Verbrauch aus dem Leitungsnetz entnommen, wenn die
Lieferung des Erdgases in der Annahme erfolgt, dass eine Steuer nach Absatz 1 entstan-
den sei. Eine Steuerentstehung durch die tatsächliche Entnahme des Erdgases aus dem
Leitungsnetz bleibt dadurch unberührt. Dem nicht angemeldeten Lieferer wird auf An-
trag die Steuer, die der ihn beliefernde Lieferer entrichtet hat, vergütet, soweit er nach-
weist, dass die durch die tatsächliche Entnahme des Erdgases entstandene Steuer entrich-
tet worden ist, für das Erdgas keine Steuer entstanden ist oder das Erdgas steuerfrei ent-
nommen worden ist.
(6) Für die nach Absatz 1 entstehende Steuer ist im Voraus Sicherheit zu leisten, wenn
Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.

§ 39
Steueranmeldung, Fälligkeit

(1) Der Steuerschuldner hat für Erdgas, für das in einem Monat (Veranlagungsmonat) die
Steuer nach § 38 Abs. 1 entstanden ist, bis zum 15. Tag des folgenden Monats eine Steu-
ererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die
Steuer, die in einem Monat entstanden ist, ist am 25. Tag des folgenden Monats fällig.
(2) Abweichend von Absatz 1 kann der Steuerschuldner die Steuer auch jährlich anmel-
den. Das Wahlrecht kann nur für volle Kalenderjahre ausgeübt werden. Es ist durch eine
schriftliche Erklärung auszuüben, die dem Hauptzollamt vor Beginn des Kalenderjahres,
ab dem die Steuer jährlich angemeldet werden soll, vorliegen muss. Entsteht die Steuer
in der Person eines Steuerschuldners erstmals innerhalb eines Kalenderjahres, hat dieser
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das Wahlrecht spätestens bis zum Ablauf des zweiten Kalendermonats auszuüben, der
dem Monat folgt, in dem die Steuer erstmals entstanden ist. Das Wahlrecht kann nur vom
Beginn eines Kalenderjahres an widerrufen werden. Der Widerruf ist vor Beginn des Ka-
lenderjahres, für den er gelten soll, gegenüber dem Hauptzollamt schriftlich zu erklären.
(3) Bei jährlicher Anmeldung ist die Steuer für jedes Kalenderjahr (Veranlagungsjahr) bis
zum 31. Mai des folgenden Kalenderjahres anzumelden und unter Anrechnung der ge-
leisteten monatlichen Vorauszahlungen nach Absatz 5 am 25. Juni dieses Kalenderjahres
fällig.
(4) Scheidet ein Steuerschuldner während des Veranlagungsjahres aus der Steuerpflicht
aus, ist die Höhe der zu entrichtenden Steuer bis zum Ablauf des fünften Kalendermo-
nats, der dem Ende der Steuerpflicht folgt, anzumelden. Ein sich unter Anrechnung der
geleisteten monatlichen Vorauszahlungen nach Absatz 6 ergebender Restbetrag ist am
25. Kalendertag des Folgemonats fällig.
(5) Bei jährlicher Anmeldung sind auf die Steuerschuld monatliche Vorauszahlungen zu
leisten. Die Vorauszahlungen für den einzelnen Kalendermonat sind jeweils am 25. Ka-
lendertag des folgenden Kalendermonats fällig. Die Höhe der monatlichen Vorauszah-
lungen wird durch das Hauptzollamt festgesetzt und beträgt grundsätzlich ein Zwölftel
der Steuer, die im vorletzten dem Veranlagungsjahr vorhergehenden Kalenderjahr ent-
standen ist. Das Hauptzollamt kann die monatlichen Vorauszahlungen abweichend fest-
setzen, wenn die Summe der vom Steuerschuldner zu leistenden Vorauszahlungen von der
voraussichtlich zu erwartenden Jahressteuerschuld abweichen würde. Der Steuerschuld-
ner hat mit der Ausübung des Wahlrechts nach Absatz 2 oder auf Anforderung dem
Hauptzollamt die voraussichtlich zu erwartende Jahressteuerschuld mitzuteilen. Kommt
der Steuerschuldner den Verpflichtungen nach Satz 5 nicht nach, kann das Hauptzollamt
ihn von dem Verfahren nach Absatz 2 ausschließen.
(6) Wird die Lieferung oder der Verbrauch von Erdgas nach Ablesezeiträumen abgerech-
net oder ermittelt, die mehrere Veranlagungsmonate oder mehrere Veranlagungsjahre be-
treffen, ist insoweit eine sachgerechte, von einem Dritten nachvollziehbare Schätzung zur
Aufteilung der im gesamten Ablesezeitraum gelieferten oder verwendeten Erdgasmenge
auf die betroffenen Veranlagungszeiträume zulässig. Sofern Ablesezeiträume später en-
den als der jeweilige Veranlagungszeitraum, ist für diese Ablesezeiträume die voraussicht-
lich im Veranlagungszeitraum gelieferte oder verwendete Erdgasmenge zur Versteuerung
anzumelden. Nachdem ein solcher Ablesezeitraum beendet ist, hat der Steuerschuldner
die nach Satz 2 angemeldete Erdgasmenge und die darauf entfallende Steuer entspre-
chend Satz 1 zu berichtigen. Die Berichtigung ist für den Veranlagungszeitraum vorzu-
nehmen, in dem der Ablesezeitraum endet. Die Steuer oder der Erstattungsanspruch für
die Differenzmenge zwischen der angemeldeten und der berichtigten Menge gilt insoweit
in dem Zeitpunkt als entstanden, in dem der Ablesezeitraum endet.
(7) Erfolgt die Anmeldung nach § 38 Abs. 3 nicht oder wird eine nach § 38 Abs. 6 ange-
forderte Sicherheit nicht geleistet, hat der Steuerschuldner unverzüglich eine Steuererklä-
rung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer
ist sofort fällig.

§ 40
Nicht leitungsgebundenes Verbringen

(1) Wird Erdgas nicht leitungsgebunden aus einem Mitgliedstaat in das Steuergebiet ver-
bracht, gelten die §§ 15, 16 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 und § 18 sinngemäß.
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(2) Absatz 1 gilt nicht für verflüssigtes Erdgas, das im Anschluss an das Verbringen in das
Steuergebiet in eine Anlage zur Wiederverdampfung von verflüssigtem Erdgas aufge-
nommen wird.

§ 41
Nicht leitungsgebundene Einfuhr

(1) Wird Erdgas nicht leitungsgebunden aus einem Drittland unmittelbar in das Steuer-
gebiet eingeführt oder befindet es sich
1. in einem Zollverfahren oder
2. in einer Freizone oder einem Freilager,

gelten für die Entstehung der Steuer und den Zeitpunkt, der für ihre Bemessung maßge-
bend ist, für die Person des Steuerschuldners, die Fälligkeit, den Zahlungsaufschub, das
Erlöschen, ausgenommen das Erlöschen durch Einziehung, den Erlass, die Erstattung
und die Nacherhebung der Steuer und für das Steuerverfahren die Zollvorschriften sinn-
gemäß. Abweichend von Satz 1 bleibt § 227 der Abgabenordnung für den Erlass oder die
Erstattung aus in der Person des Steuerschuldners liegenden Billigkeitsgründen unbe-
rührt.

(2) Absatz 1 gilt nicht für verflüssigtes Erdgas, das im Anschluss an die Einfuhr in eine
Anlage zur Wiederverdampfung von verflüssigtem Erdgas aufgenommen wird.

§ 42
Differenzversteuerung

(1) Wird nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 versteuertes Erdgas nicht zu den in § 2 Abs. 3 Satz
1 und 2 genannten Zwecken abgegeben oder verwendet, entsteht die Steuer in Höhe der
Differenz zu dem zutreffenden Steuersatz des § 2 Abs. 1 Nr. 7 oder Abs. 2 Nr. 1. Kann
der Verbleib des Erdgases nicht festgestellt werden, gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Der Steuer-
schuldner hat für Erdgas, für das die Steuer entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklä-
rung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer
ist sofort fällig. Das Hauptzollamt kann im Einzelfall auf Antrag eine § 39 entsprechende
Regelung treffen.

§ 43
Steuerentstehung, Auffangtatbestand

(1) Ist für Erdgas eine Steuer nicht auf Grund einer sonstigen Bestimmung dieses Geset-
zes entstanden, so entsteht sie dadurch, dass das Erdgas als Kraft- oder Heizstoff oder als
Zusatz oder Verlängerungsmittel von Kraft- oder Heizstoffen abgegeben oder verwendet
wird. Satz 1 gilt nicht für Gemische, die bei Mischvorgängen entstanden sind, die nach
§ 44 Abs. 3 Satz 2 nicht als Erdgasherstellung gelten.

(2) Steuerschuldner ist, wer eine der genannten Handlungen vornimmt. Mehrere Steuer-
schuldner sind Gesamtschuldner. Der Steuerschuldner hat für Erdgas, für das die Steuer
entstanden ist, unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst
zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort fällig.

§ 44
Steuerbefreiung, Erlaubnis, Zweckwidrigkeit

(1) Wer Erdgas steuerfrei nach Absatz 2 verwenden will, bedarf der Erlaubnis. Die Er-
laubnis wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, gegen deren steuerli-
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che Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Sie ist zu widerrufen, wenn die Vorausset-
zung nach Satz 2 nicht mehr erfüllt ist.
(2) Auf dem Betriebsgelände eines Gasgewinnungsbetriebes (Absatz 3) darf Erdgas vom
Inhaber des Betriebes steuerfrei zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendet werden,
jedoch nicht zum Antrieb von Fahrzeugen.
(3) Gasgewinnungsbetriebe im Sinne dieses Gesetzes sind Betriebe, in denen Erdgas ge-
wonnen oder bearbeitet (hergestellt) wird. § 6 Abs. 2 gilt mit der Maßgabe sinngemäß,
dass für Betriebe, die nicht schon aus einem anderen Grunde Gasgewinnungsbetriebe
sind, auch das Beimischen von Kleinstmengen anderer Stoffe zum Verbessern oder zum
Riechbarmachen (Odorieren) von Erdgas nicht als Erdgasherstellung gilt.
(4) Das Erdgas darf nur zu dem in der Erlaubnis genannten Zweck verwendet werden.
Wird Erdgas entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbestimmung verwendet,
gilt § 30 sinngemäß.

Kapitel 5
Steuerentlastung

§ 45
Begriffsbestimmung

Die Steuerentlastung im Sinne dieses Gesetzes umfasst den Erlass, die Erstattung und die
Vergütung einer entstandenen Steuer.

§ 46
Steuerentlastung beim Verbringen aus dem Steuergebiet

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für
1. nachweislich versteuerte, nicht gebrauchte Energieerzeugnisse nach § 4, die zu ge-

werblichen Zwecken oder im Versandhandel in einen anderen Mitgliedstaat verbracht
worden sind,

2. nachweislich versteuerte Kohle, die aus dem Steuergebiet verbracht oder ausgeführt
worden ist,

3. nachweislich versteuertes Erdgas, das aus dem Steuergebiet verbracht oder ausgeführt
worden ist.

Satz 1 gilt nicht für Kraftstoffe in Hauptbehältern von Fahrzeugen, Spezialcontainern,
Arbeitsmaschinen und -geräten sowie Kühl- und Klimaanlagen, für Kraftstoffe in Reser-
vebehältern von Fahrzeugen und für Heizstoffe im Vorratsbehälter der Standheizung von
Fahrzeugen.
(2) Die Steuerentlastung wird im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 nur gewährt, wenn der
Entlastungsberechtigte eine amtliche Bestätigung des anderen Mitgliedstaates darüber
vorlegt, dass die Energieerzeugnisse dort ordnungsgemäß steuerlich erfasst worden sind.
(3) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse aus dem Steuergebiet
verbracht oder ausgeführt hat.

§ 47
Steuerentlastung bei Aufnahme in Betriebe und bei steuerfreien Zwecken

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt
1. für nachweislich versteuerte, nicht gebrauchte Energieerzeugnisse nach § 4, die in ein

Steuerlager aufgenommen worden sind,
2. für den Kohlenwasserstoffanteil in gasförmigen Gemischen aus nachweislich versteu-

erten, nicht  gebrauchten Energieerzeugnissen und anderen Stoffen, die bei der Lage-
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rung oder Verladung von Energieerzeugnissen, beim Betanken von Kraftfahrzeugen oder
bei der Entgasung von Transportmitteln aufgefangen worden sind, wenn
a) die Gemische zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1 und 2 genannten Zwecken verwendet

worden sind oder
b) aus diesen Gemischen auf dem Betriebsgelände eines Steuerlagers Energieerzeug-

nisse nach § 4 
hergestellt werden,

3. für nachweislich versteuerte Schweröle, Erdgase, Flüssiggase und gasförmige Kohlen-
wasserstoffe, die zu den in § 25 genannten Zwecken verwendet worden sind,

4. für nachweislich versteuerte Schweröle, Erdgase, Flüssiggase und gasförmige Kohlen-
wasserstoffe, die unter den Voraussetzungen des § 26 zu den dort genannten Zwecken
verwendet worden sind,

5. für nachweislich versteuerte Kohle, die
a) in einen Kohlebetrieb aufgenommen worden ist oder
b) unter den Voraussetzungen des § 37 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 zu den dort genann-

ten Zwecken verwendet worden ist.

(2) Entlastungsberechtigt ist
1. in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 Buchstabe b der Inhaber des Steuerlagers

oder der zugelassene Einlagerer,
2. im Falle des Absatzes 1 Nr. 5 Buchstabe a der Inhaber des Kohlebetriebes,
3. im Übrigen derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

Der zugelassene Einlagerer ist im Falle der Nummer 1 nur entlastungsberechtigt, soweit
der Inhaber des Steuerlagers gegenüber dem Hauptzollamt schriftlich seinen Verzicht auf
den Steuerentlastungsanspruch erklärt.

§ 48 
Steuerentlastung bei Vermischungen von gekennzeichnetem mit anderem 

Gasöl
(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich versteuerte Anteile
in Gemischen aus ordnungsgemäß gekennzeichnetem Gasöl und anderem Gasöl bis auf
den Betrag nach dem Steuersatz des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, wenn die Gemische
1. bei vom Hauptzollamt bewilligten Spülvorgängen oder bei vom Antragsteller nachzu-

weisenden versehentlichen Vermischungen entstanden und
2. nachweislich verheizt oder nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 versteuertem Gasöl zugeführt

worden sind.

Dies gilt nicht für die Anteile von Gemischen, die bei Kraftstoffkontrollen in Fahrzeugen
oder Antriebsanlagen festgestellt worden sind.

(2) Entlastungsberechtigt ist der Inhaber des Betriebes, der vom Hauptzollamt zum Spü-
len zugelassen ist, für versehentlich entstandene Gemische der Verfügungsberechtigte.

§ 49
Steuerentlastung für Gasöle und Flüssiggase

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich nach § 2 Abs. 1 Nr. 4
versteuerte Gasöle bis auf den Betrag nach dem Steuersatz des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1,
soweit sie nachweislich verheizt worden sind und ein besonderes wirtschaftliches Bedürf-
nis für die Verwendung von nicht gekennzeichnetem Gasöl zum Verheizen vorliegt.

(2) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich nach § 2 Abs. 2 Nr. 2
versteuerte Flüssiggase bis auf den Betrag nach dem Steuersatz des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5,
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soweit sie nachweislich zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1 genannten Zwecken abgegeben wor-
den sind.
(3) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Gasöle verwendet oder die Flüssiggase ab-
gegeben hat.

§ 50
Steuerentlastung für Biokraft- und Bioheizstoffe

(1) Auf Antrag wird dem Steuerschuldner eine Steuerentlastung gewährt
1. für nachweislich nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 1 versteuerte Biokraftstoffe, un-

vermischt mit anderen Energieerzeugnissen, ausgenommen Biokraftstoffen oder Ad-
ditiven der Position 3811 der Kombinierten Nomenklatur,

2. für nachweislich nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 1 versteuerte Energieerzeugnisse,
die besonders förderungswürdige Biokraftstoffe nach Absatz 5 Nr. 3 sind,

3. für nachweislich nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 1 versteuerte Energieerzeugnisse,
die besonders förderungswürdige Biokraftstoffe nach Absatz 5 Nr. 1 oder Nr. 2 sind
oder enthalten,

4. für nachweislich nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 2 versteuerte Energieerzeugnisse,
die durch Vergärung oder synthetisch aus Biomasse erzeugtes und auf Erdgasqualität
aufbereitetes Biogas (Biomethan) sind oder enthalten, das die Anforderungen des § 5
der Zehnten Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung über die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitäten von
Kraftstoffen) in seiner jeweils geltenden Fassung erfüllt,

5. für nachweislich nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 3 versteuerte Energieerzeugnisse,
die Biokraft- oder Bioheizstoffe sind oder enthalten.

Die Steuerentlastung wird vorbehaltlich der Absätze 2 und 3 bis zum 31. Dezember 2009
gewährt. Der Steuerentlastungsanspruch entsteht in dem Zeitpunkt, in dem für die
Energieerzeugnisse die Steuer nach den Steuersätzen des § 2 in Person des Entlastungs-
berechtigten entsteht. Im Falle von Satz 1 Nr. 1 und 2 wird eine Steuerentlastung nur ge-
währt, soweit der Biokraftstoff nicht dazu dient, eine Verpflichtung nach § 37a Abs. 1
Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 37a Abs. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBl. I S. 3830), das zuletzt
durch Artikel 60 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407) geändert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung zu erfüllen. Im Falle von Satz 1 Nr. 1 und 2 wird
eine Steuerentlastung für Dieselkraftstoff ersetzende reine Biokraftstoffe und für Otto-
kraftstoff ersetzende reine Biokraftstoffe nur gewährt, soweit die in § 37a Abs. 3 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes genannten Mindestanteile an Biokraftstoffen überschrit-
ten werden. Satz 4 gilt für besonders förderungswürdige Biokraftstoffe nach Satz 1 Nr. 3
entsprechend.1

1 § 50 Abs. 1 Satz 6 tritt an dem Tag außer Kraft, an dem die Kommission der Europäischen Gemein-
schaften die erforderliche beihilferechtliche Genehmigung für eine Steuerbegünstigung von besonders
förderungswürdigen Biokraftstoffen erteilt, die dazu dienen, die Verpflichtung nach § 37a Abs. 1 Satz 1
und 2 in Verbindung mit § 37a Abs. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu erfüllen. Der Tag des
Außerkrafttretens ist vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt
zu geben (Art. 5 Abs. 2 Biokraftstoffquotengesetz vom 18.12.2006, BGBl. I S. 3180).
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(2)2 Abweichend von Absatz 1 Satz 2 wird die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 2 bis 4 auch über den 31. Dezember 2009 hinaus bis zum 31. Dezember 2015 ge-
währt.

(3) Die Steuerentlastung wird in Höhe der auf den Biokraft- oder Bioheizstoffanteil ent-
fallenden Steuer gewährt. Abweichend von Satz 1 wird für Fettsäuremethylester und
Pflanzenöl, die nach den Steuersätzen des § 2 Abs. 1 Nr. 4 versteuert worden sind, nur
eine teilweise Steuerentlastung gewährt.

Diese beträgt3  

(4) Biokraft- und Bioheizstoffe sind unbeschadet der Sätze 2 bis 5 Energieerzeugnisse
ausschließlich aus Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung vom 21. Juni 2001 (BGBl.
I S. 1234), geändert durch die Verordnung vom 9. August 2005 (BGBl. I S. 2419), in der
jeweils geltenden Fassung. Energieerzeugnisse, die anteilig aus Biomasse hergestellt wer-
den, gelten in Höhe dieses Anteils als Biokraft- oder Bioheizstoffe. Fettsäuremethylester
gelten in vollem Umfang als Biokraft- oder Bioheizstoffe, wenn sie durch Veresterung von
pflanzlichen oder tierischen Ölen oder Fetten gewonnen werden, die selbst Biomasse im
Sinne der Biomasseverordnung sind, und wenn ihre Eigenschaften mindestens den An-
forderungen der DIN EN 14214 (Stand: November 2003) entsprechen. Bioethanol gilt
nur dann als Biokraftstoff, wenn es sich um Ethylalkohol ex Unterposition 2207 10 00 der
Kombinierten Nomenklatur mit einem Alkoholanteil von mindestens 99 Volumenpro-
zent handelt und seine Eigenschaften mindestens den Anforderungen des Entwurfes der
DIN EN 15376 (Stand: Mai 2006) entsprechen. Für Energieerzeugnisse, die anteilig aus
Bioethanol bestehen, gilt für den Bioethanolanteil Satz 4 sinngemäß. Pflanzenöl gilt nur
dann als Biokraftstoff, wenn seine Eigenschaften mindestens den Anforderungen der
Vornorm DIN V 51605 (Stand: Juli 2006) entsprechen. Den Kraftstoffen nach den Sät-
zen 1 bis 6 sind solche Kraftstoffe gleichgestellt, die einer anderen Norm oder technischen
Spezifikation entsprechen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europäischen Union
oder einer anderen Vertragspartei des Abkommens über den Europäischen Wirtschafts-
raum in Kraft ist, soweit diese Normen oder technischen Spezifikationen mit den in den
Sätzen 1 bis 6 genannten Normen übereinstimmen und die ein gleichwertiges Niveau der
Beschaffenheit für die gleichen klimatischen Anforderungen sicherstellen. Die Norm-

2 § 50 Abs. 2 tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Kommission der Europäischen Gemeinschaften die
hierfür erforderliche beihilferechtliche Genehmigung erteilt. Der Tag des Inkrafttretens ist vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt zu geben (Art. 5 Abs. 3 Bio-
kraftstoffquotengesetz vom 18.12.2006, BGBl. I S. 3180).

1. für 1 000 l Fettsäuremethylester bis 31. Dezember 2007 399,40 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 336,40 EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 273,40 EUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 210,40 EUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 147,40 EUR,
ab 1. Januar 2012 21,40 EUR,

2. für 1 000 l Pflanzenöl bis 31. Dezember 2007 470,40 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 388,90 EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 304,90 EUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 220,90 EUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 147,40 EUR,
ab 1. Januar 2012 21,40 EUR.

3 § 50 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 und 2 treten, soweit durch diese Vorschriften Steuerentlastungen ab dem
1. Januar 2012 gewährt werden, an dem Tag in Kraft, an dem die Kommission der Europäischen Ge-
meinschaften die hierfür jeweils erforderliche beihilferechtliche Genehmigung erteilt. Der Tag des In-
krafttretens ist vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt zu ge-
ben (Art. 5 Abs. 4 Biokraftstoffquotengesetz vom 18.12.2006, BGBl. I S. 3180).
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blätter, zu beziehen beim Beuth Verlag GmbH, Berlin, sind beim Deutschen Patent- und
Markenamt archivmäßig gesichert niedergelegt.

(5) Besonders förderungswürdige Biokraftstoffe sind
1. synthetische Kohlenwasserstoffe oder synthetische Kohlenwasserstoffgemische, die

durch thermochemische Umwandlung von Biomasse gewonnen werden,
2. Alkohole, die durch biotechnologische Verfahren zum Aufschluss von Zellulose ge-

wonnen werden,

oder
3. Energieerzeugnisse, die einen Bioethanolanteil von 70 bis 90 Prozent enthalten, hin-

sichtlich des Bioethanolanteils.

(6) Die Steuerentlastung darf nicht zu einer Überkompensation der Mehrkosten im Zu-
sammenhang mit der Erzeugung der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 genannten Biokraft-
und Bioheizstoffe führen; zu diesem Zweck hat das Bundesministerium der Finanzen un-
ter Beteiligung des Bundesministeriums für Ernährung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz, des Bundesministeriums für Wirtschaft und Technologie und des Bundesmi-
nisteriums für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit dem Bundestag jährlich einen
Bericht über die Markteinführung der Biokraft- und Bioheizstoffe und die Entwicklung
der Preise für Biomasse und Rohöl sowie die Kraft- und Heizstoffpreise vorzulegen und
darin – im Falle einer Überkompensation – eine Anpassung der Steuerbegünstigung für
Biokraft- und Bioheizstoffe entsprechend der Entwicklung der Rohstoffpreise an die
Marktlage vorzuschlagen. Hierbei sind die Effekte für den Klima- und Umweltschutz,
der Schutz natürlicher Ressourcen, die externen Kosten der verschiedenen Kraftstoffe, die
Versorgungssicherheit und die Realisierung eines Mindestanteils an Biokraftstoffen und
anderen erneuerbaren Kraftstoffen gemäß der Richtlinie 2003/30/EG des Europäischen
Parlaments und des Rates vom 8. Mai 2003 zur Förderung der Verwendung von Biokraft-
stoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor (ABl. EU Nr. L 123
S. 42) zu berücksichtigen. Für besonders förderungswürdige Biokraftstoffe nach Absatz
5 Nr. 1 und 2 ist zur Feststellung einer Überkompensation ein Vergleich dieser Biokraft-
stoffe mit vergleichbaren, nicht besonders förderungswürdigen Biokraftstoffen vorzuneh-
men. Werden Biokraft- und Bioheizstoffe neu in den Markt eingeführt, hat das Bundes-
ministerium der Finanzen unter Beteiligung der in Satz 1 genannten obersten Bundesbe-
hörden eine erste Analyse der Mehrkosten in Relation zu der Steuerbegünstigung vorzu-
nehmen.

(7) Im Falle von Störungen des deutschen Biokraft- oder Bioheizstoffmarktes oder des
Biokraft- oder Bioheizstoffmarktes in der Europäischen Gemeinschaft, die durch Ein-
fuhren aus Drittländern hervorgerufen werden, wird die Bundesregierung bei der Kom-
mission der Europäischen Gemeinschaften die Einleitung geeigneter Schutzmaßnahmen
beantragen.

§ 51
Steuerentlastung für bestimmte Prozesse und Verfahren

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für Energieerzeugnisse, die nachweis-
lich nach § 2 Abs. 1 Nr. 9, 10 oder Abs. 3 Satz 1 versteuert worden sind und
1.4 von einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes im Sinne des § 2 Nr. 3 des

Stromsteuergesetzes vom 24. März 1999 (BGBl. I S. 378, 2000 I S. 147), das zuletzt
durch Artikel 18 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBl. I S. 3076) geändert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung

4 Die Änderungen gem. Art. 1 Nr. 4 Biokraftstoffquotengesetz vom 18. 12. 2006 (BGBl. I S. 3180) tre-
ten gem. Art. 5 Abs. 6 BioKraftQuG mit Wirkung vom 1. August 2006 in Kraft.
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a) für die Herstellung von Glas und Glaswaren, keramischen Erzeugnissen, kerami-
schen Wand- und Bodenfliesen und -platten, Ziegeln und sonstiger Baukeramik,
Zement, Kalk und gebranntem Gips, Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips,
mieralischen Isoliermaterialien, Asphalt und mineralischen Düngemitteln zum
Trocknen, Brennen, Schmelzen, Warmhalten, Entspannen, Tempern oder Sintern
der vorgenannten Erzeugnisse oder der zu ihrer Herstellung verwendeten Vorpro-
dukte,

b) für die Metallerzeugung und -bearbeitung sowie im Rahmen der Herstellung von
Metallerzeugnissen für die Herstellung von Schmiede-, Zieh- und Stanzteilen, ge-
walzten Ringen und pulvermetallurgischen Erzeugnissen und zur Oberflächenver-
edelung und Wärmebehandlung,

c) für chemische Reduktionsverfahren,
d) gleichzeitig zu Heizzwecken und zu anderen Zwecken als als Heiz- oder Kraft-

stoff,
2. für die thermische Abfall- und Abluftbehandlung verwendet worden sind.

(1a) Abweichend von Absatz 1 beträgt die Steuerentlastung ab dem 1. Januar 2009 für
nachweislich nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a versteuerte Energieerzeugnisse
61,35 Euro für 1000 Liter.

(2) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 52
Steuerentlastung für die Schiff- und Luftfahrt

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich versteuerte Energie-
erzeugnisse, die zu den in § 27 genannten Zwecken verwendet worden sind. In den Fällen
des § 27 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 wird die Steuerentlastung für Energieerzeugnisse der
Unterpositionen 2710 19 41 bis 2710 19 49 der Kombinierten Nomenklatur nur gewährt,
wenn diese ordnungsgemäß gekennzeichnet sind.

(2) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 53
Steuerentlastung für die Stromerzeugung und die gekoppelte Erzeugung von 

Kraft und Wärme
(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag vorbehaltlich Absatz 2 gewährt für Energieer-
zeugnisse, die nachweislich nach § 2 Abs. 1 Nr. 9, 10 oder Abs. 3 Satz 1 versteuert worden
sind und die
1. zur Stromerzeugung in ortsfesten Anlagen oder
2. zur gekoppelten Erzeugung von Kraft und Wärme in ortsfesten Anlagen mit einem

Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 Prozent

verwendet worden sind. Wenn im Falle von Satz 1 Nr. 1 die in der Anlage erzeugte me-
chanische Energie neben der Stromerzeugung auch anderen Zwecken dient, wird nur für
den auf die Stromerzeugung entfallenden Anteil an Energieerzeugnissen eine Steuerent-
lastung gewährt.

(1a) Abweichend von Absatz 1 beträgt die Steuerentlastung ab dem 1. Januar 2009 für
nachweislich nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a versteuerte Energieerzeugnisse
61,35 Euro für 1000 Liter.

(2) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 gilt nur für Anlagen mit einer elektrischen Nennleistung von
mehr als zwei Megawatt.

(3) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.
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(4) Für die Berechnung des Monatsnutzungsgrades gilt § 3 Abs. 3 sinngemäß.

(5) Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 wird nur für den Monat oder das Jahr
gewährt, in dem die dort genannten Nutzungsgrade erreicht wurden.

§ 54
Steuerentlastung für Unternehmen

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für Schweröle nach § 2 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 und 3 sowie für Erdgas, Flüssiggase und gasförmige Kohlenwasserstoffe, die nach-
weislich nach § 2 Abs. 3 Satz 1 versteuert worden sind und von einem Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes im Sinne des § 2 Nr. 3 des Stromsteuergesetzes oder von ei-
nem Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft im Sinne des § 2 Nr. 5 des Stromsteu-
ergesetzes zu betrieblichen Zwecken verheizt oder in begünstigten Anlagen nach § 3 ver-
wendet worden sind.

(2) Die Steuerentlastung beträgt5  

(3) Eine Steuerentlastung wird nur gewährt, soweit der Entlastungsbetrag nach Absatz 2
im Kalenderjahr den Betrag von 205 Euro übersteigt.

(4) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 55
Steuerentlastung für Unternehmen in Sonderfällen

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für Erdgas, Flüssiggase und gasför-
mige Kohlenwasserstoffe, die nachweislich nach § 2 Abs. 3 Satz 1 versteuert worden sind
und die von einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes im Sinne des § 2 Nr. 3
des Stromsteuergesetzes zu betrieblichen Zwecken verheizt oder in begünstigten Anlagen
nach § 3 verwendet worden sind.

(2) Die Steuerentlastung beträgt für ein Kalenderjahr 95 Prozent des Steueranteils nach
Absatz 3, jedoch höchstens 95 Prozent des Betrags, um den die Summe aus dem Steuer-
anteil nach Absatz 3 und der Stromsteuer nach § 10 Abs. 1 Satz 1 des Stromsteuergesetzes
im Kalenderjahr den Unterschiedsbetrag übersteigt zwischen
1. dem Arbeitgeberanteil an den Rentenversicherungsbeiträgen, der sich für das Unter-

nehmen errechnet, wenn in dem Kalenderjahr, für das der Antrag gestellt wird (An-
tragsjahr), der Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung 20,3 Prozent und
in der knappschaftlichen Rentenversicherung 26,9 Prozent betragen hätte,

und
2. dem Arbeitgeberanteil an den Rentenversicherungsbeiträgen, der sich für das Unter-

nehmen errechnet, wenn im Antragsjahr der Beitragssatz in der allgemeinen Renten-
versicherung 19,5 Prozent und in der knappschaftlichen Rentenversicherung 25,9
Prozent betragen hätte.

1. für 1 000 l Schweröle nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 3 24,54 EUR,
2. für 1 MWh Erdgas oder 1 MWh gasförmige Kohlenwasser-

stoffe nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 2,20 EUR,
3. für 1 000 kg Flüssiggase nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 24,24 EUR.

5 Die Änderungen gem. Art. 1 Nr. 7 Biokraftstoffquotengesetz vom 18. 12. 2006 (BGBl. I S. 3180) tre-
ten gem. Art. 5 Abs. 5 BiokraftQuG vorbehaltlich einer hierzu jeweils erforderlichen beihilferechtli-
chen Genehmigung durch die Kommission der Europäischen Gemeinschaften mit Wirkung vom
1. Januar 2007 in Kraft. Das Inkrafttreten ist vom Bunderministerium der Finanzen im Bundesgesetz-
blatt gesondert bekannt zu geben.
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Sind die Beitragssätze in der Rentenversicherung im Antragsjahr niedriger als die in
Satz 1 Nr. 2 genannten Beitragssätze, so sind die niedrigeren Beitragssätze für die Be-
rechnung des Arbeitgeberanteils nach Satz 1 Nr. 2 maßgebend.

(3) Der Steueranteil (Absatz 2) beträgt
1. für 1 MWh Erdgas oder 1 MWh gasförmige Kohlenwasserstoffe nach § 2 Abs. 3 Satz

1 Nr. 4 1,46 EUR,
2. für 1 000 kg Flüssiggase nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 10,80 EUR, vermindert um

307,50 Euro.
(4) Entlastungsberechtigt ist das Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, das die
Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 56
Steuerentlastung für den Öffentlichen Personennahverkehr

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für Benzine nach § 2 Abs. 1 Nr. 1,
Gasöle nach § 2 Abs. 1 Nr. 4, Erdgas, Flüssiggase und gasförmige Kohlenwasserstoffe so-
wie ihnen nach § 2 Abs. 4 gleichgestellte Energieerzeugnisse, die nachweislich nach § 2
Abs. 1 Nr. 1, 4 oder Abs. 2 versteuert worden sind und die
1. in zur allgemein zugänglichen Beförderung von Personen bestimmten Schienenbah-

nen mit Ausnahme von Bergbahnen oder
2. in Kraftfahrzeugen im genehmigten Linienverkehr nach den §§ 42 und 43 des Perso-

nenbeförderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990
(BGBl. I S. 1690), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 7 des Gesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBl. I S. 1954) geändert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung oder

3.  in Kraftfahrzeugen in Verkehren nach § 1 Nr. 4 Buchstabe d, g und i der Freistel-
lungs-Verordnung vom 30. August 1962 (BGBl. I S. 601), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 30. Juni 1989 (BGBl. I S. 1273) geändert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung

verwendet worden sind, wenn in der Mehrzahl der Beförderungsfälle eines Verkehrsmit-
tels die gesamte Reiseweite 50 Kilometer oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht
übersteigt. Satz 1 gilt nicht für die Steuer nach § 21. Satz 1 gilt nicht, soweit für die
Energieerzeugnisse eine vollständige Steuerentlastung nach § 50 gewährt wird.
(2) Die Steuerentlastung beträgt 

Satz 1 gilt für Energieerzeugnisse nach § 2 Abs. 4 sinngemäß.
(3) Ein Steuerentlastung wird nur gewährt, wenn der Entlastungsbetrag nach Absatz 2
mindestens 50 Euro im Kalenderjahr beträgt.
(4) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

1. für 1 000 l Benzine nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 oder 1 000 l Gasöle
nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 54,02 EUR,

2. für 1 000 kg Flüssiggase nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 bis zum 31. De-
zember 2009 13,37 EUR,

3. für 1 MWh Erdgas oder 1 MWh gasförmige Kohlenwasser-
stoffe nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis zum 31. Dezember 2020 1,00 EUR.
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§ 57
Steuerentlastung für Betriebe der Land- und Forstwirtschaft

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich nach § 2 Abs. 1 Nr. 4
versteuerte Energieerzeugnisse, die in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft zum
Betrieb von

1.  Ackerschleppern,
2. standfesten oder beweglichen Arbeitsmaschinen und Motoren oder
3. Sonderfahrzeugen

bei der Ausführung von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse
durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhal-
tung verwendet worden sind. Eine Steuerentlastung wird abweichend von Satz 1 ebenfalls
gewährt, wenn Gasöle in Betrieben der Imkerei zum Betrieb auch anderer als der dort auf-
geführten Fahrzeuge verwendet worden sind. Eine Steuerentlastung wird jährlich für
höchstens 15 Liter Gasöl je Bienenvolk gewährt.

(2) Betriebe der Land- und Forstwirtschaft im Sinne des Absatzes 1 sind
1. Betriebe, die durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung ver-

bundene Tierhaltung pflanzliche oder tierische Erzeugnisse gewinnen und
a) aus denen natürliche Personen Einkünfte nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommen-

steuergesetzes erzielen oder
b) deren Inhaber eine nichtrechtsfähige Personenvereinigung, eine juristische Person

des privaten Rechts oder eine Hauberg-, Wald-, Forst- oder Laubgenossenschaft
oder eine ähnliche Realgemeinde im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 4 des Einkommen-
steuergesetzes ist und bei denen im Falle der Gewinnung tierischer Erzeugnisse die
mit der Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung die Grenzen des § 51 des
Bewertungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1991
(BGBl. I S. 230), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 20. Dezember
2001 (BGBl. I S. 3794) geändert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung nicht
überschreitet oder

c) deren Inhaber eine Körperschaft, Personenvereinigung oder Vermögensmasse ist,
die ausschließlich und unmittelbar kirchliche, gemeinnützige oder mildtätige
Zwecke verfolgt,

2. Imkereien, aus denen natürliche Personen Einkünfte nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes erzielen oder deren Inhaber eine nichtrechtsfähige Personen-
vereinigung oder eine juristische Person des privaten Rechts ist,

3. Wanderschäfereien und Teichwirtschaften,
4. Schöpfwerke zur Be- und Entwässerung land- und forstwirtschaftlich genutzter

Grundstücke,
5. Betriebe, insbesondere Lohnbetriebe, Betriebe von Genossenschaften und  Maschi-

nengemeinschaften, Wasser- und Bodenverbände und Teilnehmergemeinschaften
nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. März
1976 (BGBl. I S. 546), zuletzt geändert durch Artikel 2 Abs. 23 des Gesetzes vom
12. August 2005 (BGBl. I S. 2354), soweit diese für die in den Nummern 1 bis 3 be-
zeichneten Betriebe Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse
durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung verbundene
Tierhaltung ausführen.

(3) Als Arbeitsmaschinen oder Sonderfahrzeuge im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 und
3 gelten Maschinen und Fahrzeuge, die in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft ver-
wendet werden und nach ihrer Bauart und ihren Vorrichtungen für die Verwendung in
diesen Betrieben geeignet und bestimmt sind.
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(4) Als Ausführung von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse
durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhal-
tung gelten auch
1. die in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft übliche Beförderung von land- und

forstwirtschaftlichen Bedarfsgütern oder gewonnenen Erzeugnissen durch den Be-
trieb selbst oder durch andere Betriebe der Land- und Forstwirtschaft,

2. die Durchführung von Meliorationen auf Flächen, die zu einem bereits vorhandenen
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft gehören,

3. die Unterhaltung von Wirtschaftswegen, deren Eigentümer Inhaber eines Betriebes
der Land- und Forstwirtschaft ist,

4. die Beförderung von Bienenvölkern zu den Trachten und Heimatständen sowie Fahr-
ten zur Betreuung der Bienen.

(5) Die Steuerentlastung beträgt 

jeweils unvermischt mit anderen Energieerzeugnissen, ausgenommen Biokraftstoffen
oder Additiven der Position 3811 der Kombinierten Nomenklatur.

(6) Die Steuerentlastung nach Absatz 5 Nr. 1 wird je Kalenderjahr und entlastungsbe-
rechtigtem Betrieb nur bis zu einer Höchstmenge von 10 000 Litern und unter Abzug ei-
nes Selbstbehalts von 350 Euro gewährt.

(7) Eine Steuerentlastung wird nur gewährt, wenn der Entlastungsbetrag nach den Ab-
sätzen 5 und 6 mindestens 50 Euro im Kalenderjahr beträgt.

(8) Entlastungsberechtigt ist
1. im Falle des Absatzes 5 Nr. 1 der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft nach Absatz

2 Nr. 1 bis 4, der die Gasöle verwendet hat. Dabei gelten Gasöle, die durch Betriebe
nach Absatz 2 Nr. 5 bei der Ausführung von Arbeiten nach Absatz 1 Satz 1 für einen
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft nach Absatz 2 Nr. 1 bis 4 verwendet wurden,
als durch den Betrieb der Land- und Forstwirtschaft verwendet, für den die Arbeiten
ausgeführt wurden,

2. im Falle des Absatzes 5 Nr. 2 der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft nach Absatz
2, der die Biokraftstoffe verwendet hat.

§ 58
Steuerentlastung für Gewächshäuser

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für ordnungsgemäß gekennzeichnete
Gasöle nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 sowie für Erdgas, Flüssiggase und gasförmige Koh-
lenwasserstoffe, die nachweislich nach § 2 Abs. 3 Satz 1 versteuert worden sind und die

1. für 1 000 l Gasöle nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 214,80 EUR,
2.7 für 1 000 l Biokraftstoffe

a) nach § 50 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 bis 31. Dezember 2007 90,00 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 150,00 EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 210,00 EUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 270,00 EUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 330,00 EUR,
ab 1. Januar 2012 450,00 EUR,

b) nach § 50 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 bis Dezember 2007 23,52 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 100,00 EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 180,00 EUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 260,00 EUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 330,00 EUR,
ab 1. Januar 2012 450,00 EUR,
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von Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft im Sinne des § 2 Nr. 5 des Stromsteu-
ergesetzes bis zum 31. Dezember 2006 zum Beheizen von Gewächshäusern oder ge-
schlossenen Kulturräumen zur Pflanzenproduktion verwendet worden sind.

(2) Die Steuerentlastung beträgt 

(3) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 59
Steuerentlastung für Diplomatenbenzin und -dieselkraftstoff

(1) Unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit wird den in Absatz 2 aufgeführten
Dienststellen und Personen auf Antrag die Steuer für Benzin und Dieselkraftstoff vergü-
tet, die sie als Kraftstoff für den Betrieb ihrer Kraftfahrzeuge aus öffentlichen Tankstellen
erworben haben.

(2) Begünstigt im Sinne des Absatzes 1 sind
1. die diplomatischen und konsularischen Vertretungen in der Bundesrepublik Deutsch-

land, ausgenommen Wahlkonsulate,
2.  die Leiter der in Nummer 1 genannten Vertretungen, ihre diplomatischen Mitglieder,

Konsularbeamte, Mitglieder ihres Verwaltungs- und technischen Personals und ihr
dienstliches Hauspersonal sowie die Familienmitglieder dieser Personen. Familien-
mitglieder im Sinne dieser Bestimmung sind der Ehegatte, die unverheirateten Kinder
und die Eltern, wenn sie von diesen Personen wirtschaftlich abhängig sind und in ih-
rem Haushalt leben.

(3) Nicht begünstigt sind
1. Deutsche oder solche Staatenlose und Ausländer, die ihren ständigen Wohnsitz im

Geltungsbereich dieses Gesetzes hatten, ehe sie zu den in Absatz 2 Nr. 2 genannten
Personen gehörten,

2. Personen, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes eine private Erwerbstätigkeit aus-
üben.

§ 60
Steuerentlastung bei Zahlungsausfall

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag dem Verkäufer von nachweislich nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 versteuerten Energieerzeugnissen für die im Verkaufspreis enthaltene
Steuer gewährt, die beim Warenempfänger wegen Zahlungsunfähigkeit ausfällt, wenn
1. der Steuerbetrag bei Eintritt der Zahlungsunfähigkeit 5 000 Euro übersteigt,
2. keine Anhaltspunkte dafür vorliegen, dass die Zahlungsunfähigkeit im Einvernehmen

mit dem Verkäufer herbeigeführt worden ist,
3. der Zahlungsausfall trotz vereinbarten Eigentumsvorbehalts, laufender Überwachung

der Außenstände, rechtzeitiger Mahnung bei Zahlungsverzug unter Fristsetzung und
gerichtlicher Verfolgung des Anspruchs nicht zu vermeiden war,

4. Verkäufer und Warenempfänger nicht wirtschaftlich miteinander verbunden sind; sie
gelten auch als verbunden, wenn sie Teilhaber oder Gesellschafter desselben Unter-
nehmens oder Angehörige im Sinne des § 15 der Abgabenordnung sind oder wenn
Verkäufer oder Warenempfänger der Leitung des Geschäftsbetriebs des jeweils ande-
ren angehören.

1. für 1 000 l Gasöle nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 40,90 EUR,
2. für 1 MWh Erdgas oder 1 MWh gasförmige Kohlenwasser-

stoffe nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 3,00 EUR,
3. für 1 000 kg Flüssiggase nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 38,90 EUR.
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(2) Die Steuerentlastung hängt davon ab, dass sie bis zum Ablauf des Jahres, das dem Jahr
folgt, in dem die Zahlungsunfähigkeit des Warenempfängers eingetreten ist, schriftlich
beantragt wird. Dem Antrag sind beizufügen:
1. Unterlagen über die Beschaffenheit, Herkunft und Versteuerung des Mineralöls,
2. Nachweise über den Verkauf an den Warenempfänger,
3. Nachweise über die eingetretene Zahlungsunfähigkeit des Warenempfängers.
(3) Die Steuerentlastung erfolgt unter der auflösenden Bedingung einer nachträglichen
Leistung des Warenempfängers. Der Verkäufer hat dem Hauptzollamt nachträgliche
Leistungen des Warenempfängers unverzüglich anzuzeigen. Führt die Leistung nicht
zum Erlöschen der Forderung des Verkäufers, vermindert sich die Erstattung oder Ver-
gütung um den Teil der Teilleistung, der dem Steueranteil an der ausgefallenen Forderung
entspricht. Das Hauptzollamt kann anordnen, dass der Verkäufer seine Forderung gegen
den Warenempfänger in Höhe des ausgefallenen Steuerbetrages an die Bundesrepublik
Deutschland (Bundesfinanzverwaltung) abtritt.

Kapitel 6
Schlussbestimmungen

§ 61
Steueraufsicht

(1) Der Steueraufsicht im Sinne von § 209 der Abgabenordnung unterliegt,
1. wer Energieerzeugnisse herstellt, in das Steuergebiet verbringt, vertreibt, lagert, kenn-

zeichnet, befördert oder verwendet,
2. wer als Beauftragter nach § 11 Abs. 8 oder § 18 Abs. 5 tätig ist.
(2) Die Amtsträger sind befugt, im öffentlichen Verkehr jederzeit, in Betriebsräumen und
auf Betriebsgrundstücken während der Geschäfts- und Arbeitszeit unentgeltliche Proben
aus Kraftfahrzeugtanks oder anderen Behältnissen zu entnehmen. Zur Probenahme dür-
fen die Amtsträger Fahrzeuge anhalten. Auf Verlangen haben die Betroffenen sich aus-
zuweisen, die Herkunft des Energieerzeugnisses anzugeben und bei der Probenahme die
erforderliche Hilfe zu leisten.

§ 62
Steuerliche Betriebsleiter, Steuerhilfspersonen

(1) Der Steuerpflichtige kann sich zur Erfüllung seiner steuerlichen Pflichten Personen
bedienen, die dem Betrieb oder dem Unternehmen nicht angehören (Steuerliche Be-
triebsleiter). Die Bestellung des steuerlichen Betriebsleiters wird erst wirksam, nachdem
das Hauptzollamt zugestimmt hat.
(2) Auf Antrag des Steuerpflichtigen kann das Hauptzollamt Personen, die von der Be-
steuerung nicht selbst betroffen werden, als Steuerhilfspersonen bestellen. Ihnen darf nur
die Aufgabe übertragen werden, Tatsachen festzustellen, die für die Besteuerung erheb-
lich sein können.

§ 63
Geschäftsstatistik

(1) Nach näherer Bestimmung des Bundesministeriums der Finanzen stellen die Haupt-
zollämter für statistische Zwecke Erhebungen an und teilen die Ergebnisse dem Statisti-
schen Bundesamt zur Auswertung mit.
(2) Die Bundesfinanzbehörden können auch bereits aufbereitete Daten dem Statistischen
Bundesamt zur Darstellung und Veröffentlichung für allgemeine Zwecke übermitteln.
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§ 64
Bußgeldvorschriften

Ordnungswidrig im Sinne des § 381 Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung handelt, wer vor-
sätzlich oder leichtfertig
1. entgegen § 3 Abs. 4 eine begünstigte Anlage nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig

anmeldet,
2. entgegen § 10 Abs. 3 Satz 1 Energieerzeugnisse nicht oder nicht rechtzeitig aufnimmt

oder nicht oder nicht rechtzeitig in das Zollverfahren überführt,
3. entgegen § 11 Abs. 5 Satz 1 Energieerzeugnisse nicht oder nicht rechtzeitig in den

anderen Mitgliedstaat verbringt oder nicht oder nicht rechtzeitig in das Steuerlager
oder den Betrieb aufnimmt,

4. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 Energieerzeugnisse nicht oder nicht rechtzeitig in das
Steuerlager aufnimmt,

5. entgegen § 13 Abs. 3 Satz 1 Energieerzeugnisse nicht oder nicht rechtzeitig ausführt,
6. entgegen § 15 Abs. 3, § 18 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 6 Satz 1, jeweils auch in Verbin-

dung mit § 34 oder § 40 Abs. 1, oder § 23 Abs. 4 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig erstattet,

7. entgegen § 31 Abs. 3 oder § 38 Abs. 3 eine Anmeldung nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig abgibt oder

8. entgegen § 61 Abs. 2 Satz 3 sich nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig ausweist,
eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig macht oder
nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht rechtzeitig Hilfe leistet.

§ 65
Sicherstellung

(1) Sichergestellt werden können
1. Energieerzeugnisse, für die eine Steuer nach § 21 Abs. 1 entstanden ist,
2. Energieerzeugnisse, aus denen zugelassene Kennzeichnungsstoffe zu Unrecht ent-

fernt oder bei denen diese in ihrer Wirksamkeit beeinträchtigt worden sind,
3. Energieerzeugnisse, die entgegen einem nach § 66 Abs. 1 Nr. 12 erlassenen Verbot zu-

gelassene Kennzeichnungsstoffe oder andere rot färbende Stoffe enthalten.
(2) Energieerzeugnisse, die ein Amtsträger in Mengen und unter Umständen vorfindet,
die auf eine gewerbliche Zweckbestimmung hinweisen, und für die der Nachweis nicht
erbracht werden kann, dass sie
1. sich im Steueraussetzungsverfahren befinden oder
2. im Steuergebiet ordnungsgemäß versteuert worden oder zur ordnungsgemäßen Ver-

steuerung angemeldet sind,
können sichergestellt werden.
(3) Die §§ 215 und 216 der Abgabenordnung gelten sinngemäß.

§ 66
Ermächtigungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermächtigt, zur Durchführung dieses Ge-
setzes durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
1. die nach § 1 Abs. 4 anzuwendende Fassung der Kombinierten Nomenklatur neu zu

bestimmen und den Wortlaut dieses Gesetzes sowie der Durchführungsverordnungen
der geänderten Nomenklatur anzupassen, soweit sich hieraus steuerliche Änderungen
nicht ergeben,

2. im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reak-
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torsicherheit zu regeln, dass die Hauptzollämter im Verwaltungswege eine Steuerbegün-
stigung oder eine Steuerentlastung für Energieerzeugnisse gewähren können, die bei
Pilotprojekten zur technologischen Entwicklung umweltverträglicherer Produkte
oder in Bezug auf Kraftstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen verwendet werden,

3. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 1 bis 3a zu erlassen und dabei insbesondere
a) die Begriffe des § 1 Abs. 2 und 3 und des § 2 näher zu bestimmen sowie Bestim-

mungen zu den in § 2 Abs. 7 genannten Bemessungsgrundlagen zu erlassen,
b) für Energieerzeugnisse nach § 1 Abs. 3 unter Berücksichtigung der Heizwertun-

terschiede abweichend von § 2 Abs. 4 besondere Steuersätze festzusetzen,
c) Näheres zu den begünstigten Anlagen nach § 3 einschließlich der Ermittlung des

Jahresnutzungsgrades und zur Anmeldepflicht zu bestimmen und Betreibern von
solchen Anlagen Pflichten zum Nachweis der dort genannten Voraussetzungen
aufzuerlegen,

d) Näheres zu den sonstigen begünstigten Anlagen nach § 3a zu bestimmen und Be-
treibern von solchen Anlagen Pflichten zum Nachweis der dort genannten Voraus-
setzungen aufzuerlegen,

4. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 4 bis 9 zu erlassen und dabei insbesondere
a) das Erlaubnis- und das Steuerlagerverfahren näher zu regeln,
b) die Lager- und Herstellungshandlungen näher zu umschreiben sowie zu bestim-

men, welche Räume, Flächen, Anlagen und Betriebsteile in das Steuerlager einzu-
beziehen sind,

c) für die Lagerung von Energieerzeugnissen unter Steueraussetzung in einer Frei-
zone abweichend von § 7 geringere Anforderungen zu stellen, wenn dies wegen der
besonderen Verhältnisse in der Freizone erforderlich erscheint und die Steuerbe-
lange gesichert sind,

d) dem Hersteller für die Herstellung von Energieerzeugnissen außerhalb eines Her-
stellungsbetriebes besondere Pflichten aufzuerlegen,

5. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 10 bis 14 zu erlassen und dabei insbesondere
a) das Verfahren der Beförderung von Energieerzeugnissen unter Steueraussetzung

näher zu regeln,
b) das Verfahren des Bezugs von Energieerzeugnissen als berechtigter Empfänger nä-

her zu regeln,
c) die für den Versender zuständige Behörde zu ermächtigen, für häufig und regelmä-

ßig wiederkehrende Fälle der Beförderung von Energieerzeugnissen unter Steuer-
aussetzung gegenseitige Vereinbarungen mit den zuständigen Behörden der ande-
ren Mitgliedstaaten über die Vereinfachung der Erledigung des Begleitdokuments
zu schließen,

d) Inhabern von Steuerlagern und berechtigten Empfängern zu erlauben, Energieer-
zeugnisse allein durch Inbesitznahme in das Steuerlager oder den Betrieb aufzu-
nehmen,

6. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 15 bis 19 zu erlassen und dabei insbesondere
a) das Verfahren des Verbringens von Energieerzeugnissen zu gewerblichen Zwecken

näher zu regeln,
b) die Begriffe Haupt- und Reservebehälter näher zu bestimmen,
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c) das Verfahren des Versandhandels näher zu regeln sowie vorzusehen, dass in den
Versandhandel auch Lieferungen an gewerbliche Abnehmer einbezogen werden,

d) die Anwendung der Zollvorschriften (§ 19) näher zu regeln,
7. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-

lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 20 bis 23 zu erlassen und dabei insbesondere
a) die Begriffe des § 23 näher zu bestimmen,
b) Näheres über die Anzeigepflicht nach § 23 Abs. 4 zu regeln und besondere Pflich-

ten für die  Anzeigepflichtigen vorzusehen,
8. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-

lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 24 bis 30 zu erlassen und dabei insbesondere
a) die Voraussetzungen für die Steuerbefreiungen einschließlich der Begriffe näher zu

bestimmen sowie das Erlaubnisverfahren und das Verfahren der Steuerbefreiung
zu regeln und Pflichten für die Abgabe, den Bezug, die Lagerung und die Verwen-
dung der Energieerzeugnisse vorzusehen,

b) die Verwendung, die Verteilung, das Verbringen und die Ausfuhr aus dem Steuer-
gebiet von steuerfreien Energieerzeugnissen unter Verzicht auf eine förmliche Ein-
zelerlaubnis allgemein zu erlauben,

c) zuzulassen, dass Energieerzeugnisse, die Erlaubnisinhaber in Besitz genommen
haben, als in den Betrieb aufgenommen gelten,

d) die Teile des Betriebes zu bestimmen, in denen nach § 26 Energieerzeugnisse zur
Aufrechterhaltung des Betriebes steuerfrei verwendet werden können,

e) die steuerfreie Verwendung nach § 27 Abs. 1 für den Bereich der Binnengewässer
einzuschränken,

f ) vorzusehen, dass Erlaubnisinhaber, die Energieerzeugnisse für Zwecke nach § 27
Abs. 1 steuerfrei verwenden, diese Energieerzeugnisse für nicht steuerfreie Zwecke
mit der Maßgabe verwenden dürfen, dass bei ihnen eine Steuer nach dem zutref-
fenden Steuersatz des § 2 entsteht, und das dafür erforderliche Verfahren ein-
schließlich des Verfahrens der Steuererhebung zu regeln,

g) die steuerfreie Verwendung nach § 27 Abs. 2 Nr. 2 und 3 und Abs. 3 auf Betriebe
zu beschränken, die durch näher zu bezeichnende Behörden genehmigt wurden,
sowie die steuerfreie Verwendung nach § 27 Abs. 3 auch für andere als in § 27
Abs. 2 genannte Energieerzeugnisse zuzulassen,

9. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 31 bis 37 zu erlassen und dabei insbesondere
a) das Erlaubnisverfahren für Kohlebetriebe und Kohlelieferer sowie die Anmelde-

pflicht nach § 31 Abs. 3 näher zu regeln und besondere Pflichten für Inhaber von
Kohlebetrieben und Kohlelieferer vorzusehen,

b) die sinngemäße Anwendung der beim Verbringen von Kohle in das Steuergebiet
anzuwendenden Vorschriften und die anzuwendenden Verfahren näher zu regeln,

c) die Anwendung der Zollvorschriften (§ 35) näher zu regeln,
d) die Voraussetzungen für die steuerfreie Verwendung einschließlich der Begriffe nä-

her zu bestimmen sowie das Erlaubnisverfahren und das Verfahren der steuerfreien
Verwendung zu regeln und dabei Pflichten für die Abgabe, den Bezug, die Lage-
rung und die Verwendung der Kohle vorzusehen,

e) die Verwendung von steuerfreier Kohle unter Verzicht auf eine förmliche Einzel-
erlaubnis allgemein zu erlauben,

f ) die Teile des Betriebes zu bestimmen, in denen nach § 37 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Kohle
zur Aufrechterhaltung des Betriebes steuerfrei verwendet werden kann,

10. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
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lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steuer-
aufkommens Bestimmungen zu den §§ 38 bis 44 zu erlassen und dabei insbesondere
a) das Nähere über die Anmeldepflicht nach § 38 Abs. 3 zu regeln und besondere

Pflichten für die Anmeldepflichtigen vorzusehen,
b) die sinngemäße Anwendung der beim Verbringen von Erdgas in das Steuergebiet

anzuwendenden Vorschriften und die anzuwendenden Verfahren näher zu regeln,
c) die Anwendung der Zollvorschriften (§ 41) näher zu regeln,
d) die Voraussetzungen für die steuerfreie Verwendung einschließlich der Begriffe nä-

her zu bestimmen sowie das Erlaubnisverfahren und das Verfahren der steuerfreien
Verwendung zu regeln und dabei Pflichten für die Abgabe, den Bezug, die Lage-
rung und die Verwendung des Erdgases vorzusehen,

e) die Teile des Betriebes zu bestimmen, in denen nach § 44 Abs. 2 Erdgas zur Auf-
rechterhaltung des Betriebes steuerfrei verwendet werden kann,

11. zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Be-
lastungen sowie zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steu-
eraufkommens Bestimmungen zu den §§ 45 bis 60 zu erlassen und dabei insbeson-
dere
a) die Voraussetzungen für die Gewährung der Steuerentlastungen einschließlich

der Begriffe näher zu bestimmen und das Verfahren der Steuerentlastung zu re-
geln sowie Vorschriften über die zum Zwecke der Steuerentlastung erforderlichen
Angaben und Nachweise einschließlich ihrer Aufbewahrung zu erlassen,

b) zu bestimmen, dass der Anspruch auf Steuerentlastung innerhalb bestimmter
Fristen geltend zu machen ist,

c) abweichend von § 52 Abs. 1 Satz 2 für näher zu bestimmende Einzelfälle auch
eine Entlastungsmöglichkeit für nicht gekennzeichnete Energieerzeugnisse vor-
zusehen,

d) Näheres zur Ermittlung der Nutzungsgrade und der elektrischen Nennleistung
(§ 53) zu bestimmen,

e) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zu § 57 Näheres zur Art der begünstigten Arbeiten, der
Fahrzeuge und Maschinen und zur Abgrenzung des Kreises der Berechtigten zu
regeln,

11a. im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, dem Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und
dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie Bestimmungen zu § 50 zu
erlassen und dabei
a) vorzuschreiben, dass Energieerzeugnisse nur dann als Biokraftstoffe anzuerken-

nen sind, wenn bei der Erzeugung der eingesetzten Biomasse nachweislich be-
stimmte Anforderungen an eine nachhaltige Bewirtschaftung landwirtschaftli-
cher Flächen oder bestimmte Anforderungen zum Schutz natürlicher
Lebensräume erfüllt werden oder wenn das Energieerzeugnis ein bestimmtes
CO2-Verminderungspotenzial aufweist,

b) die Anforderungen im Sinne des Buchstaben a festzulegen,
c) unter Berücksichtigung der technischen Entwicklung auch in Abweichung von

§ 50 Abs. 4 Energieerzeugnisse als Biokraftstoffe zu bestimmen oder in Abwei-
chung von § 50 Abs. 4 festzulegen, dass bestimmte Energieerzeugnisse nicht oder
nicht mehr in vollem Umfang als Biokraftstoffe gelten,

d) die besonders förderungswürdigen Biokraftstoffe nach § 50 Abs. 5 näher zu be-
stimmen,

e) auch in Abweichung von § 50 Abs. 5 andere als die dort genannten Energieer-
zeugnisse als besonders förderungswürdige Biokraftstoffe zu bestimmen, sofern
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sie ein hohes CO2-Verminderungspotenzial aufweisen und bei ihrer Herstellung
auf eine breitere biogene Rohstoffgrundlage zurückgegriffen werden kann als bei
herkömmlichen Biokraftstoffen,

11b. im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit nähere Bestimmungen zur Durchführung des § 50 sowie der auf
Nummer 11a beruhenden Rechtsverordnungen zu erlassen und dabei insbesondere
die erforderlichen Nachweise und die Überwachung der Einhaltung der Anforde-
rungen an Biokraftstoffe Biokraftstoffe sowie die hierfür erforderlichen Probenah-
men näher zu regeln,

12. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steueraufkommens Re-
gelungen zur Kennzeichnung von Energieerzeugnissen und zum Umgang mit ge-
kennzeichneten Energieerzeugnissen zu erlassen sowie zur Verfahrensvereinfachung
in bestimmten Fällen zu regeln, dass gekennzeichnete Energieerzeugnisse als Kraft-
stoff mitgeführt, bereitgehalten, abgegeben oder verwendet werden dürfen,

13. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und zur Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen zu bestimmen, dass Energieerzeugnisse bestimmten che-
misch-technischen Anforderungen genügen müssen, wenn sie nicht zum höchsten
in Betracht kommenden Steuersatz versteuert werden, und dass für steuerliche
Zwecke Energieerzeugnisse sowie Zusätze nach bestimmten Verfahren zu untersu-
chen und zu messen sind,

14. Verfahrensvorschriften zur Festsetzung und Erhebung der Steuer zu erlassen, insbe-
sondere zur Steueranmeldung, zur Berechnung und Entrichtung der Steuer sowie
zur Berechnung und Festsetzung der monatlichen Vorauszahlungen,

15. die Voraussetzungen für eine Sicherheitsleistung näher zu bestimmen und das Ver-
fahren der Sicherheitsleistung zu regeln, soweit in diesem Gesetz die Leistung einer
Sicherheit vorgesehen ist,

16. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steueraufkommens an-
zuordnen, dass Energieerzeugnisse in bestimmter Weise behandelt, bezeichnet, ge-
lagert, versandt, befördert oder verwendet werden müssen und dass im Umgang mit
Energieerzeugnissen besondere Pflichten zu erfüllen sind,
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17. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung und des Steueraufkommens zu
bestimmen, dass beim Mischen von Energieerzeugnissen, die verschiedenen Steuer-
sätze unterliegen oder für die eine Steuerentlastung nach § 50 gewährt wird, vor Ab-
gabe in Haupt- und Reservebehälter von Motoren in der Person des Mischenden eine
Steuer entsteht und das Verfahren der Steuererhebung zu regeln,

18. Bestimmungen zu erlassen zur Umsetzung der Steuerbefreiungen nach
a) Artikel XI des Abkommens vom 19. Juni 1951 zwischen den Parteien des Nordat-

lantikvertrages über die Rechtsstellung ihrer Truppen (BGBl. 1961 II S. 1183,
1190) in der jeweils geltenden Fassung und den Artikeln 65 bis 67 des Zusatzab-
kommens vom 3. August 1959 zu dem Abkommen vom 19. Juni 1951 zwischen
den Parteien des Nordatlantikvertrages über die Rechtsstellung ihrer Truppen hin-
sichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten ausländischen Trup-
pen (BGBl. 1961 II S. 1183, 1218) in der jeweils geltenden Fassung,

b) Artikel 15 des Abkommens vom 13. März 1967 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten Mächte, Europa,
über die besonderen Bedingungen für die Einrichtung und den Betrieb internatio-
naler militärischer Hauptquartiere in der Bundesrepublik Deutschland (BGBl.
1969 II S. 1997, 2009) in der jeweils geltenden Fassung und

c) den Artikeln III bis V des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 15. Oktober 1954 über die von der
Bundesrepublik zu gewährenden Abgabenvergünstigungen für die von den Verei-
nigten Staaten im Interesse der gemeinsamen Verteidigung geleisteten Ausgaben
(BGBl. 1955 II S. 821, 823) in der jeweils geltenden Fassung.
Dabei kann es anordnen, dass bei einem Missbrauch für alle daran Beteiligten die
Steuer entsteht und dass bei der Lieferung von versteuerten Energieerzeugnissen
dem Lieferer die entrichtete Steuer erstattet oder vergütet wird,

19. im Falle der Einfuhr Steuerfreiheit für Energieerzeugnisse, soweit dadurch nicht un-
angemessene Steuervorteile entstehen, unter den Voraussetzungen anzuordnen, unter
denen sie nach der Verordnung (EWG) Nr. 918/83 des Rates vom 28. März 1983 über
das gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen (ABl. EG Nr. L 105 S. 1, 1984
Nr. L 308 S. 64, 1985 Nr. L 256 S. 47, 1986 Nr. L 271 S. 31), zuletzt geändert durch
das Protokoll Nr. 3 über die Hoheitsrechte des Vereinigten Königreichs Großbritan-
nien und Nordirland auf Zypern (ABl. EU 2003 Nr. L 236 S. 940), in der jeweils gel-
tenden Fassung und anderen von den Europäischen Gemeinschaften erlassenen
Rechtsvorschriften vom Zoll befreit werden können,

20. zur Durchführung von Artikel 23 Abs. 1a der Richtlinie 92/12/EWG das Verfahren
zum Bezug von Energieerzeugnissen unter Steueraussetzung mit Begleitdokument
und Freistellungsbescheinigung für die unter Artikel 23 Abs. 1 dieser Richtlinie ge-
nannten Begünstigten näher zu regeln.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermächtigt, mit anderen Mitgliedstaaten
bilaterale Vereinbarungen zu schließen, durch die
1. für alle oder einige der in § 4 genannten Energieerzeugnisse, soweit sie nicht von § 2

Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 8 erfasst werden, die Kontrollmaßnahmen für die verbrauch-
steuerrechtliche Überwachung der innergemeinschaftlichen Beförderung von Ener-
gieerzeugnissen ganz oder teilweise ausgesetzt werden,

2. für häufig und regelmäßig wiederkehrende Fälle der Beförderung von Energieerzeug-
nissen des freien Verkehrs im Transitweg durch das Gebiet eines anderen Mitglied-
staates Verfahrensvereinfachungen bei den Kontrollmaßnahmen für die verbrauch-
steuerrechtliche Überwachung der innergemeinschaftlichen Beförderung von
Energieerzeugnissen vorgesehen werden.
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(3) In Rechtsverordnungen, die auf Grund der in diesem Gesetz enthaltenen Ermächti-
gungen erlassen werden, kann auf Veröffentlichungen sachverständiger Stellen verwiesen
werden; hierbei sind das Datum der Veröffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu
bezeichnen, bei der die Veröffentlichung archivmäßig gesichert niedergelegt ist.
(4) Das Bundesministerium der Finanzen erlässt die allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur Durchführung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen.

§ 67
Anwendungsvorschriften

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für Erdgas, das nachweislich nach § 3
Abs. 1 Nr. 2 oder § 3 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a des Mineralölsteuergesetzes in der am
31. Juli 2006 geltenden Fassung versteuert wurde und sich am 1. August 2006, 0 Uhr, im
Leitungsnetz befindet. Der Steuerentlastungsanspruch entsteht am 1. August 2006. Ent-
lastungsberechtigt ist, wer in diesem Zeitpunkt Eigentümer des Erdgases ist. Der Entlas-
tungsberechtigte hat die Steuerentlastung mit einer Anmeldung nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck zu beantragen und in ihr alle für die Bemessung der Entlastung er-
forderlichen Angaben zu machen sowie die Höhe der Entlastung darin selbst zu berech-
nen.
(2) Für Anlagen nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, die erstmalig vor dem 1. August 2006 in
Betrieb genommen worden sind, gilt § 3 Abs. 4 und für Kohlebetriebe, die vor dem 1. Au-
gust 2006 eröffnet worden sind, gilt § 31 Abs. 3 sinngemäß.
(3) Nach § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 2, § 7a Abs. 2 und § 15 Abs. 3 des Mineralölsteuergesetzes
in der am 31. Juli 2006 geltenden Fassung erteilte Erlaubnisse gelten bis zum 31. Dezem-
ber 2006 als nach § 6 Abs. 3, § 7 Abs. 2 oder Abs. 4 oder § 11 Abs. 4 dieses Gesetzes
erteilte Erlaubnisse fort.
(4) Nach § 12 des Mineralölsteuergesetzes in der am 31. Juli 2006 geltenden Fassung er-
teilte Erlaubnisse gelten bis zum 31. Dezember 2006 als nach § 24 Abs. 2 oder § 44 Abs. 1
dieses Gesetzes erteilte Erlaubnisse mit der Maßgabe fort, dass die §§ 30 und 44 Abs. 4
anzuwenden sind, wenn die Energieerzeugnisse für andere als die in den §§ 24 bis 29 und
44 Abs. 2 genannten steuerfreien Zwecke verwendet werden.
(5) Abweichend von § 27 Abs. 1 Satz 2 dürfen Energieerzeugnisse der Unterpositionen
2710 19 41 bis 2710 19 49 der Kombinierten Nomenklatur bis zum 30. April 2007 auch
nicht gekennzeichnet steuerfrei zu den in § 27 Abs. 1 Satz 1 genannten Zwecken abge-
geben oder verwendet werden.
(6) Bis zum 31. Oktober 2006 sind der unversteuerte Bezug von Kohle nach § 31 Abs. 4
und die steuerfreie Verwendung von Kohle nach § 37 Abs. 2 Nr. 2, 3 und 4 allgemein er-
laubt.
(7) Abweichend von § 32 Abs. 1 und § 36 Abs. 1 entsteht keine Steuer für am 1. August
2006, 0 Uhr, vorhandene Bestände an Kohle im unmittelbaren Besitz von Personen, wenn
der Bestand 100 Tonnen nicht übersteigt.
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§ 1
Steuergegenstand, Steuergebiet

 

(1) Elektrischer Strom (Strom) der Position 2716 der Kombinierten Nomenklatur unter-
liegt im Steuergebiet der Stromsteuer. Steuergebiet ist das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ohne das Gebiet von Büsingen und ohne die Insel Helgoland. Die Strom-
steuer ist eine Verbrauchsteuer im Sinne der Abgabenordnung.

(2) Kombinierte Nomenklatur im Sinne dieses Gesetzes ist die Warennomenklatur nach
Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 über die zoll-
tarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABl. EG
Nr. L 256 S. 1, Nr. L 341 S. 38, Nr. L 378 S. 120, 1988 Nr. L 130 S. 42) in der am 1.
Januar 2002 geltenden Fassung.

 

§ 2
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Versorger: Derjenige, der Strom leistet;
2. Eigenerzeuger: derjenige, der Strom zum Selbstverbrauch erzeugt;
2a. Klassifikation der Wirtschaftszweige: die vom Statistischen Bundesamt in 65189

Wiesbaden, Gustav-Stresemann-Ring 11, herausgegebene Klassifikation der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003), auch zu beziehen über www-ec.destatis.de;
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3. Unternehmen des Produzierenden Gewerbes: Unternehmen, die dem Abschnitt C
(Bergbau und Gewinnung von Steine und Erden), D (Verarbeitendes Gewerbe), E
(Energie- und Wasserversorgung) oder F (Baugewerbe) der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige zuzuordnen sind, sowie die anerkannten Werkstätten für behinderte
Menschen im Sinne des § 136 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, wenn sie über-
wiegend eine wirtschaftliche Tätigkeit ausüben, die den vorgenannten Abschnitten
der Klassifikation der Wirtschaftszweige zuzuordnen ist;

4. Unternehmen im Sinne der Nummer 3: Kleinste rechtlich selbständige Einheit sowie
kommunale Eigenbetriebe, die auf Grundlage der Eigenbetriebsgesetze oder Eigen-
betriebsverordnungen der Länder geführt werden;

5. Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft: Unternehmen, die dem Abschnitt A
(Land- und Forstwirtschaft) oder der Klasse 05.02 (Teichwirtschaft und Fischzucht)
der Klassifikation der Wirtschaftszweige zuzuordnen sind, sowie die anerkannten
Werkstätten für behinderte Menschen im Sinne des § 136 des Neunten Buches Sozi-
algesetzbuch, wenn sie überwiegend eine wirtschaftliche Tätigkeit ausüben, die dem
Abschnitt A oder der Klasse 05.02 der Klassifikation der Wirtschaftszweige zuzuord-
nen ist;

6. Unternehmen im Sinne der Nummer 5: Wirtschaftliche, finanzielle und rechtliche
Einheit, die unter einheitlicher und selbständiger Führung steht;

7. Strom aus erneuerbaren Energieträgern: Strom, der ausschließlich aus Wasserkraft,
Windkraft, Sonnenenergie, Erdwärme, Deponiegas, Klärgas oder aus Biomasse er-
zeugt wird, ausgenommen Strom aus Wasserkraftwerken mit einer installierten Ge-
neratorleistung über zehn Megawatt.

 

§ 3
Steuertarif

 

Die Steuer beträgt 20,50 Euro für eine Megawattstunde.

 

§ 4
Erlaubnis

 

(1) Wer als Versorger mit Sitz im Steuergebiet Strom leisten oder als Eigenerzeuger
Strom zum Selbstverbrauch entnehmen oder als Letztverbraucher Strom aus einem Ge-
biet außerhalb des Steuergebiets beziehen will, bedarf der Erlaubnis. Einer Erlaubnis als
Eigenerzeuger bedarf es nicht, wenn der Eigenerzeuger Inhaber einer Erlaubnis als Ver-
sorger ist oder soweit der Eigenerzeuger Strom zum Selbstverbrauch entnimmt, der nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a, Nr. 4 oder Nr. 5 von der Steuer befreit ist.
(2) Die Erlaubnis wird auf Antrag vom Hauptzollamt unter Widerrufsvorbehalt Personen
erteilt, die ordnungsgemäß kaufmännische Bücher führen, rechtzeitig Jahresabschlüsse
aufstellen und gegen deren steuerliche Zuverlässigkeit keine Bedenken bestehen. Das
Hauptzollamt kann nach Absatz 1 erlaubnispflichtige Versorger, Eigenerzeuger oder
Letztverbraucher, die weder nach dem Handelsgesetzbuch noch nach der Abgabenord-
nung zur Führung von kaufmännischen Büchern oder zur Aufstellung von Jahresab-
schlüssen verpflichtet sind, von diesen Erfordernissen befreien, soweit Steuerbelange da-
durch nicht gefährdet werden.
(3) Vor Erteilung der Erlaubnis kann das Hauptzollamt Sicherheit für die voraussichtlich
während zweier Monate entstehende Steuer verlangen, wenn Anzeichen für eine Gefähr-
dung der Steuer erkennbar sind.
(4) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen nach Absatz 2 nicht
mehr erfüllt ist oder eine angeforderte Sicherheit nicht geleistet wird.
(5) (weggefallen)
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§ 5
Entstehung der Steuer, Steuerschuldner

 

(1) Die Steuer entsteht dadurch, dass vom im Steuergebiet ansässigen Versorger geleiste-
ter Strom durch Letztverbraucher im Steuergebiet aus dem Versorgungsnetz entnommen
wird, oder dadurch, dass der Versorger dem Versorgungsnetz Strom zum Selbstverbrauch
entnimmt.  Bei Eigenerzeugern entsteht die Steuer vorbehaltlich Satz 1 mit der Ent-
nahme von Strom zum Selbstverbrauch im Steuergebiet.

(2) Steuerschuldner ist in den Fällen des Absatzes 1 Satz 1 der Versorger und im Falle des
Absatzes 1 Satz 2 der Eigenerzeuger.

(3) Strom gilt mit der Leistung an einen Versorger, der nicht Inhaber einer nach § 4 Abs.
1 erforderlichen Erlaubnis als Versorger ist, als durch einen Letztverbraucher im Steuer-
gebiet aus dem Versorgungsnetz entnommen, wenn die Leistung des Stroms in der An-
nahme erfolgt, dass eine Steuer nach Absatz 1 Satz 1 entstanden sei. Eine Steuerentste-
hung durch die tatsächliche Entnahme des Stroms aus dem Versorgungsnetz bleibt da-
durch unberührt. Dem Versorger ohne Erlaubnis wird die durch den an ihn leistenden
Versorger entrichtete Steuer auf Antrag vergütet, soweit er nachweist, dass die durch die
tatsächliche Entnahme des Stroms entstandene Steuer entrichtet worden ist, für den
Strom keine Steuer entstanden ist oder der Strom steuerfrei entnommen worden ist.

 

§ 6
Widerrechtliche Entnahme von Strom

 

Die Steuer entsteht auch dadurch, dass widerrechtlich Strom aus dem Versorgungsnetz
entnommen wird. Steuerschuldner ist, wer widerrechtlich Strom entnimmt.

 

§ 7
Leistung von Strom in das Steuergebiet

 

Bezieht ein Letztverbraucher Strom aus einem Gebiet außerhalb des Steuergebiets, ent-
steht die Steuer dadurch, dass der Strom durch den Letztverbraucher im Steuergebiet aus
dem Versorgungsnetz entnommen wird. Steuerschuldner ist der Letztverbraucher.

 

§ 8
Steueranmeldung, Fälligkeit der Steuer

 

(1) Der Steuerschuldner hat für Strom, für den die Steuer entstanden ist, eine Steuerer-
klärung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung).

(2) Der Steuerschuldner kann zwischen monatlicher und jährlicher Steueranmeldung
wählen. Das Wahlrecht kann nur für jeweils ein Kalenderjahr ausgeübt werden. Es ist
durch eine Erklärung auszuüben, die spätestens am 31. Dezember des Vorjahres beim
Hauptzollamt eingegangen sein muss. Wird die Erklärung nicht rechtzeitig abgegeben,
ist die Steuer jährlich anzumelden und zu entrichten. Abweichend von Satz 1 ist die
Steuer nach § 9 Abs. 5 jährlich anzumelden.

(3) Bei monatlicher Anmeldung ist die Steuer für jeden Kalendermonat (Veranlagungs-
monat) bis zum 15. Kalendertag des folgenden Kalendermonats anzumelden und bis zum
25. Kalendertag dieses Kalendermonats an das Hauptzollamt zu entrichten.

(4) Bei jährlicher Anmeldung ist die Steuer für jedes Kalenderjahr (Veranlagungsjahr) bis
zum 31. Mai des folgenden Kalenderjahres anzumelden und unter Anrechnung der ge-
leisteten monatlichen Vorauszahlungen nach Absatz 7 bis zum 25. Juni dieses Kalender-
jahres an das Hauptzollamt zu entrichten.
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(4a) Wird die Leistung von Strom oder die Entnahme von Strom zum Selbstverbrauch
nach Ablesezeiträumen abgerechnet oder ermittelt, die mehrere Veranlagungsmonate
oder mehrere Veranlagungsjahre betreffen, ist insoweit eine sachgerechte, von einem
Dritten nachvollziehbare Schätzung zur Aufteilung der im gesamten Ablesezeitraum ent-
nommenen Menge auf die betroffenen Veranlagungszeiträume zulässig. Sofern Ablese-
zeiträume später enden als der jeweilige Veranlagungszeitraum, ist für diese Ablesezeit-
räume die voraussichtlich im Veranlagungszeitraum entnommene Menge zur Versteue-
rung anzumelden. Nachdem ein solcher Ablesezeitraum beendet ist, hat der Steuer-
schuldner die nach Satz 2 angemeldete Menge und die darauf entfallende Steuer
entsprechend Satz 1 zu berichtigen. Die Berichtigung ist für den Veranlagungszeitraum
vorzunehmen, in dem der Ablesezeitraum endet. Die Steuer oder der Erstattungsan-
spruch für die Differenzmenge zwischen der angemeldeten und der berichtigten Menge
gilt insoweit in dem Zeitpunkt als entstanden, in dem der Ablesezeitraum endet. Die
Sätze 1 bis 5 gelten für Steuerschuldner nach § 7 Satz 2 und § 9 Abs. 5 sinngemäß.
(5) Scheidet ein Steuerschuldner während des Veranlagungsjahres aus der Steuerpflicht
aus, ist die Höhe der zu entrichtenden Steuer bis zum Ablauf des fünften Kalendermo-
nats, der dem Ende der Steuerpflicht folgt, anzumelden. Ein sich unter Anrechnung der
geleisteten monatlichen Vorauszahlungen nach Absatz 7 ergebender Restbetrag ist bis
zum 25. Kalendertag des Folgemonats an das Hauptzollamt zu zahlen.
(6) Bei jährlicher Anmeldung sind auf die Steuerschuld monatliche Vorauszahlungen zu
leisten. Die Höhe der monatlichen Vorauszahlungen wird durch das Hauptzollamt fest-
gesetzt und beträgt ein Zwölftel der Steuer, die im vorletzten dem Veranlagungsjahr vor-
hergehenden Kalenderjahr entstanden ist. Das Hauptzollamt kann die monatlichen Vor-
auszahlungen abweichend festsetzen, wenn die Summe der vom
Steuerschuldner zu leistenden Vorauszahlungen erheblich von der zu erwartenden Jahres-
steuerschuld abweichen würde.
(7) Die Vorauszahlungen für den einzelnen Kalendermonat sind jeweils bis zum 25. Ka-
lendertag des folgenden Kalendermonats an das Hauptzollamt zu entrichten.
(8) (weggefallen)
(9) Wird Strom ohne Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 oder steuerbegünstigt an einen Nichtbe-
rechtigen nach § 9 Abs. 8 geleistet oder ohne Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 zum Selbstver-
brauch, widerrechtlich nach § 6 oder zweckwidrig nach § 9 Abs. 6 entnommen, hat der
Steuerschuldner unverzüglich eine Steuererklärung abzugeben und darin die Steuer selbst
zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer ist sofort zu entrichten. Die Sätze 1 und 2
gelten im Falle des § 9 Abs. 8 nur für den Nichtberechtigten.
(10) Für die nach § 5 oder § 7 entstehende Steuer kann das Hauptzollamt im Voraus Si-
cherheit verlangen, wenn Anzeichen für eine Gefährdung der Steuer erkennbar sind.

 

§ 9
Steuerbefreiungen, Steuerermäßigungen

 

(1) Von der Steuer ist befreit:
1. Strom aus erneuerbaren Energieträgern, wenn dieser aus einem ausschließlich mit

Strom aus erneuerbaren Energieträgern gespeisten Netz oder einer entsprechenden
Leitung entnommen wird;

2. Strom, der zur Stromerzeugung entnommen wird;
3. Strom, der in Anlagen mit einer elektrischen Nennleistung von bis zu zwei Megawatt

erzeugt wird und
a) vom Betreiber der Anlage als Eigenerzeuger im räumlichen Zusammenhang zu der

Anlage zum Selbstverbrauch entnommen wird oder
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b) von demjenigen, der die Anlage betreibt oder betreiben lässt, an Letztverbraucher
geleistet wird, die den Strom im räumlichen Zusammenhang zu der Anlage ent-
nehmen;

4. Strom, der in Anlagen erzeugt wird, soweit diese der vorübergehenden Stromversor-
gung im Falle des Ausfalls oder der Störung der sonst üblichen Stromversorgung die-
nen (Notstromanlagen);

5. Strom, der auf Schiffen oder in Luftfahrzeugen erzeugt und eben dort verbraucht
wird, sowie Strom, der in Schienenfahrzeugen im Schienenbahnverkehr erzeugt und
zu begünstigten Zwecken nach Absatz 2 Nr. 2 entnommen wird.

(2) Strom, der
1. (weggefallen)
2. im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen oder für den Fahrbetrieb im Schienenbahn-

verkehr mit Ausnahme der betriebsinternen Werksverkehre und Bergbahnen entnom-
men wird und nicht gemäß Absatz 1 von der Steuer befreit ist, unterliegt einem ermä-
ßigten Steuersatz von 11,42 Euro für eine Megawattstunde.

(2a) Strom unterliegt bis zum 31. Dezember 2006 einem ermäßigten Steuersatz von 12,30
Euro für eine Megawattstunde, wenn er zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen ent-
nommen wird, die vor dem 1. April 1999 installiert worden sind, und nicht nach Absatz
1 von der Steuer befreit ist.

(3) Strom unterliegt, ausgenommen in den Fällen des Absatzes 2 Nr. 2, einem ermäßigten
Steuersatz von 12,30 Euro für eine Megawattstunde, wenn er von Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes oder Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft für betriebliche
Zwecke entnommen wird und nicht nach Absatz 1 von der Steuer befreit ist.

(4) Wer nach Absatz 1 Nr. 2 von der Steuer befreiten oder nach Absatz 2 oder 3 begüns-
tigten Strom entnehmen will, bedarf der Erlaubnis. Die Erlaubnis wird auf Antrag unter
Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, gegen deren steuerliche Zuverlässigkeit keine Be-
denken bestehen. Sie ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzung nach Satz 2 nicht mehr
erfüllt ist.

(5) Für Strom, der nach Absatz 3 steuerbegünstigt ist, entsteht die Steuer bis zu einer Ver-
brauchsmenge von 25 Megawattstunden im Kalenderjahr mit der Entnahme des Stroms
durch den Inhaber der Erlaubnis nach Absatz 4 (Erlaubnisinhaber). Die Steuer beträgt
8,20 Euro für eine Megawattstunde. Steuerschuldner ist der Erlaubnisinhaber.

(6) Der Erlaubnisinhaber darf den steuerbegünstigt bezogenen Strom nur zu dem in der
Erlaubnis genannten Zweck entnehmen. Die Steuer entsteht für Strom, der zu anderen
als in der Erlaubnis genannten Zwecken entnommen wird, nach dem Steuersatz des § 3.
Besteht die Steuerbegünstigung in einer Steuerermäßigung, gilt Satz 2 nur für den ermä-
ßigten Teil der Steuer. Steuerschuldner ist der Erlaubnisinhaber. Für Strom, der zum Be-
trieb von Nachtspeicherheizungen nach Absatz 2a entnommen wird, gelten die Sätze 1
bis 4 sinngemäß.

(7) Strom gilt als zu einem anderen als dem in der Erlaubnis genannten Zweck entnom-
men (Absatz 6), soweit die Erlaubnis nach Absatz 4 zur steuerbegünstigten Entnahme
von Strom nach Absatz 3 oder der Fortbestand einer solchen Erlaubnis durch Angaben
erwirkt worden sind, die in wesentlicher Hinsicht unrichtig oder unvollständig waren.
Abweichend von § 8 Abs. 9 bestimmt das Hauptzollamt die Frist für die Abgabe der
Steueranmeldung und den Zeitpunkt der Fälligkeit der Steuer.

(8) Wird Strom steuerbegünstigt an einen Nichtberechtigten geleistet, entsteht die Steuer
auch in der Person des Nichtberechtigten. Mehrere Steuerschuldner sind Gesamtschuld-
ner.
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§ 9a
Erlass, Erstattung oder Vergütung der Steuer für bestimmte Prozesse und 

Verfahren

 

(1) Auf Antrag wird die Steuer für nachweislich versteuerten Strom erlassen, erstattet
oder vergütet, den ein Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
1. für die Elektrolyse,
2. für die Herstellung von Glas und Glaswaren, keramischen Erzeugnissen, keramischen

Wand- und Bodenfliesen und -platten, Ziegeln und sonstiger Baukeramik, Zement,
Kalk und gebranntem Gips, Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips, minerali-
schen Isoliermaterialien, Asphalt und mineralischen Düngemitteln zum Brennen,
Schmelzen, Warmhalten oder Entspannen der vorgenannten Erzeugnisse oder der zu
ihrer Herstellung verwendeten Vorprodukte oder

3. für die Metallerzeugung und -bearbeitung sowie im Rahmen der Herstellung von
Metallerzeugnissen für die Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanz-
teilen, gewalzten Ringen und pulvermetallurgischen Erzeugnissen und zur Ober-
flächenveredlung und Wärmebehandlung jeweils zum Schmelzen, Erwärmen,
Warmhalten, Entspannen oder sonstigen Wärmebehandlung oder

4. für chemische Reduktionsverfahren.
(2) Erlass-, erstattungs- oder vergütungsberechtigt ist das Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes, das den Strom entnommen hat.

 

§ 10

 

2

 

Erlass, Erstattung oder Vergütung in Sonderfällen

 

(1) Die Steuer für nachweislich versteuerten Strom, den ein Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes für betriebliche Zwecke, ausgenommen solche nach § 9 Abs. 2 Nr. 2,
entnommen hat, wird auf Antrag nach Maßgabe des Absatzes 2 erlassen, erstattet oder
vergütet, soweit die Steuer im Kalenderjahr den Betrag von 512,50 Euro übersteigt. Er-
lass-, erstattungs- oder vergütungsberechtigt ist das Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes, das den Strom entnommen hat.
(2) Erlassen, erstattet oder vergütet werden für ein Kalenderjahr 95 Prozent der Steuer,
jedoch höchstens 95 Prozent des Betrags, um den die Steuer im Kalenderjahr den Unter-
schiedsbetrag übersteigt zwischen
1. dem Arbeitgeberanteil an den Rentenversicherungsbeiträgen, der sich für das Unter-

nehmen errechnet, wenn in dem Kalenderjahr, für das der Antrag gestellt wird (An-
tragsjahr), der Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung 20,3 Prozent und
in der knappschaftlichen Rentenversicherung 26,9 Prozent betragen hätte, und

2. dem Arbeitgeberanteil an den Rentenversicherungsbeiträgen, der sich für das Unter-
nehmen errechnet, wenn im Antragsjahr der Beitragssatz in der allgemeinen Renten-
versicherung 19,5 Prozent und in der knappschaftlichen Rentenversicherung 25,9
Prozent betragen hätte.

Sind die Beitragssätze in der Rentenversicherung im Antragsjahr niedriger als die in Satz
1 Nr. 2 genannten Beitragssätze, so sind die niedrigeren Beitragssätze für die Berechnung
des Arbeitgeberanteils nach Satz 1 Nr. 2 maßgebend.

 

2 § 10 tritt vorbehaltlich einer hierzu jeweils erforderlichen beihilferechtlichen Genehmigung durch die
Kommission der Europäischen Gemeinschaften mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in Kraft. Das In-
krafttreten ist vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt zu geben
(Art. 5 Abs. 5 Biokraftstoffquotengesetz vom 18.12.2006, BGBl. I S. 3180).
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§ 11
Ermächtigungen

 

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermächtigt, zur Durchführung dieses Geset-
zes durch Rechtsverordnung
1. die nach § 1 Abs. 2 anzuwendende Fassung der Kombinierten Nomenklatur neu zu

bestimmen und den Wortlaut dieses Gesetzes sowie der Durchführungsverordnungen
an die geänderte Nomenklatur anzupassen, soweit sich hieraus steuerliche Änderun-
gen nicht ergeben;

2. zur Steuervereinfachung vorzusehen, dass derjenige, der Strom an seine Mieter, Päch-
ter oder vergleichbare Vertragspartner leistet, nicht als Versorger gilt;

3.  zur Sicherung des Steueraufkommens und zur Verfahrensvereinfachung den Begriff
des Versorgers abweichend von § 2 Nr. 1 zu bestimmen;

4. die Zuordnung von Unternehmen zu einem Abschnitt oder einer Klasse der Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige zu regeln (§ 2 Nr. 3 und 5);

5. zur Sicherung des Steueraufkommens und der Gleichmäßigkeit der Besteuerung das
Erlaubnisverfahren nach § 4 einschließlich des Verfahrens der Sicherheitsleistung nä-
her zu regeln;

6. zur Verfahrensvereinfachung vorzusehen, dass Versorger Strom als Letztverbraucher
im Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 1 beziehen können, und die dafür erforderlichen Bestim-
mungen zu erlassen;

7. Verfahrensvorschriften zu § 8 zu erlassen, insbesondere zur Steueranmeldung, zur Be-
rechnung und Entrichtung der Steuer sowie zur Berechnung und Festsetzung der mo-
natlichen Vorauszahlungen;

8. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung, zur Verfahrensvereinfachung
und zur Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher Belastungen Bestimmungen zu
§ 9 zu erlassen und dabei insbesondere
a) die Voraussetzungen für die steuerbegünstigte Entnahme von Strom einschließlich

der Begriffe näher zu bestimmen sowie das Erlaubnisverfahren zu regeln und die
Erlaubnis allgemein zu erteilen. Dabei kann es anordnen, dass die Steuer in Person
des Erlaubnisinhabers entsteht, wenn die Voraussetzungen der Steuerbegünsti-
gung nicht oder nicht mehr vorliegen, und das erforderliche Verfahren regeln;

b) statt der Steuerbegünstigung eine Steuerentlastung durch Erlass, Erstattung oder
Vergütung der Steuer anzuordnen und das dafür erforderliche Verfahren regeln.
Dabei kann es anordnen, dass der Anspruch auf Erlass, Erstattung oder Vergütung
der Steuer innerhalb bestimmter Fristen geltend zu machen ist;

c) vorzusehen, dass Inhaber von Erlaubnissen zur steuerbegünstigten Entnahme von
Strom, die Strom auch zu anderen Zwecken entnehmen oder Strom sowohl ent-
nehmen als auch an Dritte leisten, auf Antrag den zu anderen Zwecken entnom-
menen oder den an Dritte geleisteten Strom mit dem Unterschiedsbetrag zwischen
den jeweiligen Steuersätzen versteuern können; dabei kann es die dafür erforderli-
chen Bestimmungen erlassen;

9. zur Sicherung der Gleichmäßigkeit der Besteuerung auf das Erfordernis der Aus-
schließlichkeit in § 2 Nr. 7 bei aus Deponie-, Klärgas oder Biomasse erzeugtem Strom
zu verzichten, wenn die Zuführung anderer Energieträger technisch zwingend erfor-
derlich ist. Dabei kann es bestimmen, dass der aus den zugeführten anderen Energie-
trägern erzeugte Strom nicht steuerfrei nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 entnommen werden
kann und Regelungen zur Ermittlung und zum Verfahren des Nachweises des aus den
anderen Energieträgern erzeugten Stroms erlassen;

10. zur Sicherung des Steueraufkommens und der Gleichmäßigkeit der Besteuerung die
Voraussetzungen für die Steuerentlastungen nach den §§ 9a und 10 einschließlich der
Begriffe näher zu bestimmen und das Verfahren der Steuerentlastung zu regeln sowie
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Vorschriften über Angaben und Nachweise zu erlassen, die zum Zwecke der Steuer-
entlastung erforderlich sind. Dabei kann es zur Verwaltungsvereinfachung anordnen,
dass der Anspruch auf Erlass, Erstattung oder Vergütung der Steuer innerhalb be-
stimmter Fristen geltend zu machen ist;

11. zur Sicherung des Steueraufkommens und der Gleichmäßigkeit der Besteuerung Re-
gelungen zur Ermittlung der steuerrelevanten Strommengen zu erlassen und dabei aus
Vereinfachungsgründen Mengenschätzungen durch den Steuerpflichtigen zuzulas-
sen, soweit eine genaue Ermittlung nur mit unvertretbarem Aufwand möglich ist;

12. Bestimmungen zu erlassen zur Umsetzung der Steuerbefreiungen nach
a) Artikel XI des Abkommens vom 19. Juni 1951 zwischen den Parteien des Nordat-

lantikvertrages über die Rechtsstellung ihrer Truppen (BGBl. 1961 II S. 1183,
1190) in der jeweils geltenden Fassung und den Artikeln 65 bis 67 des Zusatzab-
kommens vom 3. August 1959 zu dem Abkommen vom 19. Juni 1951 zwischen
den Parteien des Nordatlantikvertrages über die Rechtsstellung ihrer Truppen hin-
sichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten ausländischen Trup-
pen (BGBl. 1961 II S. 1183, 1218) in der jeweils geltenden Fassung,

b) Artikel 15 des Abkommens vom 13. März 1967 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten Mächte, Europa,
über die besonderen Bedingungen für die Einrichtung und den Betrieb internatio-
naler militärischer Hauptquartiere in der Bundesrepublik Deutschland (BGBl.
1969 II S. 1997, 2009) in der jeweils geltenden Fassung und

c) den Artikeln III bis V des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 15. Oktober 1954 über die von der
Bundesrepublik zu gewährenden Abgabenvergünstigungen für die von den Verei-
nigten Staaten im Interesse der gemeinsamen Verteidigung geleisteten Ausgaben
(BGBl. 1955 II S. 821, 823) in der jeweils geltenden Fassung.
Dabei kann es anordnen, dass bei einem Missbrauch für alle daran Beteiligten die
Steuer entsteht.

 

§ 12
Erlass von Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften

 

(1) Rechtsverordnungen, die auf Grund der in diesem Gesetz enthaltenen Ermächtigun-
gen erlassen werden, bedürfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.
(2) Das Bundesministerium der Finanzen erlässt die allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur Durchführung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen.

 

§ 13
Inkrafttreten/Außerkrafttreten der Regelungen über Steuerbegünstigungen

 

(1) § 2 Nr. 3, 4 und 5, soweit hierdurch Werkstätten für Behinderte, Eigenbetriebe und
die Teichwirtschaft und Fischzucht begünstigt werden, tritt in der vom 1. Januar 2000 an
geltenden Fassung an dem Tage in Kraft, an dem die Kommission der Europäischen Ge-
meinschaften hierfür die beihilferechtliche Genehmigung erteilt, frühestens jedoch am
1. Januar 2000. Der Tag des Inkrafttretens ist vom Bundesministerium der Finanzen im
Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.
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(2) § 9 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 und § 10 treten am 31. März 2002 außer Kraft, wenn nicht
bis zu diesem Tage eine beihilferechtliche Genehmigung der Kommission der Europäi-
schen Gemeinschaften erteilt wird, die einen Fortbestand dieser Vorschriften zulässt. Der
Tag des Außerkrafttretens ist vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetz-
blatt bekannt zu geben.

………………………………………….

 

Fundstellen-Hinweis der Redaktion
„Verordnung zur Durchführung des Stromsteuergesetzes
(Stromsteuer-Durchführungsverordnung – StromStV)“

 

vom 31. Mai 2000 (BGBl. I S. 794),
zuletzt geändert durch Artikel 2 der Verordnung vom 31. Juli 2006 (BGBl. I S. 1753)
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Gesetz
zur Einführung einer Biokraftstoffquote

durch Änderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes 
und zur Änderung

energie- und stromsteuerrechtlicher Vorschriften
(Biokraftstoffquotengesetz – BioKraftQuG)

 

1,

 

 

 

2

 

vom 18. Dezember 2006
(BGBl. I S. 3180)

 

– Überblick – 

 

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

 

Artikel 1
Änderung des Energiesteuergesetzes

 

[Die Änderungen wurden bereits in das Energiesteuergesetz eingearbeitet,
das im HbE abgedruckt ist unter Nr. 11636.]

 

Artikel 2
Änderung des Stromsteuergesetzes

 

[Die Änderungen wurden bereits in das Stromsteuergesetz eingearbeitet,
das im HbE abgedruckt ist unter Nr. 11637]

 

Artikel 3
Änderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

 

[vom Abdruck wurde abgesehen]

 

Artikel 4
Änderung des Mineralöldatengesetzes

 

[vom Abdruck wurde abgesehen]

 

1 Dieses Gesetz dient der weiteren Umsetzung folgender Richtlinien:
– Richtlinie 2003/30/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 8. Mai 2003 zur Förderung
der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor
(ABl. EU Nr. L 123 S. 42), 

 

[im HbE abgedruckt unter Nr. 11260]

 

 und
– Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftli-
chen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABl. EU
Nr. L 283 S. 51), zuletzt geändert durch die Richtlinie 2004/75/EG des Rates vom 29. April 2004
(ABl. EU Nr. L 157 S. 100) 

 

[im HbE abgedruckt unter Nr. 11631]

 

.
2 Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom

22. Juni 1998 über ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschrif-
ten und der Vorschriften für die Dienste der Informationsgesellschaft (ABl. EG Nr. L 104 S. 37), ge-
ändert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998
(ABl. EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.
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Artikel 5
Inkrafttreten, Außerkrafttreten

 

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absätze 2 bis 6

 

3

 

 am 1. Januar 2007 in Kraft.
(…)

 

3 Die abweichenden Regelungen zum Inkrafttreten bzw. Außerkrafttreten beziehen sich auf Änderungen
im Energie- und im Stromsteuergesetz, auf die dort hingewiesen wird 

 

(vgl. im HbE Nr. 11636 und
11637)

 

.
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Richtlinie (2003/87/EG) 
des Europäischen Parlaments und des Rates 

über ein System für den Handel mit Treibhausgas- 
emissionszertifikaten in der Gemeinschaft und 

zur Änderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates 

 

vom 13. Oktober 2003
(ABl. L 275 vom 25.10.2003, S. 32),

geändert durch die Richtlinie 2004/101/EG vom 27. Oktober 2004
(ABl. L 338 vom 13.11.2004, S. 18)

 

1

 

Inhaltsübersicht
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Das Europäische Parlament und der Rat der Europäischen Union –

 

gestützt auf den Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,
auf Vorschlag der Kommission

 

2

 

,
nach Stellungnahme des Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

 

3

 

,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen

 

4

 

,
gemäß dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags

 

5

 

,
in Erwägung nachstehender Gründe:
(1) Mit dem Grünbuch zum Handel mit Treibhausgasemissionen in der Europäischen
Union wurde eine europaweite Diskussion über die Angemessenheit und das mögliche
Funktionieren des Handels mit Treibhausgasemissionen innerhalb der Europäischen
Union in Gang gebracht. Gegenstand des Europäischen Programms zur Klimaänderung
(ECCP) waren politische Konzepte und Maßnahmen der Gemeinschaft im Rahmen ei-
nes Prozesses, der auf der Einbeziehung vieler Interessengruppen basierte, sowie ein Sys-
tem für den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (Ge-
meinschaftssystem) nach dem Modell des Grünbuchs.
In seinen Schlussfolgerungen vom 8. März 2001 erkannte der Rat die besondere Bedeu-
tung des Europäischen Programms zur Klimaänderung und der Arbeiten auf der Grund-
lage des Grünbuchs an und unterstrich die Dringlichkeit konkreter Maßnahmen auf Ge-
meinschaftsebene.
(2) Im sechsten Aktionsprogramm der Gemeinschaft für die Umwelt, das mit der Ent-
scheidung Nr.1600/2002/EG des Europäischen Parlaments und des Rates

 

6

 

 eingeführt
wurde, wird die Klimaänderung als vorrangiger Maßnahmenbereich definiert und die
Einrichtung eines gemeinschaftsweiten Systems für den Emissionshandel bis 2005 gefor-
dert. In dem Programm wird bekräftigt, dass die Gemeinschaft sich zu einer 8 %-igen
Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2008-2012 gegenüber dem
Stand von 1990 verpflichtet hat und dass die globalen Treibhausgasemissionen längerfris-
tig gegenüber dem Stand von 1990 um etwa 70 % gesenkt werden müssen.
(3) Das Ziel des Rahmenübereinkommens der Vereinten Nationen über Klimaänderun-
gen, das mit dem Beschluss 94/69/EG des Rates vom 15.Dezember 1993 über den Ab-
schluss des Rahmenübereinkommens der Vereinten Nationen über Klimaänderungen

 

7

 

genehmigt wurde, ist letztlich die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der
Atmosphäre auf einem Stand, der eine gefährliche vom Menschen verursachte Beeinflus-
sung des Klimasystems verhindert.
(4) Bei Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls, das mit der Entscheidung 2002/358/EG des
Rates vom 25. April 2002 über die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rah-
menübereinkommen der Vereinten Nationen über Klimaänderungen im Namen der Eu-
ropäischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfüllung der daraus erwachsenden Ver-
pflichtungen

 

8

 

 genehmigt wurde, werden die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ver-
pflichtet sein, ihre gemeinsamen anthropogenen Treibhausgasemissionen, die in Anhang

 

2 ABl. C 75 E vom 26.3.2002, S. 33

 

.

 

3 ABl. C 221 vom 17.9.2002, S. 27.
4 ABl. C 192 vom 12.8.2002, S. 59.
5 Stellungnahme des Europäischen Parlaments vom 10. Oktober 2002 (noch nicht im Amtsblatt veröf-

fentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 18. März 2003 (ABl. C 125 E vom 27.5.2003,
S. 72), Beschluss des Europäischen Parlaments vom 2. Juli 2003 (noch nicht im Amtsblatt veröffent-
licht) und Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003.

6 ABl. L 242 vom 10.9.2002, S. 1.
7 ABl. L 33 vom 7.2.1994, S. 11.
8 ABl. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.
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A des Protokolls aufgeführt sind, im Zeitraum 2008-2012 gegenüber dem Stand von
1990 um 8 % zu senken.
(5) Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind übereingekommen, ihre Verpflich-
tungen zur Verringerung der anthropogenen Treibhausgasemissionen im Rahmen des
Kyoto-Protokolls gemäß der Entscheidung 2002/358/EG gemeinsam zu erfüllen. Diese
Richtlinie soll dazu beitragen, dass die Verpflichtungen der Europäischen Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten durch einen effizienten europäischen Markt für Treibhausgas-
emissionszertifikate effektiver und unter möglichst geringer Beeinträchtigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der Beschäftigungslage erfüllt werden.
(6) Durch die Entscheidung 93/389/EWG des Rates vom 24. Juni 1993 über ein System
zur Beobachtung der Emissionen von CO

 

2

 

 und anderen Treibhausgasen in der Gemein-
schaft

 

9

 

 wurde ein System zur Beobachtung der Treibhausgasemissionen und zur Bewer-
tung der Fortschritte bei der Erfüllung der Verpflichtungen im Hinblick auf diese Emis-
sionen eingeführt. Dieses System wird es den Mitgliedstaaten erleichtern, die Gesamt-
menge der zuteilbaren Zertifikate zu bestimmen.
(7) Gemeinschaftsvorschriften für die Zuteilung der Zertifikate durch die Mitgliedstaa-
ten sind notwendig, um die Integrität des Binnenmarktes zu erhalten und Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden.
(8) Die Mitgliedstaaten sollten bei der Zuteilung von Zertifikaten das Potenzial bei Tä-
tigkeiten industrieller Verfahren berücksichtigen, die Emissionen zu verringern.
(9) Die Mitgliedstaaten können vorsehen, dass Zertifikate, die für einen 2008 beginnen-
den Fünfjahreszeitraum gültig sind, nur an Personen für gelöschte Zertifikate entspre-
chend der Emissionsverringerung vergeben werden, die diese Personen in ihrem Staats-
gebiet während eines 2005 beginnenden Dreijahreszeitraums erzielt haben.
(10) Beginnend mit dem genannten Fünfjahreszeitraum wird die Übertragung von Zer-
tifikaten an andere Mitgliedstaaten mit entsprechenden Anpassungen der im Rahmen des
Kyoto-Protokolls zugeteilten Mengen verknüpft.
(11) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Betreiber bestimmter Tätigkeiten
eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen besitzen und ihre Emissionen der
für diese Tätigkeiten spezifizierten Treibhausgase überwachen und darüber Bericht erstat-
ten.
(12) Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften über Sanktionen festlegen, die bei einem
Verstoß gegen diese Richtlinie zu verhängen sind, und deren Durchsetzung gewährleis-
ten. Die Sanktionen müssen wirksam, verhältnismäßig und abschreckend sein.
(13) Um Transparenz zu gewährleisten, sollte die Öffentlichkeit Zugang zu Informatio-
nen über die Zuteilung von Zertifikaten und die Ergebnisse der Überwachung von Emis-
sionen erhalten, der nur den Beschränkungen gemäß der Richtlinie 2003/4/EG des Eu-
ropäischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 über den Zugang der Öffent-
lichkeit zu Umweltinformationen

 

10

 

 unterliegt.
(14) Die Mitgliedstaaten sollten einen Bericht über die Durchführung dieser Richtlinie
vorlegen, der gemäß der Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur
Vereinheitlichung und zweckmäßigen Gestaltung der Berichte über die Durchführung
bestimmter Umweltschutzrichtlinien

 

11

 

 erstellt wird.

 

9 ABl. L 167 vom 9.7.1993, S. 31. Geändert durch die Entscheidung 1999/296/EG (ABl. L 117 vom
5.5.1999, S. 35).

10 ABl. L 41 vom 14.2.2003, S. 26.
11 ABl. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
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(15) Die Einbeziehung zusätzlicher Anlagen in das Gemeinschaftssystem sollte gemäß
den Bestimmungen dieser Richtlinie erfolgen, wodurch Emissionen von anderen Treib-
hausgasen als Kohlendioxid, etwa bei Tätigkeiten der Aluminium- und Chemieindustrie,
durch das Gemeinschaftssystem abgedeckt werden können.

(16) Diese Richtlinie sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, nationale Handels-
systeme zur Regelung der Treibhausgasemissionen aus anderen als den in Anhang I auf-
geführten oder in das Gemeinschaftssystem einbezogenen Tätigkeiten oder aus Anlagen,
die vorübergehend aus dem Gemeinschaftssystem ausgeschlossen sind, beizubehalten
oder einzuführen.

(17) Die Mitgliedstaaten können als Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto am inter-
nationalen Emissionshandel mit den anderen in Anhang B dieses Protokolls aufgeführten
Parteien teilnehmen.

(18) Die Herstellung einer Verbindung zwischen dem Gemeinschaftssystem und den
Systemen für den Handel mit Treibhausgasemissionen in Drittländern wird zu einer hö-
heren Kosteneffizienz bei der Verwirklichung der Emissionsverringerungsziele der Ge-
meinschaft führen, die in der Entscheidung 2002/358/EG über die gemeinsame Erfül-
lung der Verpflichtungen vorgesehen sind.

(19) Projektbezogene Mechanismen, einschließlich des Joint Implementation ( JI) und
des Clean Development Mechanism (CDM), sind wichtig für die Verwirklichung des
Zieles, sowohl die Emissionen von Treibhausgasen weltweit zu verringern als auch die
Kosteneffizienz des Gemeinschaftssystems zu verbessern. Im Einklang mit den einschlä-
gigen Bestimmungen des Kyoto-Protokolls und der Vereinbarungen von Marrakesch
sollte der Einsatz der Mechanismen als Begleitmaßnahme zu innerstaatlichen Maßnah-
men erfolgen, und innerstaatliche Maßnahmen werden somit ein wichtiges Element der
unternommenen Bemühungen sein.

(20) Diese Richtlinie wird den Einsatz energieeffizienterer Technologien, einschließlich
der Kraft-Wärme-Kopplungstechnologie, mit geringeren Emissionen je Produktionsein-
heit fördern, wogegen die zukünftige Richtlinie über die Förderung einer am Nutzwär-
mebedarf orientierten Kraft-Wärme-Kopplung im Energiebinnenmarkt speziell die
Kraft-Wärme-Kopplungstechnologie fördern wird.

(21) Mit der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 über die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

 

12

 

 wurde eine allgemeine Re-
gelung zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung eingeführt, in de-
ren Rahmen auch Genehmigungen für Treibhausgasemissionen erteilt werden können.
Die Richtlinie 96/61/EG sollte dahin gehend geändert werden, dass – unbeschadet der
sonstigen in jener Richtlinie geregelten Anforderungen – keine Emissionsgrenzwerte für
direkte Emissionen von Treibhausgasen aus Anlagen, die unter die vorliegende Richtlinie
fallen, vorgeschrieben werden und dass es den Mitgliedstaaten freisteht, keine Energieef-
fizienzanforderungen in Bezug auf Verbrennungseinheiten oder andere Einheiten am
Standort, die Kohlendioxid ausstoßen, festzulegen.

(22) Diese Richtlinie ist mit dem Rahmenübereinkommen der Vereinten Nationen über
Klimaänderungen und dem Kyoto-Protokoll vereinbar. Sie sollte anhand der diesbezüg-
lichen Entwicklungen sowie zur Berücksichtigung der Erfahrungen mit ihrer Durchfüh-
rung und der bei der Überwachung der Treibhausgasemissionen erzielten Fortschritte
überprüft werden.

(23) Der Emissionszertifikatehandel sollte Teil eines umfassenden und kohärenten Poli-
tik- und Maßnahmenpakets sein, das auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemein-

 

12 ABl. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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schaft durchgeführt wird. Unbeschadet der Anwendung der Artikel 87 und 88 des Ver-
trags können die Mitgliedstaaten bei Tätigkeiten, die unter das Gemeinschaftssystem fal-
len, die Auswirkungen von ordnungs- und steuerpolitischen sowie sonstigen Maßnahmen
prüfen, die auf die gleichen Ziele gerichtet sind. Bei der Überprüfung der Richtlinie sollte
berücksichtigt werden, in welchem Umfang diese Ziele erreicht wurden.
(24) Die Erhebung von Steuern kann im Rahmen der einzelstaatlichen Politik ein Instru-
ment darstellen, mit dem sich Emissionen aus Anlagen, die vorübergehend ausgeschlos-
sen sind, begrenzen lassen.
(25) Politik und Maßnahmen sollten auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft in allen Wirtschaftssektoren der Europäischen Union, nicht nur in den Sektoren
Industrie und Energie, durchgeführt werden, um zu erheblichen Emissionsverringerun-
gen zu gelangen. Die Kommission sollte insbesondere Politik und Maßnahmen auf Ge-
meinschaftsebene in Betracht ziehen, damit der Verkehrssektor einen wesentlichen Bei-
trag dazu leistet, dass die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihren Klimaschutzver-
pflichtungen gemäß dem Kyoto-Protokoll nachkommen können.
(26) Ungeachtet des vielfältigen Potenzials marktgestützter Mechanismen sollte die Stra-
tegie der Europäischen Union zur Bekämpfung der Klimaänderung auf der Ausgewogen-
heit zwischen dem Gemeinschaftssystem und anderen Arten gemeinschaftlicher, einzel-
staatlicher und internationaler Maßnahmen beruhen.
(27) Diese Richtlinie steht in Einklang mit den Grundrechten und befolgt die insbeson-
dere in der Charta der Grundrechte der Europäischen Union anerkannten Prinzipien.
(28) Die zur Durchführung dieser Richtlinie erforderlichen Maßnahmen sollten gemäß
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der Modalitäten
für die Ausübung der der Kommission übertragenen Durchführungsbefugnisse

 

13

 

 erlassen
werden.
(29) Da die Kriterien 1, 5 und 7 des Anhangs III nicht im Komitologieverfahren geändert
werden können, sollten Änderungen hinsichtlich Zeiträumen nach 2012 ausschließlich
im Mitentscheidungsverfahren erfolgen.
(30) Da das Ziel der beabsichtigten Maßnahme, nämlich die Schaffung eines Gemein-
schaftssystems, durch individuelles Handeln der Mitgliedstaaten nicht ausreichend er-
reicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen der beabsich-
tigten Maßnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann die Gemein-
schaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritätsprinzip
tätig werden. Gemäß dem in demselben Artikel genannten Verhältnismäßigkeitsprinzip
geht diese Richtlinie nicht über das für die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maß hi-
naus – 

 

haben folgende Richtlinie erlassen: 

 

Artikel 1
Gegenstand

 

Mit dieser Richtlinie wird ein System für den Handel mit Treibhausgasemissionszertifi-
katen in der Gemeinschaft (nachstehend „Gemeinschaftssystem“ genannt) geschaffen,
um auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Verringerung von
Treibhausgasemissionen hinzuwirken.

 

13 ABl. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Artikel 2
Geltungsbereich

 

(1) Diese Richtlinie gilt für die Emissionen aus den in Anhang I aufgeführten Tätigkeiten
und die Emissionen der in Anhang II aufgeführten Treibhausgase.

(2) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Anforderungen gemäß Richtlinie 96/61/EG.

 

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
a) „Zertifikat“ das Zertifikat, das zur Emission von einer Tonne Kohlendioxidäquivalent

in einem bestimmten Zeitraum berechtigt; es gilt nur für die Erfüllung der Anforde-
rungen dieser Richtlinie und kann nach Maßgabe dieser Richtlinie übertragen wer-
den;

b) „Emissionen“ die Freisetzung von Treibhausgasen in die Atmosphäre aus Quellen in
einer Anlage;

c) „Treibhausgase“ die in Anhang II aufgeführten Gase;
d) „Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen“ eine Genehmigung, die gemäß den

Artikeln 5 und 6 erteilt wird;
e) „Anlage“ eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in Anhang I

genannten Tätigkeiten sowie andere unmittelbar damit verbundene Tätigkeiten
durchgeführt werden, die mit den an diesem Standort durchgeführten Tätigkeiten in
einem technischen Zusammenhang stehen und die Auswirkungen auf die Emissionen
und die Umweltverschmutzung haben können;

f ) „Betreiber“eine Person, die eine Anlage betreibt oder besitzt oder der – sofern in den
nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen – die ausschlaggebende wirtschaftliche
Verfügungsmacht über den technischen Betrieb einer Anlage übertragen worden ist;

g) „Person“ jede natürliche oder juristische Person;
h) „neuer Marktteilnehmer“ eine Anlage, die eine oder mehrere der in Anhang I aufge-

führten Tätigkeiten durchführt und der nach Übermittlung des nationalen Zutei-
lungsplans an die Kommission eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen
oder infolge einer Änderung der Art oder Funktionsweise oder einer Erweiterung der
Anlage eine entsprechende aktualisierte Genehmigung erteilt wurde;

i) „Öffentlichkeit“ eine oder mehrere Personen sowie gemäß den nationalen Rechtsvor-
schriften oder der nationalen Praxis Zusammenschlüsse, Organisationen oder Grup-
pen von Personen;

j) „Tonne Kohlendioxidäquivalent“ eine metrische Tonne Kohlendioxid (CO

 

2

 

) oder eine
Menge eines anderen in Anhang II aufgeführten Treibhausgases mit einem äquivalen-
ten Erderwärmungspotenzial;

k) „Anlage-I-Vertragspartei“: eine gemäß Artikel 1 Absatz 7 des Kyoto-Protokolls in
Anlage I des Rahmenübereinkommens der Vereinten Nationen über Klimaänderun-
gen (UNFCCC) aufgeführte Vertragspartei, die das Kyoto-Protokoll ratifiziert hat;

l) „Projektmaßnahme“: eine Projektmaßnahme, die von einer oder mehreren Anlage-I-
Vertragspartei(en) gemäß Artikel 6 bzw. Artikel 12 des Kyoto-Protokolls und den im
Rahmen des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls gefassten Beschlüssen gebilligt
wurde;

m) „Emissionsreduktionseinheit“ oder „ERU“: eine nach Artikel 6 des Kyoto-Protokolls
und den im Rahmen des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls gefassten Beschlüssen
ausgestellte Einheit;
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n) „zertifizierte Emissionsreduktion“ oder „CER“: eine nach Artikel 12 des Kyoto-Pro-
tokolls und den im Rahmen des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls getroffenen
Entscheidungen ausgestellte Einheit.

 

Artikel 4
Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen

 

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab dem 1. Januar 2005 Anlagen die in Anhang I
genannten Tätigkeiten, bei denen die für diese Tätigkeiten spezifizierten Emissionen ent-
stehen, nur durchführen, wenn der Betreiber über eine Genehmigung verfügt, die von ei-
ner zuständigen Behörde gemäß den Artikeln 5 und 6 erteilt wurde, oder wenn die Anlage
gemäß Artikel 27 vorübergehend aus dem Gemeinschaftssystem ausgeschlossen wurde.

 

Artikel 5
Anträge auf Erteilung der Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen

 

An die zuständige Behörde gerichtete Anträge auf Erteilung von Genehmigungen zur
Emission von Treibhausgasen müssen Angaben zu folgenden Punkten enthalten:
a) Anlage und dort durchgeführte Tätigkeiten und verwendete Technologie,
b) Rohmaterialien und Hilfsstoffe, deren Verwendung wahrscheinlich mit Emissionen

von in Anhang I aufgeführten Gasen verbunden ist,
c) Quellen der Emissionen von in Anhang I aufgeführten Gasen aus der Anlage und
d) geplante Maßnahmen zur Überwachung und Berichterstattung betreffend Emissio-

nen im Einklang mit den gemäß Artikel 14 erlassenen Leitlinien.
Dem Antrag ist eine nicht-technische Zusammenfassung der in Unterabsatz 1 genannten
Punkte beizufügen.

 

Artikel 6
Voraussetzungen für die Erteilung und Inhalt der Genehmigung

zur Emission von Treibhausgasen

 

(1) Die zuständige Behörde erteilt eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen,
durch die die Emission von Treibhausgasen aus der gesamten Anlage oder aus Teilen da-
von genehmigt wird, wenn sie davon überzeugt ist, dass der Betreiber in der Lage ist, die
Emissionen zu überwachen und darüber Bericht zu erstatten.
Eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen kann sich auf eine oder mehrere
vom selben Betreiber am selben Standort betriebene Anlagen beziehen.
(2) Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen enthalten folgende Angaben:
a) Name und Anschrift des Betreibers,
b) Beschreibung der Tätigkeiten und Emissionen der Anlage,
c) Überwachungsauflagen, in denen Überwachungsmethode und -häufigkeit festgelegt

sind,
d) Auflagen für die Berichterstattung und
e) eine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten in Höhe der – nach Artikel 15 geprüf-

ten – Gesamtemissionen der Anlage in jedem Kalenderjahr binnen vier Monaten nach
Jahresende.

 

Artikel 7
Änderungen im Zusammenhang mit den Anlagen

 

Der Betreiber unterrichtet die zuständige Behörde von allen geplanten Änderungen der
Art oder Funktionsweise der Anlage sowie für eine Erweiterung der Anlage, die eine Ak-
tualisierung der Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen erfordern könnten. Bei
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Bedarf aktualisiert die zuständige Behörde die Genehmigung. Ändert sich die Identität
des Anlagenbetreibers, so aktualisiert die zuständige Behörde die Genehmigung in Bezug
auf Name und Anschrift des neuen Betreibers.

 

Artikel 8
Abstimmung mit der Richtlinie 96/61/EG

 

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass
bei Anlagen, deren Tätigkeiten in Anhang I der Richtlinie 96/61/EG aufgeführt sind, die
Voraussetzungen und das Verfahren für die Erteilung einer Genehmigung zur Emission
von Treibhausgasen mit denjenigen für die in jener Richtlinie vorgesehene Genehmigung
abgestimmt werden. Die Anforderungen der Artikel 5,6 und 7 der vorliegenden Richtli-
nie können in die Verfahren gemäß der Richtlinie 96/61/EG integriert werden.

 

Artikel 9
Nationaler Zuteilungsplan

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen für jeden in Artikel 11 Absätze 1 und 2 genannten Zeit-
raum einen nationalen Plan auf, aus dem hervorgeht, wie viele Zertifikate sie insgesamt
für diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigen und wie sie die Zertifikate zuzuteilen ge-
denken. Dieser Plan ist auf objektive und transparente Kriterien zu stützen, einschließlich
der in Anhang III genannten Kriterien, wobei die Bemerkungen der Öffentlichkeit ange-
messen zu berücksichtigen sind. Die Kommission erarbeitet unbeschadet des Vertrags bis
spätestens 31. Dezember 2003 eine Anleitung zur Anwendung der in Anhang III aufge-
führten Kriterien.
Für den in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraum wird der Plan spätestens am 31. März
2004 veröffentlicht und der Kommission und den übrigen Mitgliedstaaten übermittelt.
Für die folgenden Zeiträume werden die Pläne mindestens achtzehn Monate vor Beginn
des betreffenden Zeitraums veröffentlicht und der Kommission und den übrigen Mit-
gliedstaaten übermittelt.
(2) Die nationalen Zuteilungspläne werden in dem in Artikel 23 Absatz 1 genannten Aus-
schuss erörtert.
(3) Innerhalb von drei Monaten nach Übermittlung eines nationalen Zuteilungsplans
durch einen Mitgliedstaat gemäß Absatz 1 kann die Kommission den Plan oder einen Teil
davon ablehnen, wenn er mit den in Anhang III aufgeführten Kriterien oder mit Artikel
10 unvereinbar ist. Der Mitgliedstaat trifft eine Entscheidung nach Artikel 11 Absatz 1
oder 2 nur dann, wenn Änderungsvorschläge von der Kommission akzeptiert werden.
Ablehnende Entscheidungen sind von der Kommission zu begründen.

 

Artikel 10
Zuteilungsmethode

 

Für den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum teilen die Mitgliedstaaten
mindestens 95 % der Zertifikate kostenlos zu. Für den am 1. Januar 2008 beginnenden
Fünfjahreszeitraum teilen die Mitgliedstaaten mindestens 90 % der Zertifikate kostenlos
zu.

 

Artikel 11
Zuteilung und Vergabe von Zertifikaten

 

(1) Für den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum entscheidet jeder Mit-
gliedstaat über die Gesamtzahl der Zertifikate, die er für diesen Zeitraum zuteilen wird,
sowie über die Zuteilung dieser Zertifikate an die Betreiber der einzelnen Anlagen. Diese
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Entscheidung wird mindestens drei Monate vor Beginn des Zeitraums getroffen, und
zwar auf der Grundlage des gemäß Artikel 9 aufgestellten nationalen Zuteilungsplans, im
Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Berücksichtigung der Bemerkungen der
Öffentlichkeit.
(2) Für den am 1. Januar 2008 beginnenden Fünfjahreszeitraum und jeden folgenden
Fünfjahreszeitraum entscheidet jeder Mitgliedstaat über die Gesamtzahl der Zertifikate,
die er für diesen Zeitraum zuteilen wird, und leitet das Verfahren für die Zuteilung dieser
Zertifikate an die Betreiber der einzelnen Anlagen ein. Diese Entscheidung wird mindes-
tens zwölf Monate vor Beginn des betreffenden Zeitraums getroffen, und zwar auf der
Grundlage des gemäß Artikel 9 aufgestellten nationalen Zuteilungsplans des Mitglied-
staats, im Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Berücksichtigung der Bemer-
kungen der Öffentlichkeit.
(3) Entscheidungen gemäß Absatz 1 oder 2 müssen im Einklang mit dem Vertrag, insbe-
sondere mit den Artikeln 87 und 88, stehen. Bei der Entscheidung über die Zuteilung be-
rücksichtigen die Mitgliedstaaten die Notwendigkeit, neuen Marktteilnehmern den Zu-
gang zu Zertifikaten zu ermöglichen.
(4) Die zuständige Behörde vergibt einen Teil der Gesamtmenge der Zertifikate bis zum
28. Februar jeden Jahres des in Absatz 1 oder 2 genannten Zeitraums.

 

Artikel 11a
Nutzung von CER und ERU aus Projektmaßnahmen 

im Gemeinschaftssystem

 

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 3 können die Mitgliedstaaten den Betreibern die Nutzung
von CER und ERU aus Projektmaßnahmen im Rahmen des Gemeinschaftssystems für
den jeweiligen in Artikel 11 Absatz 2 genannten Zeitraum bis zu einem Prozentanteil der
Zuteilung von Zertifikaten für die einzelnen Anlagen, der von den einzelnen Mitglied-
staaten in ihrem nationalen Zuteilungsplan für den betreffenden Zeitraum festzulegen ist,
genehmigen. Hierbei wird von dem Mitgliedstaat ein sofort wieder abzugebendes Zerti-
fikat vergeben, im Austausch gegen eine CER oder ERU, die auf diesen Betreiber in dem
nationalen Verzeichnis seines Mitgliedstaates eingetragen ist.
(2) Vorbehaltlich des Absatzes 3 können die Mitgliedstaaten während des in Artikel 11
Absatz 1 genannten Zeitraums den Betreibern die Nutzung von CER aus Projektmaß-
nahmen im Rahmen des Gemeinschaftssystems genehmigen. Hierbei wird von dem Mit-
gliedstaat ein sofort wieder abzugebendes Zertifikat im Austausch gegen eine CER ver-
geben. Die Mitgliedstaaten löschen CER, die während des in Artikel 11 Absatz 1 ge-
nannten Zeitraums von den Betreibern genutzt worden sind.
(3) Alle CER und ERU, die aufgrund des UNFCCC und des Kyoto-Protokolls und der
in diesem Rahmen im Folgenden gefassten Beschlüsse ausgestellt worden sind und ge-
nutzt werden dürfen, können im Gemeinschaftssystem genutzt werden:
a) Abweichend hiervon gilt, in Anerkennung der Tatsache, dass die Mitgliedstaaten im

Einklang mit dem UNFCCC und dem Kyoto-Protokoll und den in diesem Rahmen
gefassten Beschlüssen darauf verzichten müssen, CER und ERU, die aus Nuklearan-
lagen stammen, zu nutzen, um ihren Verpflichtungen gemäß Artikel 3 Absatz 1 des
Kyoto-Protokolls und der Entscheidung 2002/358/EG nachzukommen, dass die Be-
treiber darauf verzichten müssen, aus solchen Anlagen stammende CER und ERU im
Rahmen des Gemeinschaftssystems während des in Artikel 11 Absatz 1 genannten
Zeitraums und des ersten Fünfjahreszeitraums gemäß Artikel 11 Absatz 2 zu nutzen
und

b) ausgenommen sind auch Projektmaßnahmen in den Bereichen Landnutzung, Land-
nutzungsänderung und Forstwirtschaft.
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Artikel 11b
Projektmaßnahmen

 

(1) Die Mitgliedstaaten haben alle notwendigen Maßnahmen zu ergreifen, um zu ge-
währleisten, dass Referenzszenarien für Projektmaßnahmen im Sinne der Definition der
im Rahmen des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls gefassten Beschlüsse, die in Län-
dern durchgeführt werden sollen, die mit der EU einen Beitrittsvertrag unterzeichnet ha-
ben, dem gemeinschaftlichen Besitzstand voll und ganz entsprechen, einschließlich den
in diesem Beitrittsvertrag festgehaltenen befristeten Ausnahmen.

(2) Vorbehaltlich der Absätze 3 und 4 müssen die Mitgliedstaaten, in denen Projektmaß-
nahmen durchgeführt werden, gewährleisten, dass für die Reduzierung oder Begrenzung
von Treibhausgasemissionen aus Anlagen, die unter diese Richtlinie fallen, keine ERU
oder CER zugeteilt werden.

(3) Bis zum 31. Dezember 2012 können ERU und CER im Fall von Projektmaßnahmen
im Rahmen von JI und CDM, die die Emissionen einer unter diese Richtlinie fallenden
Anlage unmittelbar verringern oder begrenzen, nur dann ausgestellt werden, wenn von
dem Betreiber der Anlage Zertifikate in gleicher Anzahl gelöscht werden.

(4) Bis zum 31. Dezember 2012 können ERU und CER im Fall von Projektmaßnahmen
im Rahmen von JI und CDM, die die Emissionen einer unter diese Richtlinie fallenden
Anlage indirekt verringern oder begrenzen, nur dann ausgestellt werden, wenn Zertifikate
in gleicher Anzahl aus dem nationalen Register des Mitgliedstaats gelöscht werden, aus
dem die ERU bzw. CER kommen.

(5) Ein Mitgliedstaat, der privaten oder öffentlichen Stellen die Teilnahme an Projekt-
maßnahmen genehmigt, bleibt für die Erfüllung seiner Verpflichtungen aus dem UNF-
CCC und dem Kyoto-Protokoll verantwortlich und sorgt dafür, dass die Teilnahme in
Übereinstimmung mit den aufgrund des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls verab-
schiedeten einschlägigen Leitlinien, Modalitäten und Verfahren erfolgt.

(6) Im Fall von Projektmaßnahmen zur Erzeugung von Elektrizität aus Wasserkraft mit
einer Erzeugungskapazität von über 20 MW gewährleisten die Mitgliedstaaten bei der
Genehmigung solcher Projektmaßnahmen, dass die einschlägigen internationalen Krite-
rien und Leitlinien, einschließlich der des Abschlussberichts 2000 „Staudämme und Ent-
wicklung: ein neuer Rahmen zur Entscheidungsfindung“ der Weltkommission für Stau-
dämme, während der Entwicklung dieser Projektmaßnahmen eingehalten werden.

(7) Bestimmungen zur Umsetzung der Absätze 3 und 4, besonders soweit es um die Ver-
meidung einer doppelten Erfassung geht, und zur Umsetzung von Absatz 5, in Fällen, in
denen das Gastgeberland alle Teilnehmervoraussetzungen für JI-Projektmaßnahmen er-
füllt, sind gemäß Artikel 23 Absatz 2 zu verabschieden.

 

Artikel 12
Übertragung, Abgabe und Löschung von Zertifikaten

 

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zertifikate übertragbar sind zwischen
a) Personen innerhalb der Gemeinschaft,
b) Personen innerhalb der Gemeinschaft und Personen in Drittländern, in denen diese

Zertifikate nach dem in Artikel 25 genannten Verfahren anerkannt werden, wobei nur
die Beschränkungen Anwendung finden, die in dieser Richtlinie geregelt sind oder ge-
mäß dieser Richtlinie erlassen werden.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zertifikate, die von der zuständigen Behörde
eines anderen Mitgliedstaates vergeben wurden, für die Erfüllung der Verpflichtungen ei-
nes Betreibers aus Absatz 3 genutzt werden können.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Betreiber für jede Anlage bis spätestens
30. April jeden Jahres eine Anzahl von Zertifikaten abgibt, die den – nach Artikel 15 ge-
prüften – Gesamtemissionen der Anlage im vorhergehenden Kalenderjahr entspricht,
und dass diese Zertifikate anschließend gelöscht werden.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen durch die notwendigen Maßnahmen sicher, dass Zertifi-
kate jederzeit gelöscht werden, wenn der Inhaber dies beantragt.

 

Artikel 13
Gültigkeit der Zertifikate

 

(1) Die Zertifikate sind gültig für Emissionen während des in Artikel 11 Absatz 1 oder 2
genannten Zeitraums, für den sie vergeben werden.

(2) Vier Monate nach Beginn des ersten in Artikel 11 Absatz 2 genannten Fünfjahreszeit-
raums werden Zertifikate, die nicht mehr gültig sind und nicht gemäß Artikel 12 Absatz
3 abgegeben und gelöscht wurden, von der zuständigen Behörde gelöscht.

Die Mitgliedstaaten können Zertifikate an Personen für den laufenden Zeitraum verge-
ben, um Zertifikate zu ersetzen, die diese Personen besaßen und die gemäß Unterabsatz
1 gelöscht wurden.

(3) Vier Monate nach Beginn jedes folgenden in Artikel 11 Absatz 2 genannten Fünfjah-
reszeitraums werden Zertifikate, die nicht mehr gültig sind und nicht gemäß Artikel 12
Absatz 3 abgegeben und gelöscht wurden, von der zuständigen Behörde gelöscht.

Die Mitgliedstaaten vergeben Zertifikate an Personen für den laufenden Zeitraum, um
Zertifikate zu ersetzen, die diese Personen besaßen und die gemäß Unterabsatz 1 gelöscht
wurden.

 

Artikel 14
Leitlinien für die Überwachung und Berichterstattung 

betreffend Emissionen

 

(1) Die Kommission verabschiedet bis zum 30.September 2003 nach dem in Artikel 23
Absatz 2 genannten Verfahren Leitlinien für die Überwachung und Berichterstattung be-
treffend Emissionen aus in Anhang I aufgeführten Tätigkeiten von für diese Tätigkeiten
spezifizierten Treibhausgasen. Die Leitlinien basieren auf den in Anhang IV dargestellten
Grundsätzen für die Überwachung und Berichterstattung.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass die Emissionen im Einklang mit den Leitlinien
überwacht werden.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafür, dass jeder Betreiber einer Anlage der zuständigen
Behörde über die Emissionen dieser Anlage in jedem Kalenderjahr nach Ende dieses Jah-
res im Einklang mit den Leitlinien Bericht erstattet.

 

Artikel 15
Prüfung

 

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die von den Betreibern gemäß Artikel 14 Absatz
3 vorgelegten Berichte anhand der Kriterien des Anhangs V geprüft werden und die zu-
ständige Behörde hiervon unterrichtet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Betreiber, dessen Bericht bis zum 31. März je-
den Jahres in Bezug auf die Emissionen des Vorjahres nicht gemäß den Kriterien des An-
hangs V als zufrieden stellend bewertet wurde, keine weiteren Zertifikate übertragen
kann, bis ein Bericht dieses Betreibers als zufrieden stellend bewertet wurde.
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Artikel 16
Sanktionen

 

(1) Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften über Sanktionen fest, die bei einem Verstoß
gegen die gemäß dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhängen sind,
und treffen die notwendigen Maßnahmen, um die Durchsetzung dieser Vorschriften zu
gewährleisten. Die Sanktionen müssen wirksam, verhältnismäßig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften spätestens am 31. Dezem-
ber 2003 mit und melden ihr spätere Änderungen unverzüglich.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Namen der Betreiber, die gegen die Ver-
pflichtungen nach Artikel 12 Absatz 3 zur Abgabe einer ausreichenden Anzahl von Zer-
tifikaten verstoßen, veröffentlicht werden.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Betreibern, die nicht bis zum 30. April jeden
Jahres eine ausreichende Anzahl von Zertifikaten zur Abdeckung ihrer Emissionen im
Vorjahr abgeben, eine Sanktion wegen Emissionsüberschreitung auferlegt wird. Die
Sanktion wegen Emissionsüberschreitung beträgt für jede von der Anlage ausgestoßene
Tonne Kohlendioxidäquivalent, für die der Betreiber keine Zertifikate abgegeben hat,
100 EUR. Die Zahlung der Sanktion entbindet den Betreiber nicht von der Verpflich-
tung, Zertifikate in Höhe dieser Emissionsüberschreitung abzugeben, wenn er die Zerti-
fikate für das folgende Kalenderjahr abgibt.

(4) Während des am 1.Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraums verhängen die Mit-
gliedstaaten für jede von der Anlage ausgestoßene Tonne Kohlendioxidäquivalent, für die
der Betreiber keine Zertifikate abgegeben hat, eine niedrigere Sanktion wegen Emissi-
onsüberschreitung in Höhe von 40 EUR. Die Zahlung der Sanktion entbindet den Be-
treiber nicht von der Verpflichtung, Zertifikate in Höhe dieser Emissionsüberschreitung
abzugeben, wenn er die Zertifikate für das folgende Kalenderjahr abgibt.

 

Artikel 17
Zugang zu Informationen

 

Entscheidungen über die Zuteilung von Zertifikaten, Informationen über Projektmaß-
nahmen, an denen ein Mitgliedstaat teilnimmt oder an denen sich private oder öffentliche
Stellen mit Genehmigung des Mitgliedstaats beteiligen, und die in der Genehmigung zur
Emission von Treibhausgasen vorgeschriebenen Emissionsberichte, die von der zuständi-
gen Stelle bereitgehalten werden, sind in Übereinstimmung mit der Richtlinie 2003/4/
EG der Öffentlichkeit zugänglich zu machen.

 

Artikel 18
Zuständige Behörde

 

Die Mitgliedstaaten sorgen für die Schaffung des für die Durchführung dieser Richtlinie
geeigneten verwaltungstechnischen Rahmens, einschließlich der Benennung der entspre-
chenden zuständigen Behörde(n). Wird mehr als eine zuständige Behörde benannt, so
muss die Tätigkeit der betreffenden Behörden im Rahmen dieser Richtlinie koordiniert
werden.

Die Mitgliedstaaten müssen insbesondere die Koordinierung zwischen der von ihnen be-
nannten Anlaufstelle für die Genehmigung der Projektmaßnahmen, die nach Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe a des Kyoto-Protokolls vorgeschlagen werden, und ihrer für die Um-
setzung von Artikel 12 des Kyoto-Protokolls benannten zuständigen Stelle gewährleisten,
die jeweils gemäß den im Rahmen des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls gefassten
Beschlüssen bestimmt werden.
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Artikel 19
Register

 

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen für die Einrichtung und Aktualisierung eines Registers,
um die genaue Verbuchung von Vergabe, Besitz, Übertragung und Löschung von Zerti-
fikaten zu gewährleisten. Die Mitgliedstaaten können ihre Register im Rahmen eines
konsolidierten Systems gemeinsam mit einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten
führen.

(2) Jede Person kann Inhaber von Zertifikaten sein. Das Register ist der Öffentlichkeit zu-
gänglich zu machen und in getrennte Konten aufzugliedern, um die Zertifikate der ein-
zelnen Personen zu erfassen, an die und von denen Zertifikate vergeben oder übertragen
werden.

(3) Im Hinblick auf die Durchführung dieser Richtlinie erlässt die Kommission nach dem
in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren eine Verordnung über ein standardisiertes
und sicheres Registrierungssystem in Form standardisierter elektronischer Datenbanken
mit gemeinsamen Datenelementen zur Verfolgung von Vergabe, Besitz, Übertragung und
Löschung von Zertifikaten, zur Gewährleistung des Zugangs der Öffentlichkeit und an-
gemessener Vertraulichkeit und um sicherzustellen, dass keine Übertragungen erfolgen,
die mit den Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll unvereinbar sind. Diese Verord-
nung wird auch Bestimmungen zur Nutzung und Identifizierung von CER und ERU zur
Nutzung im Rahmen des Gemeinschaftssystems sowie zur Überwachung des Umfangs
dieser Nutzung enthalten.

 

Artikel 20
Zentralverwalter

 

(1) Die Kommission benennt einen Zentralverwalter, um ein unabhängiges Transaktions-
protokoll über Vergabe, Übertragung und Löschung der Zertifikate zu führen.

(2) Der Zentralverwalter führt anhand des unabhängigen Transaktionsprotokolls eine au-
tomatisierte Kontrolle jeder Transaktion in den Registern durch, um sicherzustellen, dass
keine Unregelmäßigkeiten bezüglich Vergabe, Übertragung und Löschung der Zertifikate
vorliegen.

(3) Werden bei der automatisierten Kontrolle Unregelmäßigkeiten festgestellt, so unter-
richtet der Zentralverwalter den bzw. die betreffenden Mitgliedstaaten, die die fraglichen
Transaktionen oder weitere Transaktionen im Zusammenhang mit den betreffenden Zer-
tifikaten nicht in das bzw. die Register eintragen, bis die Unregelmäßigkeiten beseitigt
sind.

 

Artikel 21
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten

 

(1) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jedes Jahr einen Bericht über die Anwen-
dung dieser Richtlinie vor. Besonders berücksichtigt werden in diesem Bericht die Rege-
lungen für die Zuteilung der Zertifikate, die Nutzung von ERU und CER im Rahmen
des Gemeinschaftssystems, die Führung der Register, die Anwendung der Leitlinien für
Überwachung und Berichterstattung, die Prüfung sowie Fragen im Zusammenhang mit
der Einhaltung der Richtlinie und der steuerlichen Behandlung der Zertifikate, falls zu-
treffend. Der erste Bericht ist der Kommission bis zum 30. Juni 2005 zu übermitteln. Der
Bericht ist auf der Grundlage eines Fragebogens bzw. einer Vorlage zu erstellen, der bzw.
die von der Kommission gemäß dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/
EWG entworfen wurde. Der Fragebogen bzw. die Vorlage wird den Mitgliedstaaten spä-
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testens sechs Monate vor Ablauf der Frist für die Übermittlung des ersten Berichts zuge-
sandt.

(2) Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte veröffentlicht die Kommission
binnen drei Monaten nach Eingang der Berichte aus den Mitgliedstaaten einen Bericht
über die Anwendung dieser Richtlinie.

(3) Die Kommission trifft Vorkehrungen für einen Informationsaustausch zwischen den
zuständigen Behörden der Mitgliedstaaten über Entwicklungen in Bezug auf die Zutei-
lung, die Nutzung von ERU und CER im Rahmen des Gemeinschaftssystems, die Füh-
rung der Register, die Überwachung, Berichterstattung, Prüfung und Einhaltung der Vor-
schriften dieser Richtlinie.

 

Artikel 21a
Unterstützung des Aufbaus von Kapazitäten

 

Gemäß dem UNFCCC, dem Kyoto-Protokoll und den zu ihrer Umsetzung getroffenen
Entscheidungen bemühen sich die Kommission und die Mitgliedstaaten darum, den Auf-
bau von Kapazitäten in Entwicklungs- und in Transformationsländern auf eine Art und
Weise zu unterstützen, die es ihnen ermöglicht, JI und CDM in vollem Umfang so zu
nutzen, dass sie ihre Strategien für eine nachhaltige Entwicklung ergänzen und die Betei-
ligung von Einrichtungen bei der Entwicklung und Durchführung von JI- und CDM-
Projektmaßnahmen erleichtert wird.

 

Artikel 22
Änderungen des Anhangs III

 

Unter Berücksichtigung der in Artikel 21 vorgesehenen Berichte und der bei der Anwen-
dung dieser Richtlinie gesammelten Erfahrungen kann die Kommission Anhang III mit
Ausnahme der Kriterien 1, 5 und 7 für den Zeitraum 2008 bis 2012 nach dem in Artikel
23 Absatz 2 genannten Verfahren ändern.

 

Artikel 23
Ausschuss

 

(1) Die Kommission wird von dem durch Artikel 8 der Entscheidung 93/389/EWG ein-
gesetzten Ausschuss unterstützt.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des Beschlus-
ses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei Mo-
nate festgesetzt.

(3) Der Ausschuss gibt sich eine Geschäftsordnung.

 

Artikel 24
Verfahren für die einseitige Einbeziehung zusätzlicher Tätigkeiten und Gase

 

(1) Ab 2008 können die Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie den Handel
mit Emissionszertifikaten auf nicht in Anhang I aufgeführte Tätigkeiten, Anlagen und
Treibhausgase ausweiten, sofern die Einbeziehung solcher Tätigkeiten, Anlagen und
Treibhausgase von der Kommission nach dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfah-
ren unter Berücksichtigung aller einschlägigen Kriterien, insbesondere der Auswirkungen
auf den Binnenmarkt, möglicher Wettbewerbsverzerrungen, der Umweltwirksamkeit der
Regelung und der Zuverlässigkeit des vorgesehenen Überwachungs- und Berichterstat-
tungsverfahrens, gebilligt wird.
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Ab 2005 können die Mitgliedstaaten unter denselben Voraussetzungen den Handel mit
Emissionszertifikaten auf Anlagen ausweiten, die in Anhang I aufgeführte Tätigkeiten
durchführen und bei denen die dort vorgesehenen Kapazitätsgrenzen nicht erreicht wer-
den.
(2) Zuteilungen für Anlagen, die derartige Tätigkeiten durchführen, sind in den in Artikel
9 genannten nationalen Zuteilungsplänen zu erfassen.
(3) Die Kommission kann aus eigener Initiative bzw. muss auf Ersuchen eines Mitglied-
staats Leitlinien für die Überwachung und Berichterstattung betreffend Emissionen aus
Tätigkeiten, Anlagen und Treibhausgasen, die nicht in Anhang I aufgeführt sind, nach
dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren festlegen, wenn die Überwachung und
die Berichterstattung in Bezug auf diese Emissionen mit ausreichender Genauigkeit er-
folgen kann.
(4) Werden derartige Maßnahmen eingeführt, so ist bei den nach Artikel 30 durchzufüh-
renden Überprüfungen auch zu prüfen, ob Anhang I dahin gehend geändert werden
sollte, dass Emissionen aus diesen Tätigkeiten in gemeinschaftsweit harmonisierter Weise
in den Anhang aufgenommen werden.

 

Artikel 25
Verknüpfung mit anderen Systemen für den Handel 

mit Treibhausgasemissionen

 

(1) Mit den in Anhang B des Kyoto-Protokolls aufgeführten Drittländern, die das Proto-
koll ratifiziert haben, sollten im Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung der Zertifi-
kate, die im Rahmen des Gemeinschaftssystems und anderer Systeme für den Handel mit
Treibhausgasemissionen erteilt wurden, gemäß Artikel 300 des Vertrags Abkommen ge-
schlossen werden.
(2) Wurde ein Abkommen im Sinne von Absatz 1 geschlossen, so erarbeitet die Kommis-
sion nach dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren die erforderlichen Vorschrif-
ten für die gegenseitige Anerkennung der Zertifikate im Rahmen dieses Abkommens.

 

Artikel 26
Änderung der Richtlinie 96/61/EG

 

In Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 96/61/EG werden folgende Unterabsätze angefügt:
„Sind Treibhausgasemissionen einer Anlage in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG des
Europäischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 über ein System für den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Änderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates
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 in Zusammenhang mit einer in dieser Anlage durch-
geführten Tätigkeit aufgeführt, so enthält die Genehmigung keine Emissionsgrenzwerte
für direkte Emissionen dieses Gases, es sei denn, dies ist erforderlich, um sicherzustellen,
dass keine erhebliche lokale Umweltverschmutzung bewirkt wird.
Den Mitgliedstaaten steht es frei, für die in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG aufge-
führten Tätigkeiten keine Energieeffizienzanforderungen in Bezug auf Verbrennungsein-
heiten oder andere Einheiten am Standort, die Kohlendioxid ausstoßen, festzulegen.
Falls erforderlich, wird die Genehmigung durch die zuständigen Behörden entsprechend
geändert.“

 

14 ABl. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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Die vorstehenden drei Unterabsätze gelten nicht für Anlagen, die gemäß Artikel 27 der
Richtlinie 2003/87/EG vorübergehend aus dem System für den Handel mit Treibhaus-
gasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft ausgeschlossen sind.

 

Artikel 27
Vorübergehender Ausschluss bestimmter Anlagen

(1) Die Mitgliedstaaten können bei der Kommission beantragen, dass Anlagen vorüber-
gehend, jedoch höchstens bis zum 31.Dezember 2007 aus dem Gemeinschaftssystem
ausgeschlossen werden. In jedem Antrag sind alle diese Anlagen einzeln aufzuführen; der
Antrag ist zu veröffentlichen.
(2) Stellt die Kommission nach Berücksichtigung etwaiger Bemerkungen der Öffentlich-
keit zu diesem Antrag nach dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren fest, dass die
Anlagen
a) infolge der einzelstaatlichen Politik ihre Emissionen ebenso weit begrenzen, wie sie

dies tun würden, wenn sie dieser Richtlinie unterworfen wären,
b) Überwachungs-, Berichterstattungs- und Prüfungsanforderungen unterliegen, die de-

nen der Artikel 14 und 15 gleichwertig sind, und
c) bei Nichterfüllung der nationalen Anforderungen Sanktionen unterliegen, die den in

Artikel 16 Absätze 1 und 4 aufgeführten Sanktionen zumindest gleichwertig sind, 
so sieht sie den vorübergehenden Ausschluss dieser Anlagen aus dem Gemeinschaftssys-
tem vor.
Es ist zu gewährleisten, dass es nicht zu Beeinträchtigungen des Binnenmarkts kommt.

Artikel 28
Anlagenfonds

(1) Die Mitgliedstaaten können den Betreibern von Anlagen, die eine der in Anhang I
aufgeführten Tätigkeiten durchführen, erlauben, einen Fonds von Anlagen aus demselben
Tätigkeitsbereich für den in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraum und/oder für den in
Artikel 11 Absatz 2 genannten ersten Fünfjahreszeitraum gemäß den Absätzen 2 bis 6 des
vorliegenden Artikels zu bilden.
(2) Die Betreiber, die eine in Anhang I aufgeführte Tätigkeit durchführen und einen
Fonds bilden möchten, stellen bei der zuständigen Behörde einen Antrag, wobei sie die
Anlagen und den Zeitraum angeben, für den sie einen Fonds bilden wollen, und den
Nachweis erbringen, dass ein Treuhänder in der Lage sein wird, die in den Absätzen 3 und
4 genannten Verpflichtungen zu erfüllen.
(3) Die Betreiber,die einen Fonds bilden wollen, benennen einen Treuhänder, für den Fol-
gendes gilt:
a) An den Treuhänder wird abweichend von Artikel 11 die Gesamtmenge der je Anlage

der Betreiber errechneten Zertifikate vergeben;
b) der Treuhänder ist abweichend von Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e) und Artikel 12

Absatz 3 verantwortlich für die Abgabe von Zertifikate, die den Gesamtemissionen
der Anlagen im Fonds entsprechen;

c) der Treuhänder darf keine weiteren Übertragungen durchführen, falls der Bericht ei-
nes Betreibers im Rahmen der Prüfung gemäß Artikel 15 Absatz 2 als nicht zufrieden
stellend bewertet wurde.

(4) Abweichend von Artikel 16 Absätze 2, 3 und 4 werden die Sanktionen für Verstöße
gegen die Verpflichtungen zur Abgabe einer ausreichenden Anzahl von Zertifikaten, um
die Gesamtemissionen aus den Anlagen im Fonds abzudecken, gegen den Treuhänder
verhängt.
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(5) Ein Mitgliedstaat, der die Bildung eines oder mehrerer Fonds erlauben möchte, reicht
den in Absatz 2 genannten Antrag bei der Kommission ein. Unbeschadet der Bestim-
mungen des Vertrags kann die Kommission innerhalb von drei Monaten nach Eingang
einen Antrag ablehnen, der die Anforderungen dieser Richtlinie nicht erfüllt. Eine solche
Entscheidung ist zu begründen. Wird der Antrag abgelehnt, so darf der Mitgliedstaat die
Bildung des Fonds nur erlauben, wenn Änderungsvorschläge von der Kommission akzep-
tiert werden.
(6) Falls der Treuhänder den in Absatz 4 genannten Sanktionen nicht nachkommt, ist je-
der Betreiber einer Anlage im Fonds nach Artikel 12 Absatz 3 und Artikel 16 für Emis-
sionen seiner eigenen Anlage verantwortlich.

Artikel 29
Höhere Gewalt

(1) Während des in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraums können die Mitgliedstaaten
bei der Kommission beantragen, dass für bestimmte Anlagen in Fällen höherer Gewalt
zusätzliche Zertifikate vergeben werden dürfen. Die Kommission stellt fest, ob nachweis-
lich höhere Gewalt vorliegt, und gestattet in diesem Fall die Vergabe zusätzlicher, nicht
übertragbarer Zertifikate durch den betreffenden Mitgliedstaat an die Betreiber der be-
treffenden Anlagen.
(2) Die Kommission stellt bis spätestens 31. Dezember 2003 unbeschadet der Bestim-
mungen des Vertrags Leitlinien auf, in denen die Umstände dargelegt sind, unter denen
nachweislich höhere Gewalt vorliegt.

Artikel 30
Überprüfung und weitere Entwicklung

(1) Auf der Grundlage der Fortschritte bei der Überwachung der Treibhausgasemissionen
kann die Kommission dem Europäischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember
2004 einen Vorschlag unterbreiten, wonach Anhang I dahin gehend geändert wird, dass
andere Tätigkeiten und Emissionen anderer in Anhang II aufgeführter Treibhausgase
aufgenommen werden.
(2) Auf der Grundlage der Erfahrungen mit der Anwendung dieser Richtlinie und der
Fortschritte bei der Überwachung der Treibhausgasemissionen sowie angesichts der Ent-
wicklungen auf internationaler Ebene erstellt die Kommission einen Bericht über die An-
wendung dieser Richtlinie, in dem sie auf folgende Punkte eingeht:
a) die Frage, wie und ob Anhang I dahin gehend geändert werden sollte, dass im Hin-

blick auf eine weitere Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz des Systems andere
betroffene Sektoren, wie etwa die Sektoren Chemie, Aluminium und Verkehr, andere
Tätigkeiten und Emissionen anderer in Anhang II aufgeführter Treibhausgase aufge-
nommen werden;

b) den Zusammenhang zwischen dem Emissionszertifikatehandel auf Gemein-
schaftsebene und dem internationalen Emissionshandel, der im Jahr 2008 beginnen
wird;

c) die weitere Harmonisierung der Zuteilungsmethode (einschließlich Versteigerung für
die Zeit nach 2012) und der Kriterien für die nationalen Zuteilungspläne gemäß An-
hang III;

d) die Nutzung von Gutschriften aus Projektmaßnahmen einschließlich der Notwendig-
keit zur Harmonisierung der zulässigen Nutzungen von ERU und CER im Gemein-
schaftssystem;
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e) das Verhältnis des Emissionshandels zu anderen auf Ebene der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft durchgeführten Politiken und Maßnahmen, einschließlich der Be-
steuerung, mit denen die gleichen Ziele verfolgt werden;

f ) die Frage, ob es zweckmäßig wäre, ein einziges Gemeinschaftsregister einzurichten;
g) die Höhe der Sanktionen wegen Emissionsüberschreitung, unter anderem unter Be-

rücksichtigung der Inflation;
h) das Funktionieren des Marktes für Emissionszertifikate, insbesondere im Hinblick auf

etwaige Marktstörungen;
i) die Frage, wie das Gemeinschaftssystem an eine erweiterte Europäische Union ange-

passt werden kann;
j) die Einrichtung von Anlagenfonds;
k) die Frage, ob es möglich ist, gemeinschaftsweite Benchmarks als Grundlage für die

Zuteilung zu entwickeln, wobei die besten verfügbaren Techniken und Kosten-Nut-
zen-Analysen zu berücksichtigen sind;

l) die Auswirkung der projektbezogenen Mechanismen auf die Gastgeberländer, insbe-
sondere auf ihre Entwicklungsziele, die Feststellung, ob JI- und CDM-Projektmaß-
nahmen zur Erzeugung von Strom aus Wasserkraft mit einer Erzeugungskapazität
von über 500 MW gebilligt wurden, die negative ökologische oder soziale Auswirkun-
gen haben, und die künftige Nutzung von CER und ERU, die sich aus solchen Pro-
jektmaßnahmen zur Erzeugung von Strom aus Wasserkraft im Rahmen des Gemein-
schaftssystems ergeben;

m) die Unterstützung für Anstrengungen zum Kapazitätsaufbau in Entwicklungs- und
Transformationsländern;

n) die Modalitäten und Verfahren für die Genehmigung innerstaatlicher Projektmaß-
nahmen durch die Mitgliedstaaten und für die Ausstellung von Zertifikaten aufgrund
von Verringerungen und Begrenzungen der Emissionen infolge solcher Maßnahmen
ab 2008;

o) technische Bestimmungen, die sich auf die befristete Geltung von Gutschriften und
die Begrenzung der Nutzungsmöglichkeit bei Projektmaßnahmen der Bereiche Land-
nutzung, Landnutzungsänderung und Forstwirtschaft auf 1 %, wie in dem Beschluss
17/CP.7 vorgesehen, beziehen, sowie Vorschriften infolge der Bewertung potenzieller
Risiken des Einsatzes genetisch veränderter Organismen und potenziell invasiver
fremder Arten bei Projektmaßnahmen der Bereiche Aufforstung und Wiederauffors-
tung, damit die Betreiber CER und ERU, welche sich aus Projektmaßnahmen der Be-
reiche Landnutzung, Landnutzungsänderung und Forstwirtschaft ergeben, entspre-
chend den aufgrund des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls verabschiedeten
Beschlüssen ab 2008 im Rahmen des Gemeinschaftssystems nutzen können.

Die Kommission legt dem Europäischen Parlament und dem Rat diesen Bericht sowie
gegebenenfalls entsprechende Vorschläge bis zum 30. Juni 2006 vor.
(3) Vor Beginn jedes der in Artikel 11 Absatz 2 genannten Zeiträume veröffentlicht jeder
Mitgliedstaat in seinem nationalen Zuteilungsplan den Umfang seiner beabsichtigten
Nutzung von ERU und CER und den Prozentanteil der Zuteilung für jede einzelne An-
lage, bis zu dem die Betreiber ERU und CER im Rahmen des Gemeinschaftssystems
während dieses Zeitraums nutzen dürfen. Der Gesamtumfang der genutzten ERU und
CER steht in Einklang mit den diesbezüglichen Verpflichtungen zur Nutzung der Me-
chanismen als ergänzende Maßnahmen zu innerstaatlichen Maßnahmen im Rahmen des
Kyoto-Protokolls und des UNFCCC und der auf ihrer Grundlage gefassten Beschlüsse. 
Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission gemäß Artikel 3 der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004
über ein System zur Überwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und
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zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls15 in Abständen von zwei Jahren entsprechend den
einschlägigen Bestimmungen des Kyoto-Protokolls und der auf seiner Grundlage gefass-
ten Beschlüsse Bericht darüber, inwieweit innerstaatliche Maßnahmen tatsächlich ein
wesentliches Element der auf nationaler Ebene unternommenen Anstrengungen sind, zu
dem Umfang, in dem durch die Verwendung der Projektmechanismen die innerstaatli-
chen Maßnahmen tatsächlich ergänzt werden, und über das Verhältnis zwischen diesen.
Die Kommission erstattet gemäß Artikel 5 der genannten Entscheidung hierüber Be-
richt. Vor dem Hintergrund dieses Berichts arbeitet die Kommission gegebenenfalls Le-
gislativvorschläge oder sonstige Vorschläge zur Ergänzung der von den Mitgliedstaaten
ergriffenen Maßnahmen aus, um sicherzustellen, dass die Verwendung der Mechanismen
die inländischen Maßnahmen in der Gemeinschaft ergänzt.

Artikel 31
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die er-
forderlich sind, um dieser Richtlinie spätestens ab dem 31.Dezember 2003 nachzukom-
men. Sie setzen die Kommission unverzüglich davon in Kenntnis. Die Kommission teilt
den anderen Mitgliedstaaten diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit. Wenn die
Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veröffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen. Die
Kommission setzt die anderen Mitgliedstaaten davon in Kenntnis.

Artikel 32
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der Europäischen
Union in Kraft.

Artikel 33
Adressaten

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

15 ABl. L 49 vom 19.2.2004, S. 1.
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ANHANG  I
Kategorien von Tätigkeiten

gemäß Artikel 2 Absatz 1, Artikel 3, Artikel 4, Artikel 14 Absatz 1, Artikel 28 
und Artikel 30

1. Anlagen oder Anlagenteile, die für Zwecke der Forschung, Entwicklung und Prüfung
neuer Produkte und Verfahren genutzt werden, fallen nicht unter diese Richtlinie.

2. Die nachstehend angegebenen Grenzwerte beziehen sich im Allgemeinen auf Pro-
duktionskapazitäten oder -leistungen. Führt ein Betreiber mehrere Tätigkeiten unter
der gleichen Bezeichnung in einer Anlage oder an einem Standort durch, werden die
Kapazitäten dieser Tätigkeiten addiert.

Tätigkeiten Treibhausgase

Energieumwandlung und -umformung

Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswärmeleistung über 20 MW 
(ausgenommen Anlagen für die Verbrennung von gefährlichen oder 
Siedlungsabfällen) Kohlendioxid

Mineralölraffinerien Kohlendioxid

Kokereien Kohlendioxid

Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung

Röst- und Sinteranlagen für Metallerz (einschließlich Sulfiderz) Kohlendioxid

Anlagen für die Herstellung von Roheisen oder Stahl (Primär- oder 
Sekundärschmelzbetrieb), einschließlich Stranggießen, mit einer 
Kapazität über 2,5 Tonnen pro Stunde Kohlendioxid

Mineralverarbeitende Industrie

Anlagen zur Herstellung von Zementklinker in Drehrohröfen mit 
einer Produktionskapazität über 500 Tonnen pro Tag oder von Kalk 
in Drehrohröfen mit einer Produktionskapazität über 50 Tonnen pro 
Tag oder in anderen Öfen mit einer Produktionskapazität über 50 
Tonnen pro Tag Kohlendioxid

Anlagen zur Herstellung von Glas einschließlich Glasfasern mit ei-
ner Schmelzkapazität über 20 Tonnen pro Tag Kohlendioxid

Anlagen zur Herstellung von keramischen Erzeugnissen durch 
Brennen (insbesondere Dachziegel, Ziegelsteine, feuerfeste Steine, 
Fliesen, Steinzeug oder Porzellan) mit einer Produktionskapazität 
über 75 Tonnen pro Tag und/oder einer Ofenkapazität über 4 m3 und 
einer Besatzdichte über 300 kg/m3 Kohlendioxid

Sonstige Industriezweige

Industrieanlagen zur Herstellung von
a) Zellstoff aus Holz und anderen Faserstoffen
b) Papier und Pappe mit einer Produktionskapazität über

20 Tonnen pro Tag

Kohlendioxid 

Kohlendioxid
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ANHANG  II
Treibhausgase gemäß den Artikeln 3 und 30

Kohlendioxid (CO2)

Methan (CH4)

Distickstoffoxid (N2O)

Fluorkohlenwasserstoffe (FKW)

Perfluorierte Kohlenwasserstoffe

Schwefelhexafluorid (SF6)

ANHANG  III
Kriterien für die Nationalen Zuteilungspläne 

gemäß den Artikeln 9, 22 und 30
1. Die Gesamtmenge der Zertifikate, die im jeweiligen Zeitraum zugeteilt werden sollen,
muss mit der in der Entscheidung 2002/358/EG und im Kyoto-Protokoll enthaltenen
Verpflichtung des Mitgliedstaats zur Begrenzung seiner Emissionen in Einklang stehen
unter Berücksichtigung des Anteils der Gesamtemissionen, dem diese Zertifikate im Ver-
gleich zu Emissionen aus Quellen entsprechen, die nicht unter diese Richtlinie fallen, so-
wie der nationalen energiepolitischen Maßnahmen; ferner sollte sie dem nationalen Kli-
maschutzprogramm entsprechen. Die Gesamtmenge der zuzuteilenden Zertifikate darf
nicht höher sein als der wahrscheinliche Bedarf für die strikte Anwendung der Kriterien
dieses Anhangs. Bis 2008 muss die Menge so groß sein, dass sie mit einem Weg zur Er-
reichung oder Übererfüllung der Zielvorgaben jedes Mitgliedstaats gemäß der Entschei-
dung 2002/358/EG und dem Kyoto-Protokoll vereinbar ist.

2. Die Gesamtmenge der Zertifikate, die zugeteilt werden sollen, muss vereinbar sein mit
Bewertungen der tatsächlichen und der erwarteten Fortschritte bei der Erbringung des
Beitrags der Mitgliedstaaten zu den Verpflichtungen der Gemeinschaft gemäß der Ent-
scheidung 93/389/EWG.

3. Die Mengen der Zertifikate, die zugeteilt werden sollen, müssen mit dem Potenzial –
auch dem technischen Potenzial – der unter dieses System fallenden Tätigkeiten zur
Emissionsverringerung in Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten können bei ihrer Auftei-
lung von Zertifikaten die durchschnittlichen Treibhausgasemissionen je Erzeugnis in den
einzelnen Tätigkeitsbereichen und die in diesen Tätigkeitsbereichen erreichbaren Fort-
schritte zugrunde legen.

4. Der Plan muss mit den übrigen rechtlichen und politischen Instrumenten der Gemein-
schaft in Einklang stehen. Ein als Ergebnis von neuen rechtlichen Anforderungen unver-
meidbarer Emissionsanstieg sollte berücksichtigt werden.

5. Gemäß den Anforderungen des Vertrags, insbesondere der Artikel 87 und 88, darf der
Plan Unternehmen oder Sektoren nicht in einer Weise unterschiedlich behandeln, dass
bestimmte Unternehmen oder Tätigkeiten ungerechtfertigt bevorzugt werden.

6. Der Plan muss Angaben darüber enthalten, wie neue Marktteilnehmer sich am Ge-
meinschaftssystem in dem betreffenden Mitgliedstaat beteiligen können.

7. Der Plan kann Vorleistungen berücksichtigen, und er muss Angaben darüber enthalten,
wie Vorleistungen Rechnung getragen wird. Aus Referenzdokumenten zu den besten ver-
fügbaren Technologien resultierende Benchmarks dürfen von den Mitgliedstaaten bei der
Aufstellung ihrer nationalen Zuteilungspläne verwendet werden, und diese Benchmarks
können ein Element der Ermöglichung frühzeitiger Maßnahmen enthalten.
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8. Der Plan muss Angaben darüber enthalten, wie saubere Technologien – einschließlich
energieeffizienter Technologien – berücksichtigt werden.

9. Der Plan muss Vorschriften für die Möglichkeit von Bemerkungen der Öffentlichkeit
sowie Angaben darüber enthalten, wie diese Bemerkungen angemessen berücksichtigt
werden, bevor eine Entscheidung über die Zuteilung der Zertifikate getroffen wird.

10. Der Plan muss eine Liste der unter diese Richtlinie fallenden Anlagen unter Angabe
der Anzahl Zertifikate enthalten, die den einzelnen Anlagen zugeteilt werden sollen.

11. Der Plan kann Angaben darüber enthalten, wie dem Wettbewerb aus Ländern bzw.
Anlagen außerhalb der Europäischen Union Rechnung getragen wird.

12. In dem Plan wird die Obergrenze des Umfangs, in dem CER und ERU von den Be-
treibern im Rahmen des Gemeinschaftssystems genutzt werden dürfen, als Prozentanteil
der Zuteilung von Zertifikaten für die einzelnen Anlagen angegeben. Der Prozentanteil
muss mit den ergänzenden Verpflichtungen des Mitgliedstaats im Rahmen des Kyoto-
Protokolls und der Beschlüsse, die aufgrund des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls ge-
fasst worden sind, in Einklang stehen.

ANHANG  IV
Grundsätze für die Überwachung und Berichterstattung gemäß Artikel 14 

Absatz 1
Überwachung der Kohlendioxidemissionen
Die Überwachung der Emissionen erfolgt entweder durch Berechnung oder auf der
Grundlage von Messungen.

Berechnung
Die Berechnung der Emissionen erfolgt nach folgender Formel:

Tätigkeitsdaten × Emissionsfaktor × Oxidationsfaktor

Die Überwachung der Tätigkeitsdaten (Brennstoffverbrauch, Produktionsrate usw.) er-
folgt auf der Grundlage von Daten über eingesetzte Brenn- oder Rohstoffe oder Messun-
gen.

Es werden etablierte Emissionsfaktoren verwendet. Für alle Brennstoffe können tätig-
keitsspezifische Emissionsfaktoren verwendet werden. Für alle Brennstoffe außer nicht-
kommerziellen Brennstoffen (Brennstoffe aus Abfall wie Reifen und Gase aus industriel-
len Verfahren) können Standardfaktoren verwendet werden. Flözspezifische Standard-
werte für Kohle und EU-spezifische oder erzeugerländerspezifische Standardwerte für
Erdgas sind noch weiter auszuarbeiten. Für Raffinerieerzeugnisse können IPCC-Stan-
dardwerte verwendet werden. Der Emissionsfaktor für Biomasse ist Null.

Wird beim Emissionsfaktor nicht berücksichtigt, dass ein Teil des Kohlenstoffs nicht oxi-
diert wird, so ist ein zusätzlicher Oxidationsfaktor zu verwenden. Wurden tätigkeitsspe-
zifische Emissionsfaktoren berechnet, bei denen die Oxidation bereits berücksichtigt ist,
so muss ein Oxidationsfaktor nicht verwendet werden.

Es sind gemäß der Richtlinie 96/61/EG entwickelte Standardoxidationsfaktoren zu ver-
wenden, es sei denn, der Betreiber kann nachweisen, dass tätigkeitsspezifische Faktoren
genauer sind.

Für jede Tätigkeit und Anlage sowie für jeden Brennstoff ist eine eigene Berechnung an-
zustellen.

Messung
Bei der Messung der Emissionen sind standardisierte oder etablierte Verfahren zu ver-
wenden; die Messung ist durch eine flankierende Emissionsberechnung zu bestätigen.
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Überwachung anderer Treibhausgasemissionen
Zu verwenden sind standardisierte oder etablierte Verfahren, die von der Kommission in
Zusammenarbeit mit allen betroffenen Kreisen entwickelt und gemäß dem in Artikel 23
Absatz 2 genannten Verfahren angenommen worden sind.
Berichterstattung über die Emissionen
Jeder Betreiber hat im Bericht für eine Anlage folgende Informationen zu liefern:
A. Anlagedaten, einschließlich:
– Name der Anlage,
– Anschrift, einschließlich Postleitzahl und Land,
– Art und Anzahl der in der Anlage durchgeführten Tätigkeiten gemäß Anhang I,
– Anschrift, Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse eines Ansprechpartners

und
– Name des Besitzers der Anlage und etwaiger Mutterunternehmen.
B. Für jede am Standort durchgeführte Tätigkeit gemäß Anhang I, für die Emissionen

berechnet werden:
– Tätigkeitsdaten,
– Emissionsfaktoren,
– Oxidationsfaktoren,
– Gesamtemissionen und
– Unsicherheitsfaktoren.
C. Für jede am Standort durchgeführte Tätigkeit gemäß Anhang I, für die Emissionen

gemessen werden:
– Gesamtemissionen,
– Angaben zur Zuverlässigkeit der Messverfahren und
– Unsicherheitsfaktoren.
D. Für Emissionen aus der Verbrennung ist im Bericht außerdem der Oxidationsfaktor

anzugeben, es sei denn, die Oxidation wurde bereits bei der Berechnung eines tätig-
keitsspezifischen Emissionsfaktors einbezogen.

Die Mitgliedstaaten treffen Maßnahmen zur Koordinierung der Anforderungen für die
Berichterstattung mit bereits bestehenden Anforderungen für die Berichterstattung, um
den Berichterstattungsaufwand der Unternehmen möglichst gering zu halten.

ANHANG  V
Kriterien für die Prüfung gemäß Artikel 15

Allgemeine Grundsätze
1. Die Emissionen aus allen in Anhang I aufgeführten Tätigkeiten unterliegen einer

Prüfung.
2. Im Rahmen des Prüfungsverfahrens wird auf den Bericht gemäß Artikel 14 Absatz 3

und auf die Überwachung im Vorjahr eingegangen. Geprüft werden ferner die Zuver-
lässigkeit, Glaubwürdigkeit und Genauigkeit der Überwachungssysteme sowie die
übermittelten Daten und Angaben zu den Emissionen, insbesondere:
a) die übermittelten Tätigkeitsdaten und damit verbundenen Messungen und Be-

rechnungen;
b) Wahl und Anwendung der Emissionsfaktoren;
c) die Berechnungen für die Bestimmung der Gesamtemissionen und
d ) bei Messungen die Angemessenheit der Wahl und Anwendung der Messverfahren.

3. Die Validierung der Angaben zu den Emissionen ist nur möglich, wenn zuverlässige
und glaubwürdige Daten und Informationen eine Bestimmung der Emissionen mit
einem hohen Zuverlässigkeitsgrad gestatten. Ein hoher Zuverlässigkeitsgrad verlangt
vom Betreiber den Nachweis, dass
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a) die übermittelten Daten schlüssig sind,
b) die Erhebung der Daten in Einklang mit geltenden wissenschaftlichen Standards

erfolgt ist und
c) die einschlägigen Angaben über die Anlage vollständig und schlüssig sind.

4. Die prüfende Instanz erhält Zugang zu allen Standorten und zu allen Informationen,
die mit dem Gegenstand der Prüfung im Zusammenhang stehen.

5. Die prüfende Instanz berücksichtigt, ob die Anlage im Rahmen des Gemeinschafts-
systems für das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprüfung (EMAS) regis-
triert ist.

Methodik
Strategische Analyse
6. Die Prüfung basiert auf einer strategischen Analyse aller Tätigkeiten, die in der An-

lage durchgeführt werden. Dazu benötigt die prüfende Instanz einen Überblick über
alle Tätigkeiten und ihre Bedeutung für die Emissionen.

Prozessanalyse
7. Die Prüfung der übermittelten Informationen erfolgt bei Bedarf am Standort der An-

lage. Die prüfende Instanz führt Stichproben durch, um die Zuverlässigkeit der über-
mittelten Daten und Informationen zu ermitteln.

Risikoanalyse
8. Die prüfende Instanz unterzieht alle Quellen von Emissionen in der Anlage einer Be-

wertung in Bezug auf die Zuverlässigkeit der Daten über jede Quelle, die zu den Ge-
samtemissionen der Anlage beiträgt.

9. Anhand dieser Analyse ermittelt die prüfende Instanz ausdrücklich die Quellen mit
hohem Fehlerrisiko und andere Aspekte des Überwachungs- und Berichterstattungs-
verfahrens, die zu Fehlern bei der Bestimmung der Gesamtemissionen führen könn-
ten. Hier sind insbesondere die Wahl der Emissionsfaktoren und die Berechnungen
zur Bestimmung der Emissionen einzelner Emissionsquellen zu nennen. Besondere
Aufmerksamkeit ist Quellen mit einem hohen Fehlerrisiko und den genannten ande-
ren Aspekten des Überwachungsverfahrens zu widmen.

10. Die prüfende Instanz berücksichtigt etwaige effektive Verfahren zur Beherrschung der
Risiken, die der Betreiber anwendet, um Unsicherheiten so gering wie möglich zu hal-
ten.

Bericht
11. Die prüfende Instanz erstellt einen Bericht über die Validierung, in dem angegeben

wird, ob der Bericht gemäß Artikel 14 Absatz 3 zufrieden stellend ist. In diesem Be-
richt sind alle für die durchgeführten Arbeiten relevanten Aspekte aufzuführen. Die
Erklärung, dass der Bericht gemäß Artikel 14 Absatz 3 zufrieden stellend ist, kann ab-
gegeben werden, wenn die prüfende Instanz zu der Ansicht gelangt, dass zu den Ge-
samtemissionen keine wesentlich falschen Angaben gemacht wurden.

Mindestanforderungen an die Kompetenz der prüfenden Instanz
12. Die prüfende Instanz muss unabhängig von dem Betreiber sein, ihre Aufgabe profes-

sionell und objektiv ausführen und vertraut sein mit
a) den Bestimmungen dieser Richtlinie sowie den einschlägigen Normen und Leitli-

nien, die von der Kommission gemäß Artikel 14 Absatz 1 verabschiedet werden,
b) den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die für die zu prüfenden Tätigkeiten

von Belang sind, und
c) dem Zustandekommen aller Informationen über die einzelnen Emissionsquellen

in der Anlage, insbesondere im Hinblick auf Sammlung, messtechnische Erhe-
bung, Berechnung und Übermittlung von Daten.
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Teil 1
Allgemeine Vorschriften

 

§ 1
Anwendungsbereich

 

(1) Dieses Gesetz gilt für die Erzeugung von Emissionsreduktionseinheiten und zertifi-
zierten Emissionsreduktionen aus der Durchführung von Projekttätigkeiten im Sinne der
Artikel 6 und 12 des Protokolls, an denen die Bundesrepublik Deutschland als Investor-
oder Gastgeberstaat beteiligt werden soll.
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(2) Dieses Gesetz gilt nicht für die Erzeugung von Emissionsreduktionseinheiten und
zertifizierten Emissionsreduktionen aus der Durchführung von Projekttätigkeiten, die
Nuklearanlagen zum Gegenstand haben.

 

§ 2
Begriffsbestimmungen

 

Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. Übereinkommen: das Rahmenübereinkommen der Vereinten Nationen über Klima-

änderungen vom 9. Mai 1992 (BGBl. 1993 II S. 1784),
2. Protokoll: das Protokoll von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der Vereinten Na-

tionen über Klimaänderungen vom 11. Dezember 1997 (BGBl. 2002 II S. 967),
3. Emissionshandelsrichtlinie: die Richtlinie 2003/87/EG des Europäischen Parla-

ments und des Rates vom 13. Oktober 2003 über ein System für den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Änderung der Richt-
linie 96/61/EG des Rates, geändert durch die Richtlinie 2004/101/EG des Europäi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004 (ABl. EU Nr. L 338 S. 18),

4. Emission: die Freisetzung von in Anlage A des Protokolls aufgeführten Treibhausga-
sen,

5. Emissionsminderung: die Minderung der Emission aus Quellen, nicht hingegen die
Verstärkung des Abbaus von Treibhausgasen durch Senken in den Bereichen Land-
nutzung, Landnutzungsänderung und Forstwirtschaft,

6. zusätzliche Emissionsminderung: eine Emissionsminderung, soweit sie diejenige
Menge an Emissionen unterschreitet, die ohne die Durchführung der Projekttätigkeit
entstanden wäre (Referenzfallemissionen),

7. Gemeinsame Projektumsetzung: ein projektbezogener Mechanismus im Sinne des
Artikels 6 des Protokolls,

8. Mechanismus für umweltverträgliche Entwicklung: ein projektbezogener Mechanis-
mus im Sinne des Artikels 12 des Protokolls,

9. Gastgeberstaat: der Staat, auf dessen Staatsgebiet oder in dessen ausschließlicher
Wirtschaftszone die Projekttätigkeit durchgeführt werden soll,

10. Investorstaat: der Staat, der ohne Gastgeberstaat zu sein, die Billigung im Sinne des
Artikels 6 Abs. 1 Buchstabe a und des Artikels 12 Abs. 5 Buchstabe a des Protokolls
erteilt,

11. Projektträger: die natürliche oder juristische Person, die die Entscheidungsgewalt
über eine Projekttätigkeit innehat; Projektträger können auch mehrere Personen ge-
meinschaftlich sein,

12. Projekttätigkeit: die Entwicklung und Durchführung eines Projektes entsprechend
den Voraussetzungen des Artikels 6 oder Artikels 12 des Protokolls und den im An-
hang zu diesem Gesetz abgedruckten Beschlüssen 16/CP.7 oder 17/CP.7 der Konfe-
renz der Vertragsparteien des Übereinkommens,

13. Projektdokumentation: die Dokumentation des Projektträgers zur Beschreibung der
geplanten Durchführung der Projekttätigkeit,

14. Überwachungsplan: der Teil der Projektdokumentation, der Art und Umfang der
während des Projektverlaufs, insbesondere zur Ermittlung der Emissionen der Pro-
jekttätigkeit, zu erhebenden Daten festlegt,

15. Überwachungsbericht: der Bericht des Projektträgers über die nach den Vorgaben des
Überwachungsplans ermittelten Daten,

16. Zustimmung: die Anerkennung der nach diesem Gesetz zuständigen Behörde, dass
für eine Emissionsminderung durch eine validierte Projekttätigkeit auf der Grundlage
der in der Projektdokumentation getroffenen Festlegungen, insbesondere von be-
stimmten Referenzfallemissionen, Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierte
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Emissionsreduktionen ausgestellt werden können; sie umfasst die Billigung im Sinne
des Artikels 6 Abs. 1 Buchstabe a und des Artikels 12 Abs. 5 Buchstabe a des Proto-
kolls sowie die Ermächtigung des Projektträgers im Sinne des Artikels 6 Abs. 3 und
des Artikels 12 Abs. 9 des Protokolls,

17. Registrierung: die Eintragung einer Projekttätigkeit, die im Bundesgebiet durchge-
führt wird, in ein nationales Verzeichnis,

18. Validierungsbericht: der Bericht einer sachverständigen Stelle darüber, ob ein Projekt
die im Einzelfall für die Zustimmung maßgeblichen Voraussetzungen dieses Gesetzes
erfüllt,

19. Verifizierungsbericht: der Bericht und die Zertifizierung einer sachverständigen
Stelle darüber, in welchem Umfang die im Überwachungsbericht angegebene Emis-
sionsminderung aus der Projekttätigkeit im Prüfungszeitraum eingetreten ist,

20. Emissionsreduktionseinheit: eine nach Artikel 6 des Protokolls und dem Beschluss
16/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens ausgestellte Ein-
heit, die einer Tonne Kohlendioxidäquivalent entspricht,

21. zertifizierte Emissionsreduktion: eine nach Artikel 12 des Protokolls und dem
Beschluss17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens ausge-
stellte Einheit, die einer Tonne Kohlendioxidäquivalent entspricht,

22. Exekutivrat: das von der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens einge-
setzte Aufsichtsgremium im Sinne des Artikels 12 Abs. 4 des Protokolls,

23. Aufsichtsausschuss: das von der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkom-
mens eingesetzte Aufsichtsgremium im Sinne des Artikel 6 des Protokolls,

24. Verzeichnis über den Teilnahmestatus: das Verzeichnis, das von dem nach Artikel 8
des Übereinkommens eingesetzten Sekretariat über den Teilnahmestatus der Ver-
tragsparteien des Protokolls nach Nummer 27 des Abschnitts D der Anlage des Be-
schlusses 16/CP.7 und nach Nummer 34 des Abschnitts F der Anlage des Beschlusses
17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens geführt wird.

 

Teil 2
Gemeinsame Projektumsetzung

 

Abschnitt 1
Projekttätigkeiten außerhalb des Bundesgebiets

§ 3
Zustimmung

 

(1) Im Rahmen der Gemeinsamen Projektumsetzung außerhalb des Bundesgebiets hat
die zuständige Behörde die Zustimmung zu erteilen, wenn
1. die den Anforderungen des Absatzes 4 entsprechende Projektdokumentation und der

sach- und fachgerecht erstellte Validierungsbericht ergeben, dass die Projekttätigkeit
eine zusätzliche Emissionsminderung erwarten lässt und

2. die Projekttätigkeit keine schwerwiegenden nachteiligen Umweltauswirkungen ver-
ursacht.

Für Projekttätigkeiten zur Erzeugung von Elektrizität aus Wasserkraft mit einer Erzeu-
gungskapazität über 20 Megawatt ist zusätzlich erforderlich, dass die in Artikel 11b
Abs. 6 der Emissionshandelsrichtlinie genannten internationalen Kriterien und Leitli-
nien eingehalten werden. Wird eine Projekttätigkeit in den Mitgliedstaaten der Europä-
ischen Union durchgeführt, so ist bei der Berechnung der zu erwartenden zusätzlichen
Emissionsminderung im Sinne der Nummer 1 zu gewährleisten, dass die festgelegten Re-
ferenzfallemissionen mindestens den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts unbescha-
det der Ausnahmevorschriften in den Beitrittsverträgen entsprechen.
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(2) Die Zustimmung ist zu versagen, wenn
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Projektträger nicht die notwendige

Gewähr für die ordnungsgemäße Durchführung der Projekttätigkeit, insbesondere
die Erfüllung der Pflichten nach diesem Gesetz bietet oder

2. eine Projekttätigkeit zu einer unmittelbaren oder mittelbaren Minderung von Emis-
sionen aus einer Anlage führt, die der Emissionshandelsrichtlinie unterliegt, und der
Gastgeberstaat keine § 5 Abs. 1 Satz 3 entsprechende Regelung oder vergleichbare
Maßnahme zum Ausgleich der Doppelzählung einer Emissionsminderung vorsieht.

(3) Die Zustimmung wird entsprechend der vom Projektträger beantragten Laufzeit be-
fristet. Die einmalige Laufzeit darf den Zeitraum von zehn Jahren nicht überschreiten.
Beträgt die Erstlaufzeit höchstens sieben Jahre, kann für dieselbe Projekttätigkeit auf An-
trag zweimal erneut eine Zustimmung mit einer jeweiligen Befristung auf höchstens sie-
ben Jahre erteilt werden. Soweit die Laufzeit über den 31. Dezember 2012 hinausgeht,
wird die Zustimmung unter der Bedingung erteilt, dass die Gemeinsame Projektumset-
zung nach Ablauf der Verpflichtungsperiode aus Artikel 3 Abs. 1 des Protokolls auf der
Grundlage eines von der Konferenz der Vertragsparteien des Protokolls gefassten Be-
schlusses fortgeführt wird.
(4) Die Zustimmung erfolgt auf schriftlichen Antrag des Projektträgers bei der zuständi-
gen Behörde. Dem Antrag hat der Projektträger folgende Dokumente beizufügen:
1. die Projektdokumentation,
2. den Validierungsbericht und
3. ein Befürwortungsschreiben des Gastgeberstaates, falls ein solches ausgestellt worden

ist.
Die Projektdokumentation einschließlich des Überwachungsplans ist nach den formalen
und inhaltlichen Anforderungen des Anhangs B zur Anlage des Beschlusses 16/CP.7 der
Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens zu erstellen. Das Bundesministe-
rium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie die formalen und inhaltlichen An-
forderungen an die Projektdokumentation einschließlich derer für den Überwachungs-
plan unter Beachtung der Anhänge B und C zur Anlage des Beschlusses 17/CP.7 sowie
des Anhangs B zur Anlage des Beschlusses 16/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien
des Übereinkommens durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, regeln. In der Rechtsverordnung können für kleine und mittlere Projekttä-
tigkeiten vereinfachte Anforderungen an die Antragsunterlagen und den Nachweis der zu
erwartenden zusätzlichen Emissionsminderung festgelegt werden. Die zuständige Be-
hörde hat dem Projektträger den Eingang des Antrags und der beigefügten Unterlagen
unverzüglich schriftlich zu bestätigen. Sie teilt dem Projektträger innerhalb von zwei Wo-
chen mit, welche zusätzlichen Unterlagen und Angaben sie für ihre Entscheidung benö-
tigt.
(5) Die zuständige Behörde soll innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der vollstän-
digen Antragsunterlagen abschließend über den Antrag entscheiden.
(6) Die zuständige Behörde soll auf Antrag des Projektträgers mit einem Befürwortungs-
schreiben die Entwicklung einer Projekttätigkeit unterstützen, wenn die Zustimmung zu
der Projekttätigkeit wahrscheinlich ist. Dieses Befürwortungsschreiben erlangt keine
rechtliche Verbindlichkeit; es beinhaltet insbesondere keine Zusicherung einer Zustim-
mung nach Absatz 1.
(7) (aufgehoben)
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§ 4
Überprüfung der Verifizierung

 

Die zuständige Behörde soll, soweit nach Bekanntgabe des Verifizierungsberichts begrün-
dete Zweifel an der Richtigkeit oder Vollständigkeit dieses Berichts bestehen, die durch
den Projektträger nicht ausgeräumt werden können, unverzüglich ein Überprüfungsge-
such bei der zuständigen Behörde des Gaststaates einreichen. Der Projektträger ist hier-
von unverzüglich zu unterrichten.

 

Abschnitt 2
Projekttätigkeiten im Bundesgebiet

§ 5
Zustimmung und Registrierung

 

(1) Im Rahmen einer Gemeinsamen Projektumsetzung im Bundesgebiet hat die zustän-
dige Behörde die Zustimmung zu erteilen, wenn
1. die den Anforderungen des Absatzes 4 entsprechende Projektdokumentation und der

sach- und fachgerecht erstellte Validierungsbericht ergeben, dass die Projekttätigkeit
eine zusätzliche Emissionsminderung erwarten lässt und

2. die Projekttätigkeit keine schwerwiegenden nachteiligen Umweltauswirkungen ver-
ursacht.

§ 3 Abs.1 Satz 2 gilt entsprechend. Führt eine Projekttätigkeit zu einer unmittelbaren
oder mittelbaren Minderung von Emissionen aus einer Anlage, die der Emissionshan-
delsrichtlinie unterliegt, so ist diese Emissionsminderung bei der Berechnung der im
Sinne der Nummer 1 zu erwartenden zusätzlichen Emissionsminderung Bestandteil der
Referenzfallemissionen. Wird eine Projekttätigkeit durch öffentliche Fördermittel der
Bundesrepublik Deutschland finanziert, ist der Anteil derjenigen Emissionsminderung
der Projekttätigkeit, der durch öffentliche Fördermittel finanziert wird, Bestandteil der
Referenzfallemissionen; dies gilt nicht, wenn die öffentlichen Fördermittel der Absiche-
rung von Investitionen dienen. Die Vergütung von Strom nach § 5 Abs. 1 des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes und der Zuschlag für KWK-Strom aus Anlagen nach § 5 des
Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes stehen einer Finanzierung durch öffentliche Förder-
mittel gleich.
(2) Die Zustimmung ist zu versagen, wenn
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Projektträger nicht die notwendige

Gewähr für die ordnungsgemäße Durchführung der Projekttätigkeit, insbesondere
die Erfüllung der Pflichten nach diesem Gesetz bietet oder

2. keine Bereitschaft des Investorstaates besteht, unter vergleichbaren Bedingungen
Projekttätigkeiten auf seinem Staatsgebiet zuzulassen.

(3) Die Zustimmung wird entsprechend der vom Projektträger beantragten Laufzeit be-
fristet. Die Laufzeit darf nicht über den 31. Dezember 2012 hinausgehen.
(4) Die Zustimmung erfolgt auf schriftlichen Antrag des Projektträgers bei der zuständi-
gen Behörde. Dem Antrag hat der Projektträger folgende Dokumente beizufügen:
1. die Projektdokumentation und
2. den Validierungsbericht.
§ 3 Abs. 4 Satz 3 gilt entsprechend. Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Wirt-
schaft und Technologie die formalen und inhaltlichen Anforderungen an die Projektdo-
kumentation einschließlich derer für den Überwachungsplan unter Beachtung der An-
hänge B und C zur Anlage des Beschlusses 17/CP.7 sowie des Anhangs B zur Anlage des
Beschlusses 16/ CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens durch
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Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, regeln. In der
Rechtsverordnung können für kleine und mittlere Projekttätigkeiten vereinfachte Anfor-
derungen an die Antragsunterlagen und den Nachweis der zu erwartenden zusätzlichen
Emissionsminderung festgelegt werden. § 3 Abs. 4 Satz 6 und 7 gilt entsprechend.

(5) Der Antragsteller hat die Projektdokumentation und die Adresse der von ihm mit der
Validierung beauftragten Stelle unverzüglich nach Erstellung der zuständigen Behörde
zuzuleiten. Die zugeleiteten Informationen sind nach § 10 des Umweltinformationsge-
setzes zu veröffentlichen.

(6) Die Zustimmung nach Absatz 1 umfasst nicht die sonstigen behördlichen Entschei-
dungen, die nach anderen öffentlich-rechtlichen Vorschriften zur Durchführung der Pro-
jekttätigkeit erforderlich sind.

(7) Die Zustimmung enthält die Festlegung, dass Emissionsreduktionseinheiten nur für
ab 1. Januar 2008 erzielte Emissionsminderungen ausgestellt werden können.

(8) Die zuständige Behörde führt nach Maßgabe des Artikels 24 Abs. 1 Satz 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2216/2004 der Kommission vom 21. Dezember 2004 über ein stan-
dardisiertes und sicheres Registrierungssystem gemäß der Richtlinie 2003/87/EG sowie
der Entscheidung 280/2004/EG des Europäischen Parlaments und des Rates (ABl. EU
Nr. L 386 S. 1) ein nationales Verzeichnis über Projekttätigkeiten im Rahmen der Ge-
meinsamen Projektumsetzung im Bundesgebiet. Die zuständige Behörde nimmt die Re-
gistrierung der Projekttätigkeit vor, sobald die Zustimmung nach Absatz 1 erteilt wurde
und ihr die Billigung des Investorstaates vorliegt.

(9) § 3 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend.

(10) (aufgehoben)

 

§ 6
Bestätigung des Verifizierungsberichts

 

(1) Die zuständige Behörde hat den Verifizierungsbericht zu bestätigen, wenn
1. die registrierte Projekttätigkeit entsprechend der Projektdokumentation, die der Zu-

stimmung zu Grunde lag, durchgeführt wurde, insbesondere der Überwachungsbe-
richt den Vorgaben des validierten Überwachungsplans entspricht,

2. der Verifizierungsbericht sach- und fachgerecht erstellt wurde und
3. der Verifizierungsbericht ergibt, dass Doppelzählungen auf Grund unmittelbarer oder

mittelbarer Emissionsminderungen oder Doppelbegünstigungen auf Grund einer Fi-
nanzierung durch öffentliche Fördermittel im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 4 und 5 aus-
geschlossen sind.

Bevor die zuständige Behörde die Bestätigung des Verifizierungsberichts ablehnt, ist dem
Projektträger und der mit der Verifizierung beauftragten sachverständigen Stelle Gele-
genheit zu geben, sich zu den für die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu äußern.

(2) Die Bestätigung erfolgt auf schriftlichen Antrag des Projektträgers bei der zuständigen
Behörde. Dem Antrag hat der Projektträger folgende Dokumente beizufügen:
1. den Überwachungsbericht und
2. den Verifizierungsbericht.

Der Projektträger ist verpflichtet, im Überwachungsbericht richtige und vollständige An-
gaben zu machen. § 3 Abs. 4 Satz 6 und 7 gilt entsprechend.

(3) Die zuständige Behörde unterrichtet unverzüglich nach der Bestätigung des Verifizie-
rungsberichts den Registerführer im Sinne des Artikels 2 Buchstabe q der Verordnung
(EG) Nr. 2216/2004. Der Registerführer überträgt die Anzahl von Emissionsreduktions-
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einheiten, die der verifizierten Menge an Emissionsminderungen in Tonnen Kohlen-
dioxidäquivalent entspricht, auf das vom Projektträger benannte Konto.

 

Abschnitt 3
Sachverständige Stellen

§ 7
Sachverständige Stellen

 

(1) Zur Validierung und Verifizierung sind nur solche sachverständigen Stellen befugt, die
durch den Exekutivrat oder den Aufsichtsausschuss akkreditiert und bekannt gegeben
worden sind. Die sachverständigen Stellen werden vom Projektträger beauftragt. Sie sind
verpflichtet, die Angaben des Projektträgers auf Richtigkeit und Vollständigkeit zu über-
prüfen sowie richtige und vollständige Angaben im Validierungs- und Verifizierungsbe-
richt zu machen.

(2) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, unter Berücksich-
tigung der in Anhang A des Beschlusses 16/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des
Übereinkommens aufgestellten Anforderungen festlegen, dass auch andere als die in Ab-
satz 1 genannten Stellen zur Validierung und Verifizierung befugt sind.

(3) Bei der sach- und fachgerechten Erstellung des Validierungs- und Verifizierungsbe-
richts sind die Vorgaben des Abschnitts E der Anlage des Beschlusses 16/CP.7 und die
Abschnitte E, G und I der Anlage des Beschlusses 17/CP.7 der Konferenz der Vertrags-
parteien des Übereinkommens zu beachten. Das Bundesministerium für Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für
Wirtschaft und Technologie die Voraussetzungen und das Verfahren durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, regeln. Dabei ist sicherzustellen,
dass bei der Verifizierung Doppelzählungen auf Grund unmittelbarer oder mittelbarer
Emissionsminderungen und Doppelbegünstigungen auf Grund einer Finanzierung
durch öffentliche Fördermittel im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 4 und 5 ausgeschlossen wer-
den.

 

Teil 3
Mechanismus für umweltverträgliche Entwicklung

 

§ 8
Zustimmung

 

(1) Im Rahmen des Mechanismus für umweltverträgliche Entwicklung hat die zuständige
Behörde die Zustimmung zu erteilen, wenn
1. die den Anforderungen des Absatzes 3 entsprechende Projektdokumentation und der

sach- und fachgerecht erstellte Validierungsbericht ergeben, dass die Projekttätigkeit
eine zusätzliche Emissionsminderung erwarten lässt,

und die Projekttätigkeit
2. keine schwerwiegenden nachteiligen Umweltauswirkungen verursacht und
3. der nachhaltigen Entwicklung des Gastgeberstaates in wirtschaftlicher, sozialer und

ökologischer Hinsicht, insbesondere vorhandenen nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gien, nicht zuwiderläuft.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Zustimmung ist zu versagen, wenn
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1.  Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Projektträger nicht die notwendige
Gewähr für die ordnungsgemäße Durchführung der Projekttätigkeit, insbesondere
die Erfüllung der Pflichten nach diesem Gesetz bietet oder

2. sich aus dem Verzeichnis über den Teilnahmestatus ergibt, dass die Bundesrepublik
Deutschland als möglicher Investorstaat die Teilnahmevoraussetzung der Nummer 31
oder der mögliche Gastgeberstaat die Teilnahmevoraussetzung der Nummer 30 des
Abschnitts F der Anlage des Beschlusses 17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien
des Übereinkommens nicht erfüllt.

(3) Die Zustimmung erfolgt auf schriftlichen Antrag des Projektträgers bei der zuständi-
gen Behörde. Dem Antrag hat der Projektträger folgende Dokumente beizufügen:
1. die Projektdokumentation,
2. den Validierungsbericht und
3. ein Befürwortungsschreiben des Gastgeberstaates, falls ein solches ausgestellt worden

ist.
Die Projektdokumentation einschließlich des Überwachungsplans ist nach den formalen
und inhaltlichen Anforderungen des Anhangs B sowie dem Abschnitt H zur Anlage des
Beschlusses 17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens zu erstel-
len. Aus der Projektdokumentation muss sich ergeben, dass eine Öffentlichkeitsbeteili-
gung entsprechend den Anforderungen nach Nummer 40 des Abschnitts G der Anlage
des Beschlusses 17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens statt-
gefunden hat.
(4) Die zuständige Behörde kann den Projektträger zum Nachweis, dass die Anforderung
der Nummer 2 des Absatzes 1 erfüllt ist, zur Durchführung einer Umweltverträglichkeits-
prüfung verpflichten, wenn sie insbesondere auf Grund der in der validierten Projektdo-
kumentation beschriebenen Projekttätigkeit und der dort dargestellten Umweltauswir-
kungen zu der Einschätzung gelangt, dass nach Umfang, Standort und Folgen der Pro-
jekttätigkeit erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen wahrscheinlich sind. Das Bun-
desministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie und dem Bundesministe-
rium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, festlegen, welche Anforderungen im Ein-
zelnen an die Umweltverträglichkeitsprüfung nach Satz 1 zu stellen sind. Dabei sind vor-
handene internationale Standards, die ökologische und gesellschaftliche Belange aufneh-
men, zu berücksichtigen.
(5) § 3 Abs. 4 Satz 6 und 7, Abs. 5 und 6 gilt entsprechend.
(6) Die zuständige Behörde hat auf Antrag des Projektträgers eine natürliche oder juris-
tische Person im Sinne des Artikels 12 Abs. 9 des Protokolls zu ermächtigen, sich an der
Projekttätigkeit zu beteiligen, der nach Absatz 1 zugestimmt wurde.

 

§ 9
Überprüfungsgesuch

 

Die zuständige Behörde kann, soweit die Voraussetzungen der Nummer 41 des Ab-
schnitts G oder der Nummer 65 des Abschnitts J der Anlage des Beschlusses 17/CP.7 der
Konferenz der Vertragsparteien des Übereinkommens vorliegen, ein Überprüfungsgesuch
beim Exekutivrat einreichen. Der Projektträger ist hiervon unverzüglich zu unterrichten.
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Teil 4
Gemeinsame Vorschriften

 

§ 10
Zuständige Behörde; Aufgabenübertragung

 

(1) Zuständige Behörde im Sinne dieses Gesetzes ist das Umweltbundesamt.
(2) Die nach Absatz 1 zuständige Behörde kann die Aufgaben und Befugnisse mit Aus-
nahme der Zuständigkeit für die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 15 ganz oder teilweise auf eine juristische Person übertragen, wenn diese die Ge-
währ dafür bietet, dass die übertragenen Aufgaben ordnungsgemäß und zentral für das
Bundesgebiet erfüllt werden. Die Beliehene untersteht der Aufsicht der nach Absatz 1 zu-
ständigen Behörde. Bei einer Aufgabenübertragung auf eine juristische Person des öffent-
lichen Rechts gilt Satz 2 entsprechend.

 

§ 11
Benennung eines Bevollmächtigten

 

Besteht der Projektträger aus mehreren natürlichen oder juristischen Personen, ist der zu-
ständigen Behörde eine natürliche Person als gemeinsamer Bevollmächtigter mit Zustell-
adresse im Inland zu benennen. Hat der Projektträger seinen Firmensitz im Ausland und
keine Zweigniederlassung in der Bundesrepublik Deutschland, hat er eine im Inland an-
sässige Person als Empfangsberechtigten für Zustellungen zu benennen.

 

§ 12
Mengenbeobachtung

 

(1) Die zuständige Behörde hat der Bundesregierung erstmals zum 31. Dezember 2006
und danach jährlich über die Anzahl der tatsächlichen und für den folgenden Berichts-
zeitraum absehbaren Registrierungen im Sinne des § 5 Abs. 8 zu berichten.
(2) Ist nach dem Bericht der zuständigen Behörde nach Absatz 1 eine Gefährdung der
Einhaltung der Reserve für den Verpflichtungszeitraum im Sinne der Nummer 6 der An-
lage des im Anhang zu diesem Gesetz abgedruckten Beschlusses 18/CP.7 der Konferenz
der Vertragsparteien des Übereinkommens zu besorgen, kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, eine Begrenzung
der Menge von Emissionsreduktionseinheiten, die durch Projekttätigkeiten im Bundes-
gebiet erzeugt werden, beschließen. Die Bundesregierung legt zugleich den Umfang und
Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieser Mengenbegrenzung fest und gibt dies im Bundes-
anzeiger oder im elektronischen Bundesanzeiger bekannt.
(3) Ab dem Zeitpunkt, zu dem die Bundesregierung nach Absatz 2 die Einführung einer
Mengenbegrenzung beschlossen hat, bedarf die Registrierung gemäß § 5 Abs. 8 einer
Vorregistrierung. Die Vorregistrierung einer Projekttätigkeit im Rahmen einer Gemein-
samen Projektumsetzung im Bundesgebiet erfolgt durch die zuständige Behörde.
(4) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird er-
mächtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
das Verfahren der Vorregistrierung nach Absatz 3 und die Maßnahmen zu regeln, die die
Einhaltung der Mengenbegrenzung gewährleisten. Dabei ist sicherzustellen, dass eine
Vorregistrierung gelöscht wird, soweit die betreffende Projekttätigkeit nicht innerhalb
von zwei Jahren ab Vorregistrierung nach § 5 Abs. 8 registriert wird.
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§ 13
Rechtsverordnung zu Zustimmungsvoraussetzungen

 

Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie und dem Bun-
desministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung unter Beachtung
der Beschlüsse 16/CP.7 und 17/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Überein-
kommens durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
regeln, welche Anforderungen an das Vorliegen der einzelnen Zustimmungsvorausset-
zungen des § 3 Abs. 1, des § 5 Abs. 1 und des § 8 Abs. 1 und Versagungsgründe des § 3
Abs. 2, des § 5 Abs. 2 und des § 8 Abs. 2 zu stellen sind.

 

§ 14
Kosten

 

Für Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den zur Durchführung dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen erhebt die zuständige Behörde Gebühren und Auslagen.
Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bestimmt durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die gebühren-
pflichtigen Tatbestände, die Höhe der Gebühren und die zu erstattenden Auslagen für
Amtshandlungen nach diesem Gesetz und nach den auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen. Die Gebühr beträgt mindestens 20 Euro; sie darf im Einzelfall
600 Euro nicht übersteigen. Bei de Bemessung der Gebühren sind die Anzahl der aus der
Durchführung der Projekttätigkeiten erzeugten Emissionsreduktionseinheiten und zerti-
fizierten Emissionsreduktionen sowie der mit der Amtshandlung verbundene Verwal-
tungsaufwand zu berücksichtigen.

 

§ 15
Bußgeldvorschriften

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder leichtfertig entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3
oder § 7 Abs. 1 Satz 3
1. im Überwachungsbericht oder im Validierungsbericht oder
2. im Verifizierungsbericht

eine Angabe nicht richtig oder nicht vollständig macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 2 mit einer Geldbuße
bis zu hunderttausend Euro, in den übrigen Fällen mit einer Geldbuße bis zu fünfzigtau-
send Euro geahndet werden.

 

ANHANG

 

Bericht der Konferenz der Vertragsparteien über ihre siebte Tagung in Marrakesch vom 
29. Oktober bis 10. November 2001

Addendum

Teil Zwei

Von der Konferenz der Vertragsparteien ergriffene Maßnahmen

Band II

 

[Vom Abdruck des Anhangs wurde abgesehen.]
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Gesetz über den Handel mit Berechtigungen 
zur Emission von Treibhausgasen 

(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz – TEHG)

 

1

 

vom 8. Juli 2004 (BGBl. I S. 1578),
zuletzt geändert durch Art. 2 des Gesetzes zur Änderung
der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel im Hinblick

auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
vom 7. August 2007 (BGBl. I S. 1788)

 

2
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der Gemeinschaft und zur Änderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABl. L 275 v. 25.10.2003,
S. 32), 

 

[im HbE abgedruckt unter Nr. 11651]

 

.
2 Nichtamtliche, konsolidierte Fassung.



 

11656

 

TEHG

 

Klimaschutz

 

2

 

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Zweck des Gesetzes

 

Zweck dieses Gesetzes ist es, für Tätigkeiten, durch die in besonderem Maße Treibhaus-
gase emittiert werden, die Grundlagen für den Handel mit Berechtigungen zur Emission
von Treibhausgasen in einem gemeinschaftsweiten Emissionshandelssystem zu schaffen,
um damit durch eine kosteneffiziente Verringerung von Treibhausgasen zum weltweiten
Klimaschutz beizutragen. Das Gesetz dient auch der Verknüpfung des gemeinschaftswei-
ten Emissionshandelssystems mit den projektbezogenen Mechanismen im Sinne der Ar-
tikel 6 und 12 des Protokolls von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der Vereinten Na-
tionen über Klimaänderungen vom 11. Dezember 1997 (BGBl. 2002 II S. 967).

 

§ 2
Anwendungsbereich

 

(1) Dieses Gesetz gilt für die Emission der in Anhang 1 zu diesem Gesetz genannten
Treibhausgase durch die dort genannten Tätigkeiten. Dieses Gesetz gilt auch für die in
Anhang 1 genannten Anlagen, die gesondert immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
bedürftiger Anlagenteil oder Nebeneinrichtung einer Anlage sind, die nicht in Anhang 1
aufgeführt ist.

(2) Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes erstreckt sich bei den in Anhang 1 genann-
ten Anlagen auf alle
1. Anlagenteile und Verfahrensschritte, die zum Betrieb notwendig sind, und
2. Nebeneinrichtungen, die mit den Anlagenteilen und Verfahrensschritten nach Num-

mer 1 in einem räumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen und die
für das Entstehen von den in Anhang 1 genannten Treibhausgasen von Bedeutung
sein können.

(3) Die in Anhang 1 bestimmten Voraussetzungen liegen auch vor, wenn mehrere Anla-
gen derselben Art in einem engen räumlichen und betrieblichen Zusammenhang stehen
und zusammen die maßgebenden Leistungsgrenzen oder Anlagengrößen erreichen oder
überschreiten werden. Ein enger räumlicher und betrieblicher Zusammenhang ist gege-
ben, wenn die Anlagen
1. auf demselben Betriebsgelände liegen,
2. mit gemeinsamen Betriebseinrichtungen verbunden sind und
3. einem vergleichbaren technischen Zweck dienen.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht für die Emissionen von Anlagen, soweit sie der Forschung,
Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatzstoffe, Brennstoffe, Erzeugnisse oder Verfah-
ren im Labor- oder Technikumsmaßstab dienen; hierunter fallen auch solche Anlagen im
Labor- oder Technikumsmaßstab, in denen neue Erzeugnisse in der für die Erprobung
ihrer Eigenschaften durch Dritte erforderlichen Menge vor der Markteinführung herge-
stellt werden, soweit die neuen Erzeugnisse noch weiter erforscht oder entwickelt werden.

(5) Anlagen nach Anhang 1 Nr. I bis V zur ausschließlichen Verbrennung von gefährli-
chen Abfällen oder Siedlungsabfällen – unabhängig, ob zur Beseitigung oder Verwertung
– sowie Anlagen nach § 3 Abs. 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
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, in denen Strom
gewonnen wird, für den ein Anspruch nach § 5 Abs. 1 des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes besteht, unterliegen nicht dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes.
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§ 3
Begriffsbestimmungen

 

(1) Emission im Sinne dieses Gesetzes ist die Freisetzung von Treibhausgasen durch eine
Tätigkeit im Sinne dieses Gesetzes.
(2) Treibhausgase im Sinne dieses Gesetzes sind Kohlendioxid (CO

 

2

 

), Methan (CH

 

4

 

),
Distickstoffoxid (N

 

2

 

O), Fluorkohlenwasserstoffe (FKW), perfluorierte Kohlenwasser-
stoffe und Schwefelhexafluorid (SF

 

6

 

).

(3) Als Tätigkeit im Sinne dieses Gesetzes gelten die in Anhang 1 genannten Tätigkeiten.
Bei genehmigungsbedürftigen Anlagen im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes sind die Festlegungen der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung maßgeblich.
(4) Berechtigung im Sinne dieses Gesetzes ist die Befugnis zur Emission von einer Tonne
Kohlendioxidäquivalent in einem bestimmten Zeitraum. Eine Tonne Kohlendioxidäqui-
valent ist eine Tonne Kohlendioxid oder die Menge eines anderen Treibhausgases, die in
ihrem Potenzial zur Erwärmung der Atmosphäre einer Tonne Kohlendioxid entspricht.
Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, im Rahmen internationaler Standards die Kohlendioxidäquivalente für
die einzelnen Treibhausgase bestimmen.
(5) Emissionsreduktionseinheit im Sinne dieses Gesetzes ist eine Einheit im Sinne des
§ 2 Nr. 20 des Projekt-Mechanismen-Gesetzes
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.
(6) Zertifizierte Emissionsreduktion im Sinne dieses Gesetzes ist eine Einheit im Sinne
des § 2 Nr. 21 des Projekt-Mechanismen-Gesetzes.
(7) Verantwortlicher im Sinne dieses Gesetzes ist jede natürliche oder juristische Person,
die die unmittelbare Entscheidungsgewalt über eine Tätigkeit im Sinne dieses Gesetzes
innehat und dabei die wirtschaftlichen Risiken der Tätigkeit trägt. Bei genehmigungsbe-
dürftigen Anlagen im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
ist Verantwortlicher der Betreiber der Anlage.

 

Abschnitt 2
Genehmigung und Überwachung von Emissionen

§ 4
Emissionsgenehmigung

 

(1) Die Freisetzung von Treibhausgasen durch eine Tätigkeit im Sinne dieses Gesetzes be-
darf der Genehmigung.
(2) Die Genehmigung setzt voraus, dass der Verantwortliche in der Lage ist, die durch
seine Tätigkeit verursachten Emissionen zu ermitteln und darüber Bericht zu erstatten.
(3) Der Genehmigungsantrag ist vom Verantwortlichen spätestens mit dem Zuteilungs-
antrag nach § 10 bei der zuständigen Behörde zu stellen. Dem Genehmigungsantrag sind
beizufügen
1. die Angabe des Namens und der Anschrift des Verantwortlichen,
2. eine Darstellung der Tätigkeit, ihres Standortes und von Art und Umfang der dort

durchgeführten Verrichtungen und der verwendeten Technologien,
3. eine Aufstellung der Rohmaterialien und Hilfsstoffe, deren Verwendung voraussicht-

lich mit Emissionen verbunden ist,
4. Angaben über die Quellen von Emissionen,

 

4

 

[Im HbE abgedruckt unter Nr. 11655].



 

11656

 

TEHG

 

Klimaschutz

 

4

 

5. Angaben zur Ermittlung und Berichterstattung nach § 5,
6. die Angabe, zu welchem Zeitpunkt die Anlage in Betrieb genommen worden ist oder

werden soll, und
7. alle zur Prüfung der Genehmigungsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen.

Dem Antrag ist eine nichttechnische Zusammenfassung der in Satz 2 genannten Punkte
beizufügen.

(4) Die zuständige Behörde kann vorschreiben, dass der Antragsteller nur die auf ihrer In-
ternetseite zur Verfügung gestellten elektronischen Formularvorlagen zu benutzen hat
und die vom Antragsteller ausgefüllten Formularvorlagen in elektronischer Form zu über-
mitteln sind. Sie gibt Anforderungen nach Satz 1 rechtzeitig vor Ablauf der Antragsfris-
ten nach § 10 Abs. 3 im Bundesanzeiger und auf der Internetseite der zuständigen Be-
hörde bekannt.

(5) Die Genehmigung enthält folgende Angaben und Bestimmungen:
1. Name und Anschrift des Verantwortlichen,
2. eine Beschreibung der Tätigkeit und ihrer Emissionen sowie des Standortes, an dem

die Tätigkeit durchgeführt wird,
3. Überwachungsauflagen, in denen Überwachungsmethode und -häufigkeit festgelegt

sind,
4. Auflagen für die Berichterstattung gemäß § 5 und
5. eine Verpflichtung zur Abgabe von Berechtigungen gemäß § 6.

(6) Bei Anlagen, die einer Genehmigung nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
bedürfen, ist die immissionsschutzrechtliche Genehmigung die Genehmigung nach Ab-
satz 1. Die Absätze 2 bis 5 finden im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren Anwendung, soweit sie zusätzliche Anforderungen enthalten.

(7) Bei Anlagen im Sinne von Anhang 1, die vor dem 15. Juli 2004 nach den Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes genehmigt worden sind, sind die Anforderungen
der §§ 5 und 6 Abs. 1 als Bestandteil dieser Genehmigung anzusehen. Soweit im Einzel-
fall die für die Durchführung dieses Gesetzes erforderlichen Nebenbestimmungen in der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht enthalten sind und die Genehmigung
insbesondere bezüglich der Überwachung und Berichterstattung einer weiteren Konkre-
tisierung bedarf, kann die zuständige Behörde die erteilte Genehmigung durch nachträg-
liche Anordnung nach § 17 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes anpassen. Die Betrei-
ber haben Anlagen nach Satz 1 der zuständigen Behörde innerhalb von drei Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes anzuzeigen.

(8) Erfüllt der Verantwortliche die in § 5 genannten Pflichten nicht, haben Maßnahmen
nach den §§ 17 und 18 dieses Gesetzes Vorrang vor Maßnahmen nach § 17 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes. Bei Verstößen gegen die Pflichten nach § 5 finden die §§ 20
und 21 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes keine Anwendung. Erfüllt der Verant-
wortliche die in § 6 Abs. 1 genannten Pflichten nicht, finden ausschließlich die Regelun-
gen dieses Gesetzes Anwendung.

(9) Der Verantwortliche ist verpflichtet, der zuständigen Behörde eine geplante Änderung
der Tätigkeit, insbesondere der Lage, der Betriebsweise, des Betriebsumfangs sowie die
Stilllegung einer in Anhang 1 bezeichneten Anlage mindestens einen Monat vor ihrer
Verwirklichung anzuzeigen, soweit diese Auswirkungen auf die Emissionen haben kön-
nen.

(10) Ändert sich die Identität oder die Rechtsform des Verantwortlichen, so hat der neue
Verantwortliche dies unverzüglich nach der Änderung der zuständigen Behörde anzuzei-
gen. Der neue Verantwortliche übernimmt die Pflichten des ursprünglich Verantwortli-
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chen nach den §§ 5 und 6 ab Beginn des Kalenderjahres, in dem der Wechsel in der Person
des Verantwortlichen stattgefunden hat.
(11) Die nach § 20 Abs. 1 Satz 1 zuständige Behörde teilt der nach § 20 Abs. 1 Satz 2
zuständigen Behörde unverzüglich mit, dass für eine von Anhang 1 erfasste Anlage eine
Genehmigung erteilt wurde. Soweit Auswirkungen auf die Emissionen zu erwarten sind,
teilen die zuständigen Behörden auch die vollständige oder teilweise Stilllegung von An-
lagen sowie die Änderung, die Rücknahme oder den Widerruf von Genehmigungen mit.

 

§ 5
Ermittlung von Emissionen und Emissionsbericht

 

(1) Der Verantwortliche hat ab dem 1. Januar 2005 die durch seine Tätigkeit in einem Ka-
lenderjahr verursachten Emissionen nach den Maßgaben des Anhangs 2 Teil I zu ermit-
teln und der zuständigen Behörde nach den Maßgaben des Anhangs 2 Teil II zu diesem
Gesetz bis zum 1. März des Folgejahres über die Emissionen zu berichten. Die Bundes-
regierung kann Einzelheiten zur Bestimmung der zu ermittelnden Emissionen nach
Maßgabe des Anhangs 2 Teil I zu diesem Gesetz durch Rechtsverordnung, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, regeln.
(2) § 4 Abs. 4 findet entsprechende Anwendung.
(3) Der Emissionsbericht nach Absatz 1 muss vor seiner Abgabe von einer durch die zu-
ständige Behörde bekannt gegebenen sachverständigen Stelle nach den Maßgaben des
Anhangs 3 zu diesem Gesetz geprüft werden. Eine Bekanntgabe als sachverständige
Stelle erfolgt auf Antrag, sofern der Antragsteller unbeschadet weiterer Anforderungen
nach Satz 4 die Anforderungen nach Anhang 4 zu diesem Gesetz erfüllt. Ohne weitere
Prüfung werden auf Antrag
1. unabhängige Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen mit einer Zu-

lassung nach dem Umweltauditgesetz, die für ihren jeweiligen Zulassungsbereich zur
Prüfung von Erklärungen nach Absatz 1 berechtigt sind, und

2. Personen, die entsprechend den Vorgaben dieses Gesetzes oder auf Grund dieses Ge-
setzes nach § 36 Abs. 1 der Gewerbeordnung zur Prüfung von Emissionsberichten öf-
fentlich als Sachverständige bestellt worden sind,

bekannt gemacht. Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Voraussetzungen und das Verfahren der Prüfung sowie
die Voraussetzungen und das Verfahren der Bekanntgabe von Sachverständigen durch die
zuständige Behörde näher zu regeln.
(4) Der Emissionsbericht nach Absatz 1 und der Bericht über die Prüfung nach Absatz 3
werden von der zuständigen Behörde stichprobenartig überprüft und der nach § 20 Abs. 1
Satz 2 zuständigen Behörde spätestens bis zum 31. März des Folgejahres im Sinne des
Absatzes 1 zugeleitet.

 

Abschnitt 3
Berechtigungen und Zuteilung

§ 6
Berechtigungen

 

(1) Der Verantwortliche hat bis zum 30. April eines Jahres, erstmals im Jahr 2006, eine
Anzahl von Berechtigungen an die zuständige Behörde abzugeben, die den durch seine
Tätigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr verursachten Emissionen entspricht.
(1a) Der Verantwortliche kann in der ersten Zuteilungsperiode die Abgabepflicht nach
Absatz 1 auch durch die Abgabe von zertifizierten Emissionsreduktionen erfüllen.
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(1b) In der zweiten und den darauf folgenden Zuteilungsperioden kann der Verantwort-
liche die Abgabepflicht nach Absatz 1 auch durch die Abgabe von Emissionsreduktions-
einheiten oder zertifizierten Emissionsreduktionen bis zu der im jeweiligen Zuteilungs-
gesetz festzulegenden Höchstgrenze erfüllen.

(1c) Die Abgabepflicht nach Absatz 1 kann nicht durch die Abgabe von Emissionsreduk-
tionseinheiten oder zertifizierten Emissionsreduktionen erfüllt werden, die aus Nuklear-
anlagen oder Projekttätigkeiten, an denen keine Vertragspartei der Anlage I des Rahmen-
übereinkommens der Vereinten Nationen über Klimaänderungen vom 9. Mai 1992
(BGBl. 1993 II S. 1784) teilgenommen hat, stammen. Die Abgabepflicht nach Absatz 1
kann auch nicht durch die Abgabe von Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierten
Emissionsreduktionen erfüllt werden, die aus den Bereichen Landnutzung, Landnut-
zungsänderung und Forstwirtschaft stammen.

(2) Berechtigungen werden von der zuständigen Behörde nach Maßgabe von § 9 an die
Verantwortlichen zugeteilt und ausgegeben.

(3) Die Berechtigungen sind zwischen Verantwortlichen sowie zwischen Personen inner-
halb der Europäischen Union oder zwischen Personen innerhalb der Europäischen Union
und Personen in Drittländern im Sinne von § 13 Abs. 3 übertragbar.

(4) Die Berechtigungen gelten jeweils für eine Zuteilungsperiode. Die erste Zuteilungs-
periode beginnt am 1. Januar 2005 und endet am 31. Dezember 2007. Die sich anschlie-
ßenden Zuteilungsperioden umfassen einen Zeitraum von jeweils fünf Jahren. Berechti-
gungen einer abgelaufenen Zuteilungsperiode werden vier Monate nach Ende einer Zu-
teilungsperiode in Berechtigungen der laufenden Zuteilungsperiode überführt. Das Ge-
setz über den nationalen Zuteilungsplan kann für eine Überführung von Berechtigungen
von der ersten in die zweite Zuteilungsperiode Abweichungen von Satz 4 vorsehen. Der
Inhaber einer Berechtigung kann jederzeit auf sie verzichten und ihre Löschung verlan-
gen.

 

§ 7
Nationaler Zuteilungsplan

 

Die Bundesregierung beschließt für jede Zuteilungsperiode einen nationalen Zuteilungs-
plan. Dieser ist die Grundlage für ein Gesetz über den nationalen Zuteilungsplan; auf Ba-
sis des Gesetzes erfolgt die Zuteilung. Der Zuteilungsplan enthält eine Festlegung der
Gesamtmenge der in der Zuteilungsperiode zuzuteilenden Berechtigungen sowie Regeln,
nach denen die Gesamtmenge der Berechtigungen an die Verantwortlichen für die ein-
zelnen Tätigkeiten zugeteilt und ausgegeben wird. Die Gesamtmenge der zuzuteilenden
Berechtigungen soll in einem angemessenen Verhältnis zu Emissionen aus volkswirt-
schaftlichen Sektoren stehen, die nicht in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen.
Die Regelungen für zusätzliche Neuanlagen und Anlagenerweiterungen nach Beginn der
ersten Zuteilungsperiode werden in den jeweiligen Gesetzen über die nationalen Zutei-
lungspläne für die Zuteilungsperioden 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 so ausgestaltet,
dass, sobald die in den Gesetzen vorgesehene Reserve erschöpft ist oder weitere Zutei-
lungsanträge sie erschöpfen würden, zusätzlich ausreichend Berechtigungen für eine kos-
tenlose Zuteilung zur Verfügung stehen.

 

§ 8
Verfahren der Planaufstellung, Notifizierung

 

(1) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat den in-
nerhalb der Bundesregierung abgestimmten Entwurf des nationalen Zuteilungsplans für
die zweite sowie für jede weitere Zuteilungsperiode nach Anhörung der Länder spätestens
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drei Monate vor dem in Absatz 3 bezeichneten Zeitpunkt im Bundesanzeiger und über
einen Zeitraum von sechs Wochen auf seiner Internetseite zu veröffentlichen. Bis zum
dritten Werktag nach Ablauf der Internetveröffentlichung kann jedermann zum Entwurf
Stellung nehmen. Die innerhalb der Frist nach Satz 2 eingereichten Stellungnahmen sind
zu berücksichtigen.

(2) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fügt dem
Beschluss nach § 7 Satz 1 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für Wirtschaft
und Technologie eine Auflistung bei, die vorbehaltlich der Zuteilungsentscheidung nach
§ 9 für jede Tätigkeit die vorgesehene Zuteilungsmenge ausweist.

(3) Der Zuteilungsplan einschließlich der Auflistung nach Absatz 2 ist für die zweite so-
wie für jede weitere Zuteilungsperiode 18 Monate vor deren jeweiligem Beginn der Kom-
mission der Europäischen Gemeinschaften und den übrigen Mitgliedstaaten zu übermit-
teln und spätestens zu diesen Zeitpunkten im Bundesanzeiger und über das Internet zu
veröffentlichen.

(4) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, Bestimmungen erlassen über die Daten, die für die Aufstellung des
nationalen Zuteilungsplans für die nächste Zuteilungsperiode erhoben werden sollen so-
wie über das Verfahren zu ihrer Erhebung durch die zuständige Behörde.

 

§ 9
Zuteilung von Berechtigungen

 

(1) Verantwortliche haben für jede Tätigkeit im Sinne dieses Gesetzes einen Anspruch auf
Zuteilung von Berechtigungen nach Maßgabe des Gesetzes über den nationalen Zutei-
lungsplan.

(2) Die Zuteilung erfolgt jeweils bezogen auf eine Tätigkeit für eine Zuteilungsperiode.
Die Zuteilungsentscheidung legt nach Maßgabe des Gesetzes über den nationalen Zutei-
lungsplan fest, welche Teilmengen jährlich auszugeben sind. Die zuständige Behörde gibt
diese Teilmengen, außer bei Aufnahme oder Erweiterung einer Tätigkeit nach diesem
Zeitpunkt, bis zum 28. Februar eines Jahres, für das Berechtigungen abzugeben sind, aus.

 

§ 10
Zuteilungsverfahren

 

(1) Die Zuteilung setzt einen schriftlichen Antrag bei der zuständigen Behörde voraus.
Dem Antrag sind die zur Prüfung des Anspruchs nach § 9 Abs. 1 erforderlichen Unter-
lagen beizufügen. Soweit im jeweiligen Gesetz über den nationalen Zuteilungsplan oder
in einer Rechtsverordnung nach Absatz 5 Nr. 1 nichts anderes bestimmt ist, müssen die
Angaben im Zuteilungsantrag von einer von der zuständigen Behörde bekannt gegebenen
sachverständigen Stelle verifiziert worden sein. Ohne weitere inhaltliche Prüfung der Be-
fähigung werden auf Antrag
1. unabhängige Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen, die im Rahmen

ihrer jeweiligen Zulassung nach dem Umweltauditgesetz zur Verifizierung nach Satz
3 berechtigt sind, und

2. Personen, die nach § 36 Abs. 1 der Gewerbeordnung zur Verifizierung von Zutei-
lungsanträgen nach Satz 3 öffentlich als Sachverständige bestellt worden sind, 

gebührenfrei bekannt gemacht.

(2) § 4 Abs. 4 findet entsprechende Anwendung.

(3) Zuteilungsanträge für die erste Zuteilungsperiode sind innerhalb von drei Wochen
nach Inkrafttreten des Gesetzes über den nationalen Zuteilungsplan, Zuteilungsanträge
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für jede weitere Zuteilungsperiode bis zu den im jeweiligen Zuteilungsgesetz für beste-
hende Anlagen und Neuanlagen festzulegenden Zeitpunkten zu stellen. Danach besteht
der Anspruch nicht mehr.
(4) Die Zuteilungsentscheidung ergeht vor Beginn der Zuteilungsperiode; dies gilt nicht
im Falle der Aufnahme oder Erweiterung einer Tätigkeit nach diesem Zeitpunkt. Die
Zuteilungsentscheidung für die erste Zuteilungsperiode ergeht abweichend von Satz 1
erster Halbsatz spätestens sechs Wochen nach Ablauf der Antragsfrist. Die nach Landes-
recht zuständige Behörde erhält einen Abdruck der Zuteilungsentscheidung an Verant-
wortliche, die in ihrem Zuständigkeitsbereich eine Tätigkeit nach § 3 Abs. 3 ausüben.
(5) Die Bundesregierung kann die Einzelheiten des Zuteilungsverfahrens, insbesondere
1. die im Antrag nach Absatz 1 zu fordernden Angaben und Unterlagen sowie die Art

der beizubringenden Nachweise,
2. die Kriterien für die Verifizierung von Zuteilungsanträgen nach Absatz 1 Satz 3 und
3. die Voraussetzungen und das Verfahren der Bekanntgabe von Sachverständigen durch

die zuständige Behörde
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, regeln.

 

§ 11
Überprüfung der Zuteilungsentscheidung und Durchsetzung

von Rückgabeverpflichtungen

 

(1) Die zuständige Behörde kann die Richtigkeit der im Zuteilungsverfahren gemachten
Angaben auch nachträglich überprüfen. Eine Überprüfung ist insbesondere vorzuneh-
men, wenn Anhaltspunkte dafür bestehen, dass die Zuteilungsentscheidung auf unrichti-
gen Angaben beruht.
(2) Soweit der Verantwortliche im Falle der Aufhebung der Zuteilungsentscheidung nach
den Regelungen des Zuteilungsgesetzes für die jeweilige Zuteilungsperiode oder nach
den Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes zur Rückgabe zu viel ausgegebener
Berechtigungen verpflichtet ist, kann die zuständige Behörde diese Verpflichtung nach
den für die Vollstreckung von Verwaltungsmaßnahmen geltenden Vorschriften durchset-
zen. Die Höhe des Zwangsgeldes beträgt bis zu 500 000 Euro.

 

§ 12
Rechtsbehelfe gegen die Zuteilungsentscheidung

 

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Zuteilungsentscheidungen nach § 9 haben
keine aufschiebende Wirkung.

 

§ 13
Anerkennung von Berechtigungen und Emissionsgutschriften

 

(1) Berechtigungen, die von anderen Mitgliedstaaten der Europäischen Union in Anwen-
dung der Richtlinie 2003/87/EG für die laufende Zuteilungsperiode ausgegeben worden
sind, stehen in der Bundesrepublik Deutschland ausgegebenen Berechtigungen gleich.
(2) In den §§ 14, 16, 17, 18 und 24 Abs. 2 Satz 2 gelten Emissionsreduktionseinheiten
und zertifizierte Emissionsreduktionen als Berechtigungen im Sinne des § 3 Abs. 4.
(3) Berechtigungen, die von Drittländern ausgegeben werden, mit denen Abkommen
über die gegenseitige Anerkennung von Berechtigungen gemäß Artikel 25 Abs. 1 der
Richtlinie 2003/87/EG geschlossen wurden, werden von der zuständigen Behörde nach
Maßgabe der auf Grundlage von Artikel 25 Abs. 2 der Richtlinie 2003/87/EG erlassenen
Vorschriften in Berechtigungen überführt. Das Bundesministerium für Umwelt, Natur-
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schutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium für
Wirtschaft und Technologie Einzelheiten zur Überführung solcher Berechtigungen
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, regeln.

 

§ 14
Emissionshandelsregister

 

(1) Die zuständige Behörde führt nach Maßgabe der Verordnung (EG) Nr. 2216/2004
der Kommission vom 21. Dezember 2004 über ein standardisiertes und sicheres Regist-
rierungssystem gemäß der Richtlinie 2003/87/EG sowie der Entscheidung 280/2004/
EG des Europäischen Parlaments und des Rates (ABl. EU Nr. L 386 S. 1) ein Emissi-
onshandelsregister in der Form einer standardisierten elektronischen Datenbank. Das Re-
gister enthält Konten für Berechtigungen. Es enthält ein Verzeichnis der geprüften und
berichteten Emissionen der einzelnen Tätigkeiten. Bei der Einrichtung des Registers sind
dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Maßnahmen zur Sicherstellung von
Datenschutz und Datensicherheit zu treffen. Personenbezogene Daten, die für die Ein-
richtung und Führung der Konten erforderlich sind, werden am Ende einer Zuteilungs-
periode gelöscht, wenn ein Konto keine Berechtigungen mehr verzeichnet und der Kon-
toinhaber die Löschung seines Kontos beantragt.
(2) Jeder Verantwortliche erhält ein Konto, in dem die Ausgabe, der Besitz, die Übertra-
gung und die Abgabe von Berechtigungen verzeichnet werden. Abgegebene Berechtigun-
gen werden von der zuständigen Behörde gelöscht. Jede Person erhält auf Antrag ein
Konto, in dem Besitz und Übertragung von Berechtigungen verzeichnet werden. Der
Inhaber eines Kontos kann nach Maßgabe dieses Gesetzes und der Verordnung (EG)
Nr. 2216/2004 über sein Konto verfügen.
(3) Jeder Kontoinhaber hat freien Zugang zu den auf seinen Konten gespeicherten Infor-
mationen.
(4) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Einzelheiten zur
Einrichtung und Führung des Registers, insbesondere die in Anhang V der Verordnung
(EG) Nr. 2216/2004 aufgeführten Fragen regeln.

 

Abschnitt 4
Handel mit Berechtigungen

§ 15
Anwendbarkeit von Vorschriften über das Kreditwesen

 

5

 

Berechtigungen nach diesem Gesetz gelten nicht als Finanzinstrumente im Sinne von § 1
Abs. 11 des Kreditwesengesetzes. Derivate im Sinne des § 1 Abs. 11 Satz 4 des Kredit-
wesengesetzes sind auch Termingeschäfte, deren Preis unmittelbar oder mittelbar von
dem Börsen- oder Marktpreis von Berechtigungen abhängt.

 

5 Nichtamtliche Fußnote: § 15 wurde mit Wirkung ab 1. November 2007 geändert durch Art. 13 b des
Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie über Märkte für Finanzinstrumente und der Durchführungs-
richtlinie der Kommission (Finanzmarktrichtlinie-Umsetzungsgesetz) vom 16. Juli 2007 (BGBl. I
S. 1330). § 15 erhält ab 1. November 2007 folgende Fassung:
„

 

§ 15 
Anwendbarkeit von Vorschriften über das Kreditwesengesetz

 

Berechtigungen nach diesem Gesetz sind keine Finanzinstrumente im Sinne des § 1 Abs. 11 des Kre-
ditwesengesetzes oder § 2 Abs. 2b des Wertpapierhandelsgesetzes.“
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§ 16
Übertragung von Berechtigungen

 

(1) Die Übertragung von Berechtigungen erfolgt durch Einigung und Eintragung auf
dem in § 14 Abs. 2 bezeichneten Konto des Erwerbers. Die Eintragung erfolgt auf An-
weisung des Veräußerers an die kontoführende Stelle, Berechtigungen von seinem Konto
auf das Konto des Erwerbers zu übertragen.

(2) Soweit für jemanden eine Berechtigung eingetragen ist, gilt der Inhalt des Registers
als richtig. Dies gilt nicht, wenn die Unrichtigkeit dem Empfänger ausgegebener Berech-
tigungen bei Ausgabe bekannt ist.

 

Abschnitt 5
Sanktionen

§ 17
Durchsetzung der Berichtspflicht

 

(1) Liegt der zuständigen Behörde nicht bis zum 31. März eines Jahres, erstmals im Jahr
2006, ein den Anforderungen nach § 5 entsprechender Bericht vor, so verfügt sie die Sper-
rung des Kontos des Verantwortlichen für die Übertragung von Berechtigungen an Dritte.
Dies gilt nicht, wenn der Bericht zum 1. März eines Jahres bei der nach § 20 Abs. 1 Satz
1 zuständigen Behörde vorgelegen hat. Die Sperrung ist unverzüglich aufzuheben, sobald
der Verantwortliche der zuständigen Behörde nach Satz 1 einen den Anforderungen nach
§ 5 entsprechenden Bericht vorgelegt hat oder eine Schätzung der Emissionen nach § 18
Abs. 2 erfolgt.

(2) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die nach Absatz 1 Satz 1 verfügte Konto-
sperrung haben keine aufschiebende Wirkung.

 

§ 18
Durchsetzung der Abgabepflicht

 

(1) Kommt der Verantwortliche seiner Pflicht nach § 6 Abs. 1 nicht nach, so setzt die zu-
ständige Behörde für jede emittierte Tonne Kohlendioxidäquivalent, für die der Verant-
wortliche keine Berechtigungen abgegeben hat, eine Zahlungspflicht von 100 Euro, in der
ersten Zuteilungsperiode von 40 Euro, fest. Von der Festsetzung einer Zahlungspflicht
kann abgesehen werden, wenn der Verantwortliche seiner Pflicht nach § 6 Abs. 1 auf
Grund höherer Gewalt nicht nachkommen konnte.

(2) Soweit der Verantwortliche nicht ordnungsgemäß über die durch seine Tätigkeit ver-
ursachten Emissionen berichtet hat, schätzt die zuständige Behörde die durch die Tätig-
keit im vorangegangenen Kalenderjahr verursachten Emissionen. Die Schätzung ist un-
widerlegliche Basis für die Verpflichtung nach § 6 Abs. 1. Die Schätzung unterbleibt,
wenn der Verantwortliche im Rahmen der Anhörung zum Festsetzungsbescheid nach
Absatz 1 seiner Berichtspflicht ordnungsgemäß nachkommt.

(3) Der Verantwortliche bleibt verpflichtet, die fehlenden Berechtigungen, im Falle des
Absatzes 2 nach Maßgabe der erfolgten Schätzung, bis zum 31. Januar des Folgejahres ab-
zugeben. Gibt der Verantwortliche die fehlenden Berechtigungen nicht bis zum 31. Ja-
nuar des Folgejahres ab, so werden Berechtigungen, auf deren Zuteilung oder Ausgabe der
Verantwortliche einen Anspruch hat, auf seine Verpflichtung nach Satz 1 angerechnet.

(4) Die Namen der Verantwortlichen, die gegen ihre Verpflichtung nach § 6 Abs. 1 ver-
stoßen, werden im Bundesanzeiger veröffentlicht. Die Veröffentlichung setzt einen be-
standskräftigen Zahlungsbescheid voraus.
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§ 19
Ordnungswidrigkeiten

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. eine Tätigkeit ohne die erforderliche Genehmigung nach § 4 durchführt,
2. entgegen § 4 Abs. 3 Angaben nicht richtig oder nicht vollständig macht,
3. entgegen § 4 Abs. 9 und 10 Anzeigen nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht

rechtzeitig erstattet,
4. einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 4 oder § 10 Abs. 5 Nr. 1 zuwiderhandelt, soweit

sie für einen bestimmten Tatbestand auf diese Bußgeldvorschrift verweist, oder
5. entgegen § 21 Abs. 2 Auskünfte nicht, nicht richtig, nicht vollständig oder nicht

rechtzeitig erteilt, eine Maßnahme nicht duldet, Unterlagen nicht vorlegt oder einer
dort sonst genannten Verpflichtung zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße von bis zu fünfzigtausend Euro ge-
ahndet werden.

 

Abschnitt 6
Gemeinsame Vorschriften

§ 20
Zuständigkeiten

 

(1) Zuständige Behörde für den Vollzug der §§ 4 und 5 sind bei genehmigungsbedürfti-
gen Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die
dafür nach Landesrecht zuständigen Behörden. Im Übrigen ist das Umweltbundesamt
zuständig.

(2) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Wahrnehmung
der Aufgaben des Umweltbundesamtes nach diesem Gesetz mit den hierfür erforderli-
chen hoheitlichen Befugnissen ganz oder teilweise auf eine juristische Person übertragen,
wenn diese Gewähr dafür bietet, dass die übertragenen Aufgaben ordnungsgemäß und
zentral für das Bundesgebiet erfüllt werden. Dies gilt nicht für Befugnisse nach Abschnitt
5 dieses Gesetzes. Eine juristische Person bietet Gewähr im Sinne von Satz 1, wenn
1. diejenigen, die die Geschäftsführung oder Vertretung der juristischen Person ausüben,

zuverlässig und fachlich geeignet sind,
2. die juristische Person die zur Erfüllung ihrer Aufgaben notwendige Ausstattung und

Organisation und ein ausreichendes Anfangskapital hat und
3. eine wirtschaftliche oder organisatorische Nähe zu den dem Anwendungsbereich die-

ses Gesetzes unterfallenden Personen ausgeschlossen ist. 

Die Beliehene untersteht der Aufsicht des Umweltbundesamtes.

(3) Soweit für Streitigkeiten nach diesem Gesetz der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist,
ist bei Anfechtungsklagen gegen Verwaltungsakte des Umweltbundesamtes das Gericht
örtlich zuständig, in dessen Bezirk der Verwaltungsakt erlassen wurde. Satz 1 gilt entspre-
chend für Verpflichtungsklagen sowie für Klagen auf Feststellung der Nichtigkeit von
Verwaltungsakten.

 

§ 21
Überwachung

 

(1) Die nach § 20 Abs. 1 jeweils zuständige Behörde hat die Durchführung dieses Geset-
zes und der auf dieses Gesetz gestützten Rechtsverordnungen zu überwachen.
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(2) Verantwortliche sowie Eigentümer und Besitzer von Grundstücken, auf denen Tätig-
keiten durchgeführt werden, sind verpflichtet, den Angehörigen der zuständigen Behörde
und deren Beauftragten
1. den Zutritt zu den Grundstücken und
2. die Vornahme von Prüfungen einschließlich der Ermittlung von Emissionen zu den

Geschäftszeiten zu gestatten sowie
3. die Auskünfte zu erteilen und die Unterlagen vorzulegen, die zur Erfüllung ihrer Auf-

gaben erforderlich sind.

Im Rahmen der Pflichten nach Satz 1 haben die Verantwortlichen Arbeitskräfte sowie
Hilfsmittel bereitzustellen.

(3) § 52 Abs. 5 und 7 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes findet entsprechende An-
wendung.

 

§ 22
Kosten von Amtshandlungen nach diesem Gesetz

 

(1) Für die Einrichtung eines Kontos nach § 14 Abs. 2 Satz 1 und 3 erhebt die nach § 20
Abs. 1 Satz 2 zuständige Behörde eine Gebühr von 200 Euro pro Zuteilungsperiode.

(2) Im Falle der vollständigen oder teilweisen Zurückweisung eines Widerspruchs gegen
Entscheidungen der zuständigen Behörde nach den §§ 9, 17 und 18 beträgt die Gebühr
entsprechend dem entstandenen Verwaltungsaufwand 50 bis 2 000 Euro. Dies gilt nicht,
wenn der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat, weil die Verletzung einer Verfah-
rens- oder Formvorschrift nach § 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist.
Wird der Widerspruch nach Beginn der sachlichen Bearbeitung, jedoch vor deren Been-
digung zurückgenommen, ermäßigt sich die Gebühr um mindestens 25 Prozent.

(3) Auslagen werden nicht erhoben.

 

§ 23
Elektronische Kommunikation

 

Die zuständige Behörde kann für die Bekanntgabe von Entscheidungen und die sonstige
Kommunikation die Verwendung der elektronischen Form, eine bestimmte Verschlüsse-
lung sowie die Eröffnung eines Zugangs für die Übermittlung elektronischer Dokumente
vorschreiben. Soweit das Umweltbundesamt zuständige Behörde ist, werden Anordnun-
gen nach Satz 1 im elektronischen Bundesanzeiger

 

6

 

 bekannt gemacht.

 

§ 24
Anlagenfonds

 

(1) Die zuständige Behörde erteilt Verantwortlichen, deren Tätigkeit demselben Tätig-
keitsbereich nach Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG unterfallen, auf Antrag die Er-
laubnis, einen Anlagenfonds zu bilden, wenn ein Treuhänder benannt wird, der die ord-
nungsgemäße Erfüllung der sich nach Absatz 2 ergebenden Pflichten gewährleistet, und
die Kommission der Europäischen Gemeinschaften nicht widerspricht. Anlagenfonds
können in der ersten und in der zweiten Zuteilungsperiode gebildet werden.

(2) Im Falle der Erlaubnis wird die Gesamtmenge der Berechtigungen, die den von dem
Anlagenfonds erfassten Verantwortlichen zustehen, abweichend von § 9 an den Treuhän-
der ausgegeben. Dieser hat gemäß § 6 Abs. 1 eine Anzahl von Berechtigungen abzugeben,
die den im vorangegangenen Kalenderjahr verursachten Gesamtemissionen der durch den

 

6 Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de.
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Anlagenfonds erfassten Tätigkeiten entspricht. Dem Treuhänder ist die Übertragung von
Berechtigungen an Dritte untersagt, wenn einer der von dem Anlagenfonds erfassten Ver-
antwortlichen keinen den Anforderungen nach § 5 entsprechenden Bericht vorgelegt hat.
Die Sanktionen nach § 18 werden gegen den Treuhänder verhängt; kommt der Treuhän-
der seiner Zahlungspflicht nicht nach, so bleibt es bei der Regelung des § 18.
(3) Anträge auf Einrichtung eines Anlagenfonds sind bis spätestens fünf Monate vor Be-
ginn der jeweiligen Zuteilungsperiode bei der zuständigen Behörde zu stellen.

 

§ 25
Einheitliche Anlage

 

Auf Antrag stellt die zuständige Behörde fest, dass das Betreiben mehrerer Anlagen im
Sinne von Anhang 1 Nr. VI sowie VII bis IXb, die von demselben Betreiber an demselben
Standort in einem technischen Verbund betrieben werden, als Betrieb einer einheitlichen
Anlage gilt, wenn die erforderliche Genauigkeit bei der Ermittlung der Emissionen ge-
währleistet ist.

 

§ 26
Übergangsregelung

 

(1) Für Anlagen der Tätigkeiten nach den Nummern IXa, IXb, XIIa, XIII sowie XVI bis
XVIII des Anhangs 1, die ab dem 11. August 2007 erstmals vom Anwendungsbereich
dieses Gesetzes erfasst sind, gelten die §§ 5 und 6 nicht für die Zuteilungsperiode 2005
bis 2007. Dies gilt auch für den Anspruch nach § 9.
(2) Für Anlagen der Tätigkeit nach Nummer XIII des Anhangs 1, die ab dem 11. August
2007 erstmals nicht mehr vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfasst wären, gilt
Anhang 1 bis zum 1. Januar 2008 in seiner bis zum 11. August 2007 geltenden Fassung
fort.
(3) Für die Emissionen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 gilt Anhang 2 bis zum
1. Januar 2008 in seiner bis zum 11. August 2007 geltenden Fassung fort.
(4) Zur Erhebung von Gebühren und zur Erstattung von Auslagen für Amtshandlungen,
die sich auf die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 beziehen, gilt § 22 in seiner bis zum
11. August 2007 geltenden Fassung fort.
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Anhang 1

 

7

 

Tätigkeiten Treibhaus-
gas

Energiewandlung und -umformung

 

I 
Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswärme 
oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brennstoffen in einer Ver-
brennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gastur-
binenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), ein-
schließlich zugehöriger Dampfkessel, mit einer Feuerungswärmeleistung 
von 50 MW oder mehr CO

 

2

 

II 
Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswärme 
oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Kohle, Koks, einschließlich 
Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts, Brenntorf, naturbelassenem Holz, 
emulgiertem Naturbitumen, Heizölen, gasförmigen Brennstoffen (insbe-
sondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, 
Erdölgas aus der Tertiärförderung von Erdöl, Klärgas, Biogas), Methanol, 
Ethanol, naturbelassenen Pflanzenölen, Pflanzenölmethylestern, naturbe-
lassenem Erdgas, Flüssiggas, Gasen der öffentlichen Gasversorgung oder 
Wasserstoff mit einer Feuerungswärmeleistung von mehr als 20 MW bis 
weniger als 50 MW in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, 
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoran-
lage, sonstige Feuerungsanlage), einschließlich zugehöriger Dampfkessel, 
ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen für Bohranlagen und Not-
stromaggregate CO

 

2

 

III 
Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswärme 
oder erhitztem Abgas durch den Einsatz anderer als in Nummer II ge-
nannter fester oder flüssiger Brennstoffe in einer Verbrennungseinrich-
tung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Ver-
brennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), einschließlich zuge-
höriger Dampfkessel, mit einer Feuerungswärmeleistung von mehr als 20 
MW bis weniger als 50 MW CO

 

2

 

IV 
Verbrennungsmotoranlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen für den 
Einsatz von Heizöl EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelas-
senen Pflanzenölen, Pflanzenölmethylestern oder gasförmigen Brennstof-
fen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Syn-
thesegas, Erdölgas aus der Tertiärförderung von Erdöl, Klärgas, Biogas, 
naturbelassenem Erdgas, Flüssiggas, Gasen der öffentlichen Gasversor-
gung, Wasserstoff ) mit einer Feuerungswärmeleistung von 20 MW oder 
mehr ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen für Bohranlagen mit ei-
ner Feuerungswärmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW CO

 

2

 

7 Nichtamtlicher Hinweis zur Geltung: Übergangsregelungen des § 26 Abs. 1 u. 2 beachten.  



 

Klimaschutz

 

TEHG

 

11656

 

HbE, 23. Erg.-Lfg., September 2007

 

15

 

V 
Gasturbinenanlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen für den Einsatz 
von Heizöl EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen 
Pflanzenölen, Pflanzenölmethylestern oder gasförmigen Brennstoffen 
(insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthe-
segas, Erdölgas aus der Tertiärförderung von Erdöl, Klärgas, Biogas, na-
turbelassenem Erdgas, Flüssiggas, Gasen der öffentlichen Gasversorgung, 
Wasserstoff ) mit einer Feuerungswärmeleistung von mehr als 20 MW, 
ausgenommen Anlagen mit geschlossenem Kreislauf mit einer Feuerungs-
wärmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW CO

 

2

 

VI 
Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstigen Weiterverarbei-
tung von Erdöl oder Erdölerzeugnissen in Mineralöl- oder Schmierstoff-
raffinerien CO

 

2

 

VII 
Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle oder Braunkohle (Koke-
reien) CO

 

2

Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung

VIII 
Anlagen zum Rösten, Schmelzen oder Sintern von Eisenerzen CO2

IX 
Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl 
einschließlich Stranggießen, auch soweit Konzentrate oder sekundäre 
Rohstoffe eingesetzt werden, mit einer Schmelzleistung von 2,5 Tonnen 
oder mehr je Stunde, auch soweit in integrierten Hüttenwerken betrieben CO2

IXa 
Integrierte Hüttenwerke (Anlagen zur Gewinnung von Roheisen und zur 
Weiterverarbeitung zu Rohstahl, bei denen sich Gewinnungs- und Wei-
terverarbeitungseinheiten nebeneinander befinden und in funktioneller 
Hinsicht miteinander verbunden sind) mit Weiterverarbeitungseinheiten 
mit einer Feuerungswärmeleistung von 20 MW oder mehr CO2

IXb 
Weiterverarbeitungseinheiten innerhalb Integrierter Hüttenwerke (Anla-
gen zum Warmwalzen von Stahl, Gießereien, Anlagen zum Aufbringen 
von metallischen Schutzschichten) mit einer Feuerungswärmeleistung von 
jeweils 20 MW oder mehr, soweit nicht Teil einer Tätigkeit nach Nr. IXa CO2

Mineralverarbeitende Industrie

X 
Anlagen zur Herstellung von Zementklinker mit einer Produktionsleis-
tung von mehr als 500 Tonnen je Tag in Drehrohröfen oder mehr als 50 
Tonnen je Tag in anderen Öfen CO2

XI 
Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit mit einer Produkti-
onsleistung von mehr als 50 Tonnen Branntkalk oder gebranntem Dolo-
mit je Tag CO2
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XII 
Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit es aus Altglas hergestellt 
wird, einschließlich Anlagen zur Herstellung von Glasfasern, mit einer 
Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag CO2

XIIa 
Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschließlich Anlagen zur 
Herstellung von Mineralfasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 
Tonnen je Tag CO2

XIII 
Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse mit einer Produktions-
leistung von mehr als 75 Tonnen je Tag, soweit der Rauminhalt der Brenn-
anlage 4 m3 oder mehr und die Besatzdichte 300 kg/ m3 oder mehr beträgt CO2

Sonstige Industriezweige

XIV 
Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder ähnlichen Fa-
serstoffen CO2

XV 
Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe mit einer Produk-
tionsleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag CO2

XVI 
Anlagen zur Herstellung von Propylen oder Ethylen mit einer Produkti-
onsleistung von 50 000 Tonnen oder mehr je Jahr CO2

XVII 
Anlagen zur Herstellung von Ruß mit einer Feuerungswärmeleistung von 
20 MW oder mehr CO2

XVIII 
Anlagen zum Abfackeln von gasförmigen Stoffen in See-/Land-Überga-
bestationen für Mineralöl oder Gas mit einer Feuerungswärmeleistung 
von 20 MW oder mehr CO2
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Anhang 28

Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen
und die Abgabe von Emissionsberichten nach § 5

Teil I:
Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen
1. Die Ermittlung von Treibhausgasemissionen hat nach Maßgabe der Entscheidung der
Kommission nach Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG zu erfolgen, soweit sich
aus diesem Gesetz oder einer Verordnung auf Grundlage dieses Gesetzes nichts anderes
ergibt.
2. Bei Oxidationsprozessen ist ein Oxidationsfaktor von 1 zugrunde zu legen. Eine un-
vollständige Verbrennung bleibt auch bei der Bestimmung des Emissionsfaktors unbe-
rücksichtigt.
3. Soweit in einer Rechtsverordnung aufgrund des jeweiligen Gesetzes über den nationa-
len Zuteilungsplan für die Ermittlung der historischen Emissionen im Rahmen der Zu-
teilung vereinheitlichte Berechnungsmethoden und Rechengrößen festgelegt wurden,
müssen diese auch im Rahmen der Ermittlung der verursachten Emissionen nach § 5 ver-
wendet werden.
4. Die CO2-Emissionen von Anlagen im Sinne von Anhang 1 Nr. VII bis IXb sind über
die Bilanzierung und Saldierung der Kohlenstoffgehalte der CO2-relevanten Inputs und
Outputs zu erfassen, soweit diese Anlagen nach § 25 als einheitliche Anlage gelten. Ver-
bundkraftwerke am Standort von Anlagen zur Eisen- und Stahlerzeugung dürfen nicht
gemeinsam mit den übrigen Anlagen bilanziert werden.
Teil II:
Anforderungen an die Emissionsberichte
1. Ein Emissionsbericht muss die nach der Entscheidung der Kommission nach Artikel
14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG erforderlichen Angaben enthalten.
2. Gelten mehrere Anlagen als gemeinsame Anlage im Sinne von § 25, ist für diese An-
lagen ein gemeinsamer Emissionsbericht abzugeben.

8 Nichtamtlicher Hinweis zur Geltung: Übergangsregelungen des § 26 Abs. 3 beachten.
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Anhang 3
Kriterien für die Prüfung nach § 5 Abs. 3 Satz 1

A. Allgemeine Grundsätze
1. Die Emissionen aus allen in Anhang 1 aufgeführten Anlagen unterliegen einer Prü-

fung.
2. Im Rahmen des Prüfungsverfahrens wird auf die Emissionserklärung nach § 5 Abs. 1

und auf die Emissionsermittlung im Vorjahr eingegangen. Geprüft werden ferner die
Zuverlässigkeit, Glaubhaftigkeit und Genauigkeit der Überwachungssysteme sowie
die übermittelten Daten und Angaben zu den Emissionen, insbesondere
a) die übermittelten Tätigkeitsdaten und damit verbundenen Messungen und Be-

rechnungen,
b) Wahl und Anwendung der Emissionsfaktoren,
c) die Berechnungen für die Bestimmung der Gesamtemissionen und
d) bei Messungen die Angemessenheit der Wahl und Anwendung des Messverfah-

rens.
3.  Die Validierung der Angaben zu den Emissionen setzt zuverlässige und glaubhafte

Daten und Informationen voraus, die eine Bestimmung der Emissionen mit einem
hohen Zuverlässigkeitsgrad gestatten. Ein hoher Zuverlässigkeitsgrad verlangt vom
Betreiber den Nachweis, dass
a) die übermittelten Daten zuverlässig sind,
b) die Erhebung der Daten in Übereinstimmung mit geltenden wissenschaftlichen

Standards erfolgt ist und
c) die einschlägigen Angaben über die Anlage vollständig und schlüssig sind.

4. Die sachverständige Stelle erhält Zugang zu allen Standorten und zu allen Informa-
tionen, die mit dem Gegenstand der Prüfung in Zusammenhang stehen.

5. Die sachverständige Stelle berücksichtigt, ob die Anlage im Rahmen des Gemein-
schaftssystems für das Umweltmanagement und die Betriebsprüfung (EMAS) regis-
triert ist.

B. Methodik
Strategische Analyse
6. Die Prüfung basiert auf einer strategischen Analyse aller Tätigkeiten, die in der An-

lage durchgeführt werden. Dazu benötigt die sachverständige Stelle einen Überblick
über alle Tätigkeiten und ihre Bedeutung für die Emissionen.

Prozessanalyse
7. Die Prüfung der übermittelten Informationen erfolgt bei Bedarf am Standort der An-

lage. Die sachverständige Stelle führt Stichproben durch, um die Zuverlässigkeit der
übermittelten Daten und Informationen zu ermitteln.

Risikoanalyse
8. Die sachverständige Stelle unterzieht alle Quellen von Emissionen in der Anlage einer

Bewertung in Bezug auf die Zuverlässigkeit der Daten über jede Quelle, die zu den
Gesamtemissionen der Anlage beiträgt.

9. Anhand dieser Analyse ermittelt die sachverständige Stelle ausdrücklich die Quellen
mit hohem Fehlerrisiko und andere Aspekte des Überwachungs- und Berichterstat-
tungsverfahrens, die zu Fehlern bei der Bestimmung der Gesamtemissionen führen
können. Hier sind insbesondere die Wahl der Emissionsfaktoren und die Berechnun-
gen zur Bestimmung der Emissionen einzelner Emissionsquellen zu nennen. Beson-
dere Aufmerksamkeit ist Quellen mit einem hohen Fehlerrisiko und den genannten
anderen Aspekten des Überwachungsverfahrens zu widmen.
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10. Die sachverständige Stelle berücksichtigt etwaige effektive Verfahren zur Beherr-
schung der Risiken, die der Betreiber anwendet, um Unsicherheiten so gering wie
möglich zu halten.

C. Bericht
11. Die sachverständige Stelle erstellt einen Bericht über die Prüfung, in dem angegeben

wird, ob die Emissionserklärung nach § 5 Abs. 1 zufrieden stellend ist. In diesem Be-
richt sind alle für die durchgeführten Arbeiten relevanten Aspekte aufzuführen. Die
Emissionserklärung ist als zufrieden stellend zu bewerten, wenn die sachverständige
Stelle zu der Ansicht gelangt, dass zu den Gesamtemissionen keine wesentlich fal-
schen Angaben gemacht wurden.
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Anhang 4
Kriterien für Sachverständige nach § 5 Abs. 3 Satz 2

Ein Sachverständiger muss unabhängig von dem Betreiber sein, dessen Erklärung geprüft
wird, seine Aufgabe professionell und objektiv ausführen und vertraut sein mit
a) den Anforderungen dieses Gesetzes sowie den Normen und Leitlinien, die von der

Kommission der Europäischen Gemeinschaften zur Konkretisierung der Anforde-
rungen des § 5 verabschiedet werden,

b) den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die für die zu prüfenden Tätigkeiten von
Belang sind, und

c) dem Zustandekommen aller Informationen über die einzelnen Emissionsquellen in
der Anlage, insbesondere im Hinblick auf Sammlung, messtechnische Erhebung, Be-
rechnung und Übermittlung von Daten.
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Zweck des Gesetzes

 

Zweck dieses Gesetzes ist es, im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 nati-
onale Ziele für die Emission von Treibhausgasen in Deutschland sowie Regeln für die Zu-
teilung, die Ausgabe und die Veräußerung von Emissionsberechtigungen festzulegen.

 

§ 2
Anwendungsbereich

 

Dieses Gesetz gilt für diejenige Freisetzung von Treibhausgasen durch Anlagen, welche
dem Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterliegt. Soweit
nichts anderes bestimmt ist, gilt es für die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012. Soweit sich
Regelungen des Zuteilungsgesetzes 2007 über die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 hin-
aus erstrecken, werden sie durch die Regelungen dieses Gesetzes ersetzt.

 

§ 3
Begriffsbestimmungen

 

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die Begriffsbestimmungen des Treibhaus-
gas-Emissionshandelsgesetzes.
(2) Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Neuanlagen: Anlagen, deren Inbetriebnahme nach dem 31. Dezember 2007 erfolgt,
2. Inbetriebnahme: die erstmalige Aufnahme des Regelbetriebes nach Abschluss des

Probebetriebes,
3. Probebetrieb: der zeitweilige Betrieb einer Anlage zur Prüfung ihrer Betriebstüchtig-

keit entsprechend dem vorgesehenen Ablauf der Inbetriebsetzung,
4. Produktionsmenge: die Menge der je Jahr in einer Anlage erzeugten Produkteinhei-

ten,
5. Kapazität: die tatsächlich und rechtlich maximal mögliche Produktionsmenge pro

Jahr,
6. Kapazitätserweiterung: eine Erhöhung der Kapazität aufgrund einer immissions-

schutzrechtlich genehmigten Änderung der Anlage,
7. Inbetriebnahme einer Kapazitätserweiterung: die Aufnahme des Regelbetriebs der

Anlage mit der erweiterten Kapazität,
8. Standardauslastungsfaktor: der Quotient aus den nach Anhang 4 für die jeweiligen

Tätigkeiten festgelegten Vollbenutzungsstunden und der Anzahl der genehmigten
maximalen Vollbenutzungsstunden pro Jahr; für die Berechnung des Standardauslas-
tungsfaktors ist Anhang 4 maßgeblich,

9. Kuppelgas: als Nebenprodukt bei der Erzeugung von Grundstoffen entstehendes
Gicht-, Kokerei- oder Konvertergas oder eine Mischung aus diesen Gasen.

 

Abschnitt 2
Mengenplanung

§ 4
Nationale Emissionsziele

 

(1) Es wird eine Gesamtmenge für die Emission von Treibhausgasen in Deutschland fest-
gelegt, welche die Einhaltung der Minderungsverpflichtung der Bundesrepublik
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Deutschland nach der Entscheidung des Rates 2002/358/EG vom 25. April 2002 über
die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der Vereinten
Nationen über Klimaänderungen im Namen der Europäischen Gemeinschaft sowie die
gemeinsame Erfüllung der daraus erwachsenden Verpflichtungen (ABl. EG Nr. L 130
S. 1, Nr. L 176 S. 47) gewährleistet. In der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 beträgt die
Gesamtmenge 973,6 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Äquivalente je Jahr.

(2) Die Gesamtmenge der zuteilbaren Berechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis
2012 beträgt 442,07 Millionen Berechtigungen pro Jahr zuzüglich einer Menge von bis
zu 11 Millionen Berechtigungen pro Jahr für die Zuteilungen an Anlagen, auf die § 26
Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

 

2

 

 Anwendung findet. Diese Gesamt-
menge umfasst auch die Berechtigungen, die als Reserve nach § 5 Abs. 1 und für eine Ver-
äußerung nach § 19 zurückbehalten werden.

(3) Übersteigt die Gesamtmenge der nach den Vorschriften dieses Gesetzes mit Aus-
nahme der nach § 9 für Neuanlagen zuzuteilenden Berechtigungen die Menge von 379,07
Millionen Berechtigungen je Jahr zuzüglich der Menge von Berechtigungen, die an An-
lagen zuzuteilen sind, auf die § 26 Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
Anwendung findet, werden die Zuteilungen für Anlagen nach Anhang 1 Ziffern I bis V
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes nach den §§ 7 und 8 entsprechend dem Ef-
fizienzstandard der Anlage nach Maßgabe von Anhang 5 anteilig gekürzt. Bei einer Un-
terschreitung des Wertes nach Satz 1 fließen die verbleibenden Berechtigungen der Re-
serve zu. Von der anteiligen Kürzung ausgenommen sind Zuteilungen an Anlagen, die in
der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 eine Zuteilung nach § 12 Abs. 1 des Zuteilungsge-
setzes 2007 erhalten haben, soweit der Zeitraum von zwölf auf den Abschluss der Moder-
nisierungsmaßnahme folgenden Kalenderjahren in die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
hineinreicht oder der Nachweis nach § 12 Abs. 1 Satz 5 des Zuteilungsgesetzes 2007 er-
bracht wurde.

 

§ 5
Reserve

 

(1) 23 Millionen Berechtigungen pro Jahr werden als Reserve für die Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 zurückbehalten.

(2) Die Reserve dient vorbehaltlich des Absatzes 3 der Erfüllung von Ansprüchen:
1. auf Zuteilung von Berechtigungen

a) für Neuanlagen nach § 9,
b) in den Fällen, in denen die Ansprüche nach Abschluss des Zuteilungsverfahrens

rechtskräftig festgestellt worden sind und soweit diese Ansprüche über die ur-
sprüngliche Zuteilungsmenge hinausgehen, sowie

2. auf Zuweisung von Berechtigungen nach § 6 Abs. 3 Satz 2 des Zuteilungsgesetzes
2007.

(3) Die Kosten, die dem Bund durch die Wahrnehmung der ihm im Rahmen des Emissi-
onshandels zugewiesenen Aufgaben entstehen, werden in der Zuteilungsperiode 2008 bis
2012 durch Veräußerung von Berechtigungen aus der Reserve gedeckt. § 21 gilt entspre-
chend. Die Erhebung von Verwaltungsgebühren bleibt hiervon unberührt.

(4) Soweit Berechtigungen infolge der Aufhebung oder Änderung von Zuteilungsent-
scheidungen zurückgegeben oder nicht ausgegeben werden, fließen sie der Reserve zu.
Berechtigungen in der Reserve, die bis zum Ende der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
nicht für in den Absätzen 1 bis 3 genannten Zwecke benötigt werden, können veräußert,

 

2  
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nach Maßgabe von § 6 Abs. 4 Satz 4 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in die
nachfolgende Zuteilungsperiode überführt oder gelöscht werden.

(5) Soweit es zur Erfüllung der in Absatz 2 Nr. 1 genannten Ansprüche oder zur Deckung
der Kosten nach Absatz 3 erforderlich ist, beauftragt das Bundesministerium für Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen eine Stelle, auf eigene Rechnung Berechtigungen zu kaufen und diese der zu-
ständigen Behörde kostenlos zur Verfügung zu stellen. Zum Ausgleich erhält die beauf-
tragte Stelle in der Zuteilungsperiode 2013 bis 2017 aus der für diese Periode gebildeten
Reserve eine Menge an Berechtigungen zum Verkauf am Markt zugewiesen, die der
Menge der in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 durch die beauftragte Stelle für die
Zwecke des Satzes 1 zugekauften Berechtigungen entspricht.

 

Abschnitt 3
Zuteilungsregeln

§ 6
Zuteilung für bestehende Industrieanlagen mit Inbetriebnahme

bis zum 31. Dezember 2002

 

(1) Für Anlagen nach Anhang 1 Ziffern VI bis XVIII des Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes, deren Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2002 erfolgte, werden auf An-
trag Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus den
durchschnittlichen jährlichen Kohlendioxid-Emissionen der Anlage in einer Basisperi-
ode, einem Erfüllungsfaktor von 0,9875 und der Anzahl der Jahre der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 entspricht. Die durchschnittlichen jährlichen Kohlendioxid-Emissionen
einer Anlage werden bestimmt nach Absatz 5 und den Vorschriften einer Rechtsverord-
nung nach § 13. Die Emissionsmenge, für die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen
sind, errechnet sich nach Formel 1 des Anhangs 1 sowie nach den Vorschriften einer
Rechtsverordnung nach § 13.

(2) Für Anlagen, deren Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 1999 erfolgte, ist Basispe-
riode der Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2005.

(3) Für Anlagen, deren Inbetriebnahme im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. De-
zember 2002 erfolgte, ist Basisperiode der Zeitraum vom 1. Januar des Jahres, das auf das
Jahr der Inbetriebnahme folgt, bis zum 31. Dezember 2005.

(4) Sofern die Kapazitäten einer Anlage zwischen dem 1. Januar 2000 und dem 31. De-
zember 2002 erweitert oder verringert wurden, ist für die Bestimmung der Basisperiode
der Zeitpunkt der letztmaligen Erweiterung oder Verringerung von Kapazitäten der An-
lage nach ihrer Inbetriebnahme maßgeblich.

(5) Für die Bestimmung der durchschnittlichen jährlichen Kohlendioxid-Emissionen
nach Absatz 1 Satz 1 in der Basisperiode sind die Daten maßgeblich,
1. die der Zuteilungsentscheidung für die Handelsperiode 2005 bis 2007 durch die zu-

ständige Behörde zugrunde gelegt wurden,
2. die der Betreiber auf Grundlage der Datenerhebungsverordnung 2012 mitgeteilt hat

oder die bei nicht rechtzeitiger Mitteilung durch den Betreiber von der zuständigen
Behörde im Rahmen der Auswertung der Datenerhebung zugrunde gelegt wurden
und

3. die der Betreiber für das Jahr 2005 nach § 5 Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes berichtet hat.

Die zuständige Behörde kann für die Zuteilungsentscheidung die Datenbasis nach Satz 1
korrigieren, soweit die Angaben des Betreibers nicht den für die Ermittlung und Mittei-
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lung von Daten jeweils geltenden Anforderungen nach § 5 des Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes, der Zuteilungsverordnung 2007 oder der Datenerhebungsverordnung
2012 entsprechen. Satz 2 gilt nicht für Daten nach Satz 1 Nr. 1, soweit der Zuteilungsbe-
scheid bestandskräftig ist, sowie ebenfalls nicht für Daten nach Satz 1 Nr. 3, soweit die
zuständige Behörde kein Verfahren zur Schätzung der Emissionen nach § 18 Abs. 2 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eingeleitet hat. Rechtsbehelfe gegen Entschei-
dungen nach Satz 2 können nur mit den gegen die Zuteilungsentscheidung zulässigen
Rechtsbehelfen geltend gemacht werden. Auf Verlangen der zuständigen Behörde hat der
Betreiber einer Anlage die für die Bestimmung der durchschnittlichen jährlichen Kohlen-
dioxid-Emissionen in der Basisperiode zusätzlich erforderlichen Angaben unverzüglich
zu übermitteln. Die Sätze 1 bis 5 gelten nur für Anlagen, auf die das Zuteilungsgesetz
2007 Anwendung findet.

(6) Bedeutete eine Zuteilung nach den vorstehenden Absätzen eine unzumutbare Härte
für den Anlagenbetreiber und für ein mit diesem verbundenes Unternehmen, das mit sei-
nem Kapital aus handels- oder gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund für die wirtschaftli-
chen Risiken des Anlagenbetriebes einstehen muss, teilt die zuständige Behörde auf An-
trag des Betreibers zusätzliche Berechtigungen in der für einen Ausgleich angemessenen
Menge zu.

(7) Für bestehende Anlagen mit einer Kapazitätserweiterung in den Jahren 2003 bis 2007
erfolgt die Zuteilung für die Anlage nach § 8 Abs. 2.

(8) Für Anlagen, die eine Zuteilung nach § 12 Abs. 1 des Zuteilungsgesetzes 2007 in der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 erhalten haben, findet diese Regelung auf Antrag bei der
Zuteilung entsprechende Anwendung.

(9) Für Anlagen, deren jahresdurchschnittliche Emissionsmenge 25.000 Tonnen Kohlen-
dioxid in der Basisperiode nicht überschreitet, wird bei der Berechnung der Zuteilungs-
menge nach Absatz 1 kein Erfüllungsfaktor angewendet. Die Emissionsmenge, für die
Berechtigungen zuzuteilen sind, errechnet sich nach Formel 2 des Anhangs 1. Für Anla-
gen mit einer höheren Emissionsmenge beträgt die Mindestzuteilungsmenge 25.000 Be-
rechtigungen pro Jahr.

(10) Für Anlagen, auf die das Zuteilungsgesetz 2007 keine Anwendung findet, muss der
Antrag auf Zuteilung nach § 10 Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die
nach den vorstehenden Absätzen erforderlichen Angaben über die durchschnittlichen
jährlichen Kohlendioxid-Emissionen der Anlage in der jeweils gültigen Basisperiode ent-
halten, soweit diese Angaben nicht bereits Gegenstand der Datenmitteilung nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 der Datenerhebungsverordnung 2012 waren. § 12 Abs. 1 bis 4 des Zutei-
lungsgesetzes 2007 findet für diese Anlagen entsprechende Anwendung.

 

§ 7
Zuteilung für bestehende Anlagen der Energiewirtschaft

mit Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2002

 

(1) Für Anlagen nach Anhang 1 Ziffern I bis V des Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes, deren Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2002 erfolgte, werden auf Antrag
Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus der durch-
schnittlichen jährlichen Produktionsmenge der Anlage in einer Basisperiode, dem Emis-
sionswert je erzeugter Produkteinheit nach Anhang 3 oder den Vorschriften einer Rechts-
verordnung nach § 13 und der Anzahl der Jahre der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 ent-
spricht. Für die Bestimmung der Basisperiode gilt § 6 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Für die
Ermittlung der durchschnittlichen jährlichen Produktionsmenge einer Anlage sind die
Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 13 maßgeblich. Die Emissionsmenge, für
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die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen sind, errechnet sich nach Formel 3 des An-
hangs 1 sowie nach den Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 13.
(2) Sofern in einer Anlage mehrere Brennstoffe eingesetzt werden konnten, errechnet sich
der Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Absatz 1 mit der Maßgabe, dass eine
Zuordnung zu den brennstoffdifferenzierten Emissionswerten je erzeugter Produktein-
heit entsprechend den Anteilen der Brennstoffenergie der in den Jahren 2005 und 2006
eingesetzten Brennstoffe an der Gesamtbrennstoffenergie dieser Jahre erfolgt. In diesem
Fall errechnet sich der Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Formel 4 des An-
hangs 1.
(3) Bei Kraft-Wärme-Kopplungsanlagen nach Absatz 1 erfolgt eine Zuteilung unter Zu-
grundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschließlichen Erzeugung von
Strom und mechanischer Arbeit; daneben erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1 unter Zu-
grundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschließlichen Erzeugung von
Wärme. Abweichend von Absatz 1 Satz 4 errechnet sich die Emissionsmenge, für die Be-
rechtigungen zuzuteilen sind, nach Formel 5 des Anhangs 1.
(4) Anlagen, deren jahresdurchschnittliche Emissionsmenge 25.000 Tonnen Kohlendio-
xid in der Basisperiode nicht überschreitet, erhalten abweichend von Absatz 1 eine Zutei-
lung nach § 6 ohne Anwendung eines Erfüllungsfaktors.
(5) § 6 Abs. 6 und 7 gilt entsprechend.

 

§ 8
Zuteilung für bestehende Anlagen mit Inbetriebnahme

in den Jahren 2003 bis 2007

 

(1) Für Anlagen, deren Inbetriebnahme im Zeitraum vom 1. Januar 2003 bis zum 31. De-
zember 2007 erfolgte, werden auf Antrag Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die
dem rechnerischen Produkt aus der Kapazität der Anlage, dem für die Anlage maßgebli-
chen Standardauslastungsfaktor, dem Emissionswert je erzeugter Produkteinheit und der
Anzahl der Jahre der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 entspricht. Für die Bestimmung
des Emissionswertes je erzeugter Produkteinheit gilt § 9 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Die
Emissionsmenge, für die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen sind, errechnet sich nach
Formel 6 des Anhangs 1. Bei Kraft-Wärme-Kopplungsanlagen errechnet sich die Zutei-
lungsmenge nach Formel 7 des Anhangs 1.
(2) Bei Inbetriebnahme einer Kapazitätserweiterung einer bestehenden Anlage zwischen
dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2007 werden auf Antrag Berechtigungen für
die gesamte Anlage nach Maßgabe der Sätze 2 bis 4 zugeteilt. Bei der Berechnung der
Zuteilungsmenge für die Kapazitätserweiterung findet Absatz 1 entsprechende Anwen-
dung. Bei einer Anlage nach § 6 werden für die Anlage im Übrigen zusätzlich Berechti-
gungen nach § 6 Abs. 1 zugeteilt; dabei sind bei Inbetriebnahme einer Kapazitätserwei-
terung zwischen dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2005 zur Ermittlung der
durchschnittlichen jährlichen Kohlendioxid-Emissionen von den gesamten Kohlendio-
xid-Emissionen der Anlage in der Basisperiode abzuziehen:
1. die der Kapazitätserweiterung im Zeitraum von der Inbetriebnahme bis zum Ende der

Basisperiode nach Maßgabe von Absatz 1 Satz 1 anteilig zuzurechnende Emissions-
menge sowie

2. die Kohlendioxid-Emissionen, die durch die Kapazitätserweiterung bis zu deren In-
betriebnahme entstanden sind.

Bei einer Anlage nach § 7 werden für die Anlage im Übrigen zusätzlich Berechtigungen
nach § 7 Abs. 1 zugeteilt; dabei sind bei Inbetriebnahme einer Kapazitätserweiterung
zwischen dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2005 zur Ermittlung der durch-
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schnittlichen jährlichen Produktionsmenge von der gesamten Produktionsmenge der An-
lage in der Basisperiode abzuziehen:
1. die der Kapazitätserweiterung im Zeitraum von der Inbetriebnahme bis zum Ende der

Basisperiode nach Maßgabe von Absatz 1 Satz 1 anteilig zuzurechnende Produktions-
menge sowie

2. die Produktionsmenge der Kapazitätserweiterung bis zu deren Inbetriebnahme.

(3) Bei Anlagen, deren Inbetriebnahme in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 erfolgte,
umfasst die Inbetriebnahme im Sinne dieser Vorschrift auch den Probebetrieb. Abwei-
chend von Absatz 1 erhalten Ersatzanlagen nach § 10 des Zuteilungsgesetzes 2007, deren
Emissionswert je erzeugter Produkteinheit den nach § 9 Abs. 2 bis 4 maßgeblichen Emis-
sionswert nicht überschreitet, für einen Zeitraum von insgesamt vier Betriebsjahren ab der
Inbetriebnahme der Neuanlage Berechtigungen in einem Umfang, wie er sich aus der Zu-
teilungsentscheidung für die Ersatzanlage aus der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 er-
gibt, soweit dieser Zeitraum in die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 hineinreicht.

 

§ 9
Zuteilung für Neuanlagen

 

(1) Für Neuanlagen werden auf Antrag Berechtigungen für die Jahre 2008 bis 2012 in ei-
ner Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus der Kapazität der Anlage, dem
für die jeweilige Anlage maßgeblichen Standardauslastungsfaktor, dem Emissionswert je
erzeugter Produkteinheit sowie der Anzahl der Kalenderjahre in der Zuteilungsperiode
seit Inbetriebnahme entspricht. Sofern die Neuanlage nicht vom Beginn eines Kalender-
jahres an betrieben worden ist, sind für das Kalenderjahr der Inbetriebnahme für jeden
Tag des Betriebes ein Dreihundertfünfundsechzigstel in Ansatz zu bringen. Die Emissi-
onsmenge, für die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen sind, errechnet sich nach For-
mel 8 des Anhangs 1. Für die Dauer eines Probebetriebes werden Berechtigungen in einer
Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus dem Emissionswert je erzeugter
Produkteinheit und den während des Probebetriebes hergestellten Produkteinheiten ent-
spricht.

(2) Die Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit sind in Anhang 3 festgelegt. Die
Bundesregierung kann Emissionswerte für weitere Produkte sowie für die Zuordnung an-
derer als der in Anhang 3 Teil A Nr. I genannten Brennstoffe zu den jeweiligen Emissi-
onswerten durch Rechtsverordnung festlegen.

(3) Soweit einer Neuanlage kein Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Anhang
3 oder aufgrund einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 zuzuordnen ist, bestimmt sich
dieser nach dem Emissionswert, der bei Anwendung der besten verfügbaren Techniken
zur Herstellung einer Produkteinheit in den nach Maßgabe von Anhang 2 vergleichbaren
Anlagen erreichbar ist. Sofern in der Anlage unterschiedliche Produkte hergestellt wer-
den, bestimmt sich der für die Anwendung von Absatz 1 Satz 1 maßgebliche Emissions-
wert als Durchschnitt der Emissionswerte der Einzelprodukte entsprechend des Anteils
der Einzelprodukte an der Gesamtproduktionsmenge. Für die Bestimmung des Emissi-
onswertes nach den vorstehenden Sätzen sind die näheren Festlegungen in einer Rechts-
verordnung nach § 13 maßgeblich.

(4) Bei Kraft-Wärme-Kopplungsanlagen erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1 unter Zu-
grundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschließlichen Erzeugung von
Strom und mechanischer Arbeit; daneben erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1 unter Zu-
grundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschließlichen Erzeugung von
Wärme. Abweichend von Absatz 1 Satz 3 errechnet sich die Emissionsmenge, für die Be-
rechtigungen zuzuteilen sind, nach Formel 9 des Anhangs 1.
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(5) Bei der Inbetriebnahme einer Kapazitätserweiterung einer bestehenden Anlage nach
dem 31. Dezember 2007 finden die Absätze 1 bis 4 für die neuen Kapazitäten entspre-
chende Anwendung. Die Zuteilung für die Anlage im Übrigen bleibt unberührt.

 

§ 10
Einstellung des Betriebes von Anlagen

 

(1) Wird der Betrieb einer Anlage vor oder innerhalb der Zuteilungsperiode 2008 bis
2012 eingestellt, so widerruft die zuständige Behörde die Zuteilungsentscheidung. In die-
sem Fall hat der Betreiber bis zum 31. Mai des auf den Widerruf folgenden Jahres die für
das Jahr der Betriebseinstellung zu viel ausgegebenen Berechtigungen zurückzugeben.
(2) Der Betreiber einer Anlage hat der zuständigen Behörde die Einstellung des Betriebes
einer Anlage nach Absatz 1 unverzüglich anzuzeigen.
(3) Die zuständige Behörde kann den fortdauernden Betrieb einer Anlage überprüfen.
§ 21 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes findet insoweit entsprechende Anwen-
dung.
(4) Der Widerruf nach Absatz 1 Satz 1 unterbleibt, wenn der Betreiber beantragt, die
Produktion der Anlage von einer oder mehrerer seiner Anlagen nach § 6 oder § 7 zu über-
nehmen, und er jeweils bis zum 31. Januar eines Jahres nachweist, dass die tatsächliche
Mehrproduktion aufgrund der Produktionsübernahme insgesamt mindestens 80 Prozent
der jahresdurchschnittlichen Produktionsmenge der übernommenen Anlage in der Basis-
periode beträgt. Der Nachweis nach Satz 1 ist erstmals für das auf die Anzeige der Pro-
duktionsübernahme folgende Kalenderjahr zu erbringen. Wird der nach Satz 1 erforder-
liche Nachweis nicht erbracht, wird die Zuteilung der Anlage, deren Betrieb eingestellt
wurde, mit Wirkung für die Zukunft widerrufen.
(5) Für Anlagen, deren Betrieb bis zum 31. Dezember 2007 eingestellt wird, werden keine
Berechtigungen zugeteilt. Satz 1 gilt auch für Anlagen, deren durchschnittliche jährliche
Kohlendioxid-Emissionen in dem Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember
2006 infolge von Produktionsrückgängen weniger als 25 Prozent der durchschnittlichen
jährlichen Kohlendioxid-Emissionen in dem Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis 31. De-
zember 2004 betragen haben, soweit die Produktionsrückgänge nicht nachweislich auf
Stillstandszeiten der Anlage wegen der Durchführung von Modernisierungsmaßnahmen
oder Reparaturarbeiten beruhen.
(6) Sofern eine Anlage bis zum Ablauf der Frist nach § 14 Abs. 1 ihren Betrieb eingestellt
hat und die Voraussetzungen für eine Produktionsübernahme nach § 9 Abs. 4 Satz 1 des
Zuteilungsgesetzes 2007 vorliegen, werden auf Antrag für die übernehmende Anlage zu-
sätzlich zu der Zuteilung nach § 6 oder § 7 auf Antrag Berechtigungen in einer Anzahl
zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus dem Emissionswert je erzeugter Pro-
dukteinheit, der nachgewiesenen und auf ein Betriebsjahr bezogenen Mehrproduktion
der übernehmenden Anlage seit der Betriebseinstellung sowie der Anzahl der Kalender-
jahre in der Zuteilungsperiode entspricht. Für die Bestimmung des Emissionswertes je er-
zeugter Produkteinheit gilt § 9 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Für den Nachweis der Mehr-
produktion sind die näheren Festlegungen in einer Rechtsverordnung nach § 13 maßgeb-
lich.

 

§ 11
Kuppelgas

 

(1) Für Anlagen im Sinne von Anhang 1 Nr. VII, IX oder IXa des Treibhausgas-Emissi-
onshandelsgesetzes, bei denen im Rahmen des Produktionsverfahrens Kuppelgase anfal-
len (Kuppelgas erzeugende Anlage), sowie für andere Anlagen im Anwendungsbereich
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des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die Kuppelgase verwerten, erfolgt die Zu-
teilung nach Maßgabe der Absätze 2 bis 6. Diese Zuteilung lässt die Zuordnung der
Pflichten nach den §§ 5 und 6 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unberührt.

(2) Im Rahmen der Zuteilung von Berechtigungen nach § 6 an Kuppelgas erzeugende
Anlagen werden zu den nach § 6 Abs. 5 maßgeblichen Emissionen die Emissionen hin-
zugerechnet, die aus der Verwertung der weitergeleiteten Kuppelgase in Anlagen im
Sinne von Anhang 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes resultieren. Bei Anla-
gen, die weitergeleitete Kuppelgase verwertet haben und eine Zuteilung nach § 6 erhal-
ten, werden von den nach § 6 Abs. 5 maßgeblichen Emissionen die Emissionen abgezo-
gen, die aus der Verwertung der weitergeleiteten Kuppelgase resultieren. § 6 Abs. 9 findet
keine Anwendung.

(3) Im Rahmen der Zuteilung von Berechtigungen nach § 7 an Anlagen, die weitergelei-
tete Kuppelgase verwertet haben, wird von der für die Zuteilung maßgeblichen Produk-
tionsmenge die Produktionsmenge abgezogen, die dem Einsatz der weitergeleiteten Kup-
pelgase zuzurechnen ist. Bei der Ermittlung des Emissionswertes je erzeugter Pro-
dukteinheit der Anlage bleibt der Kuppelgaseinsatz unberücksichtigt. § 7 Abs. 4 findet
keine Anwendung.

(4) Bei der Zuteilung von Berechtigungen nach den §§ 8 und 9 an Kuppelgas erzeugende
Anlagen hat die zuständige Behörde den Emissionswert je erzeugter Produkteinheit ent-
sprechend der Zuordnung von Kuppelgasen nach Absatz 2 Satz 1 festzusetzen. Im Falle
von Kapazitätserweiterungen gilt Satz 1 entsprechend.

(5) Für die Zuteilung von Berechtigungen nach den §§ 8 und 9 für Anlagen, die weiter-
geleitete Kuppelgase verwerten und für die ein Emissionswert je erzeugter Produkteinheit
nach § 9 Abs. 2 festgelegt ist, wird bei der Berechnung des Standardauslastungsfaktors an
Stelle der in Anhang 4 festgelegten Vollbenutzungsstunden ein Wert von 400 Vollbenut-
zungsstunden zugrunde gelegt. Soweit kein Emissionswert je erzeugter Produkteinheit
nach § 9 Abs. 2 festgelegt ist, bleibt der Kuppelgaseinsatz bei der Bestimmung des Emis-
sionswertes je erzeugter Produkteinheit unberücksichtigt. Im Falle von Kapazitätserwei-
terungen gelten die Sätze 1 und 2 entsprechend.

(6) Für die Hinzurechnung und den Abzug nach Absatz 2, für die Bestimmung der dem
Kuppelgaseinsatz zuzurechnenden Produktionsmenge nach Absatz 3 sowie für die Neu-
berechnung nach den Absätzen 3 bis 5 sind die näheren Festlegungen in einer Rechtsver-
ordnung nach § 13 maßgeblich. Sind für Berechnungen nach den Absätzen 2 bis 5 zu-
sätzliche Angaben oder Daten erforderlich, ist der Betreiber verpflichtet, diese auf Ver-
langen der zuständigen Behörde unverzüglich zu übermitteln.

(7) Betreiber der Kuppelgas erzeugenden Anlage sind verpflichtet, den Betreibern der
Anlagen, die das weitergeleitete Kuppelgas verwerten, jeweils bis zum 1. März eines Jah-
res, erstmals im Jahr 2009, eine Anzahl von Berechtigungen kostenlos zu übertragen, die
dem Kohlendioxid-Äquivalent der im vorangegangenen Kalenderjahr verwerteten Kup-
pelgasmenge entspricht.

 

§ 12
Besondere Härtefallregelung

 

(1) Wurde durch die Gesamtheit der von demselben Unternehmen betriebenen und nach
Maßgabe des Anhangs 2 vergleichbaren Anlagen nach § 6 oder § 7 im Durchschnitt der
Kalenderjahre 2005 und 2006 mindestens 10 Prozent mehr produziert als im Durch-
schnitt der Kalenderjahre 2000 bis 2004, so wird auf Antrag für jede dieser Anlagen ab-
weichend von § 6 oder § 7 eine Anzahl an Berechtigungen zugeteilt, die dem rechneri-
schen Produkt aus der durchschnittlichen jährlichen Produktionsmenge der Anlage in
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den Kalenderjahren 2005 und 2006, dem für eine entsprechende Neuanlage nach § 9
Abs. 2 bis 4 geltenden Emissionswert je erzeugter Produkteinheit und der Anzahl der Ka-
lenderjahre in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 entspricht. Anlagen nach § 7 unter-
liegen der anteiligen Kürzung nach § 4 Abs. 3. Bei Anlagen nach § 6 wird der Erfüllungs-
faktor angewendet.
(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf nach Anhang 2 vergleichbare Anlagen eines
Unternehmens, deren Kohlendioxid-Emissionen im Kalenderjahr 2005 insgesamt mehr
als eine Million Tonnen betrugen, es sei denn, der Umsatz des Unternehmens betrug im
letzten Geschäftsjahr vor dem 1. Januar 2007 weniger als 250 Millionen Euro. Sofern die
Gesamtsumme der Zuteilungen nach Absatz 1 gegenüber den Zuteilungen für die betrof-
fenen Anlagen nach § 6 oder § 7 den Gegenwert von acht Millionen Tonnen Kohlendi-
oxid für die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 übersteigt, wird die über die Zuteilungen
nach § 6 oder § 7 hinausgehende Zuteilungsmenge anteilig gekürzt.
(3) War das betreibende Unternehmen zum Abschluss des maßgeblichen Geschäftsjahres
nach Absatz 2 ein abhängiges Unternehmen im Sinne von § 17 des Aktiengesetzes oder
ein Konzernunternehmen im Sinne von § 18 des Aktiengesetzes, sind die so verbundenen
Unternehmen für die Anwendung dieser Vorschrift als einheitliches Unternehmen anzu-
sehen. Wirken mehrere Unternehmen derart zusammen, dass sie gemeinsam einen be-
herrschenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen ausüben können, gilt jedes von ihnen
als herrschendes. Steht einer Person oder Personenvereinigung, die nicht Unternehmen
ist, die Mehrheitsbeteiligung an einem Unternehmen zu, gilt sie als Unternehmen.

 

§ 13
Nähere Bestimmung der Berechnung der Zuteilung

 

Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassen für
1. die Bestimmung der durchschnittlichen jährlichen Kohlendioxid-Emissionen sowie

Festlegungen zur Vereinheitlichung der anzuwendenden Berechnungsgrößen zur Be-
rechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigungen nach § 6 Abs. 1;

2. die Bestimmung der durchschnittlichen jährlichen Produktionsmenge und für die Be-
rechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigungen nach § 7 Abs. 1;

3. die Festlegung zusätzlicher Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit und die Zu-
ordnung von Brennstoffen zu den Emissionswerten je erzeugter Produkteinheit nach
§ 9 Abs. 2;

4. die Bestimmung der Kapazität einer Neuanlage und des Emissionswertes je erzeugter
Produkteinheit, die bei der Berechnung zuzuteilender Berechtigungen nach § 9 zu-
grunde zu legen ist;

5. die nähere Bestimmung des maßgeblichen Standardauslastungsfaktors nach § 3 Nr. 8;
6. die Hinzurechnung und den Abzug nach § 11 Abs. 2, für die Bestimmung der dem

Kuppelgaseinsatz zuzurechnenden Produktionsmenge nach § 11 Abs. 3 sowie für die
Neuberechnung nach § 11 Abs. 3 bis 5;

7. die von Anhang 3 Teil A Nr. I abweichende Zuordnung eines Emissionswertes je er-
zeugter Produkteinheit, soweit Anlagen nach § 7 Abs. 1 Synthesegas aus Kohleverga-
sung einsetzen, sowie für Anforderungen an den Nachweis des Synthesegaseinsatzes;

8. die von Anhang 5 Nr. 2 abweichende Zuordnung eines Produktstandards, soweit An-
lagen nach § 7 Abs. 1 Synthesegas aus Kohlevergasung einsetzen;

9. den Nachweis der Mehrproduktion im Falle der Produktionsübernahme nach § 10
Abs. 6.



 

Klimaschutz

 

ZuG 2012

 

11657

 

HbE, 23. Erg.-Lfg.,  September 2007

 

11

 

§ 14
Antragsfristen

 

(1) Anträge auf Zuteilungen nach den §§ 6 bis 8 oder § 12 sind innerhalb von drei Mo-
naten nach Inkrafttreten der Verordnung nach § 13 zu stellen.
(2) Anträge auf Zuteilungen nach § 9 sind spätestens bis zur Inbetriebnahme der Neuan-
lage zu stellen.

 

§ 15
Überprüfung von Angaben

 

Die zuständige Behörde überprüft die nach diesem Gesetz oder aufgrund einer Rechts-
verordnung nach § 10 Abs. 5 Nr. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes erforder-
lichen Angaben des Betreibers. Sie kann zur Überprüfung der Angaben des Betreibers
nach § 9 Abs. 3 einen Sachverständigen beauftragen. Die zuständige Behörde teilt Be-
rechtigungen nur zu, soweit die Richtigkeit der Angaben ausreichend gesichert ist.

 

§ 16
Kosten der Zuteilung

 

Von der zuständigen Behörde nach den §§ 6 bis 9 zugeteilte Berechtigungen sind kosten-
los. Die Erhebung von Gebühren nach § 22 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
bleibt hiervon unberührt.

 

Abschnitt 4
Ausgabe und Abgabe von Berechtigungen

§ 17
Ausgabe

 

(1) Die zugeteilten Berechtigungen werden zu den Terminen nach § 9 Abs. 2 Satz 3 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in jeweils gleich großen Teilmengen ausgege-
ben.
(2) Abweichend von Absatz 1 werden in den Fällen des § 9 für das erste Betriebsjahr zu-
geteilte Berechtigungen unverzüglich nach der Zuteilungsentscheidung ausgegeben, so-
fern diese nicht vor dem 28. Februar eines Kalenderjahres erfolgt ist. Ergeht die Zutei-
lungsentscheidung vor dem 28. Februar eines Kalenderjahres, so werden Berechtigungen
nach Satz 1 erstmals zum 28. Februar desselben Jahres ausgegeben.

 

§ 18
Erfüllung der Abgabepflicht

 

Bei der Erfüllung der Abgabepflicht nach § 6 Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes durch die Abgabe von Emissionsreduktionseinheiten gemäß § 2 Nr. 20 des Pro-
jekt-Mechanismen-Gesetzes

 

3

 

 oder zertifizierten Emissionsreduktionen gemäß § 2 Nr. 21
des Projekt-Mechanismen-Gesetzes darf die Anzahl der innerhalb der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 für eine Anlage abgegebenen Emissionsreduktionseinheiten oder zertifi-
zierten Emissionsreduktionen insgesamt nicht höher sein als 22 Prozent der für die Zu-
teilungsperiode 2008 bis 2012 dem Betreiber zugeteilten Menge an Berechtigungen.

 

3

 

[Im HbE abgedruckt unter Nr. 11655.]
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Abschnitt 5
Veräußerung von Berechtigungen

§ 19
Umfang und Verwendung

 

In der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 werden unbeschadet des § 5 Abs. 3 40 Millionen
Berechtigungen pro Jahr nach Maßgabe der §§ 20 und 21 veräußert. Die Erlöse aus der
Veräußerung stehen dem Bund zu. Sie werden in den Einzelplan des Bundesministeriums
für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eingestellt. Über die Verwendung der
Erlöse wird im Rahmen des jährlichen Haushaltsgesetzes entschieden.

 

§ 20
Aufkommen

 

Zur Erzielung des Berechtigungsaufkommens für die Veräußerung wird bei Anlagen
nach Anhang 1 Ziffern I bis V des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die eine Zu-
teilung nach den §§ 7 bis 9 oder nach § 12 erhalten, die auf die Produktion von Strom
entfallende Zuteilungsmenge um einen Faktor verringert, der dem Verhältnis von 38 Mil-
lionen Berechtigungen pro Jahr zur gesamten jährlichen Zuteilung für die Stromproduk-
tion an bestehende Anlagen nach den §§ 7, 8 und 12 entspricht.

 

§ 21
Verfahren

 

(1) Die Berechtigungen werden entweder an den Handelsplätzen für Berechtigungen
zum Marktpreis verkauft oder spätestens ab dem Jahr 2010 im Rahmen einer Versteige-
rung abgegeben. Im Falle des Verkaufs werden die Berechtigungen mit dem Ziel einer
möglichst geringen Beeinflussung des Marktes kontinuierlich an den Handelsplätzen für
Berechtigungen angeboten. Im Falle der Versteigerung wird die in den Jahren 2008 bis
2012 zur Verfügung stehende Menge von 40 Millionen Berechtigungen pro Jahr in regel-
mäßigen Abständen in gleichen Teilmengen angeboten.
(2) Die Bundesregierung wird ermächtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates ein Versteigerungsverfahren vorzusehen. Die Rechtsverordnung bedarf
der Zustimmung des Bundestages. In der Rechtsverordnung sind die zuständige Stelle
und die Regeln für die Durchführung des Versteigerungsverfahrens festzulegen; diese
müssen objektiv, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein und Vorkehrungen gegen
die Beeinflussung der Preisbildung durch das Verhalten einzelner Bieter treffen.
(3) Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit beauftragt
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen eine geeignete Stelle mit
der Abwicklung des Verfahrens nach Absatz 1 Satz 1. Im Falle der Versteigerung macht
das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die Versteige-
rungstermine nach Absatz 1 Satz 3 spätestens zwei Monate im Voraus im elektronischen
Bundesanzeiger

 

4

 

 bekannt; bei der Festlegung der Versteigerungstermine sollen Über-
schneidungen mit Versteigerungsterminen in anderen Mitgliedstaaten der Europäischen
Union vermieden werden.

 

4 Amtlicher Hinweis: http://ebundesanzeiger.de/
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Abschnitt 6
Gemeinsame Vorschriften

§ 22
Bußgeldvorschriften

 

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig
1. entgegen § 10 Abs. 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig erstattet

oder
2. entgegen § 10 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 oder 2 des

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eine dort genannte Maßnahme nicht gestat-
tet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuße bis zu fünfzigtausend Euro geahn-
det werden.

 

§ 23
Zuständige Behörde

 

Zuständige Behörde im Sinne dieses Gesetzes ist die Behörde nach § 20 Abs. 1 Satz 2 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes.
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Anhang 1

 

Berechnungsformeln

 

Anhang 2

 

(zu § 9 Abs. 3 und § 12 Abs. 1)
Vergleichbarkeit von Anlagen

 

Anhang 3

 

(zu § 7 Abs. 1 und 2, § 8 Abs. 1 und § 9 Abs. 2 Satz 1)

 

Anhang 4 

 

(zu § 3 Abs. 2 Nr. 8 in Verbindung mit § 8 und § 9)
Vollbenutzungsstunden

 

Anhang 5 

 

(zu § 4 Abs. 3)
Anteilige Kürzung der Zuteilungsmenge entsprechend dem Effizienzstandard der Anlage

[Vom Abdruck der Anhänge wurde abgesehen.]
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Elektrizität – Erneuerbare Energieträger – Nationale Regelung,
durch die Elektrizitätsversorgungsunternehmen eine Pflicht zur Ab-
nahme von Strom zu Mindestpreisen auferlegt wird und durch die da-
mit verbundene Belastungen zwischen diesen Unternehmen und den
Betreibern der vorgelagerten Netze aufgeteilt werden – Staatliche
Beihilfe – Vereinbarkeit mit dem freien Warenverkehr

 

EuGH, Urteil vom 13. 3. 2001 – Rechtssache C – 379/98

 

*

 

In der Rechtssache C-379/98 betreffend ein dem Gerichtshof nach Ar-
tikel 177 EG-Vertrag (jetzt Artikel 234 EG) vom Landgericht Kiel
(Deutschland) in dem bei diesem anhängigen Rechtsstreit 

 

Preussen-
Elektra AG 

 

gegen 

 

Schleswag AG, 

 

Beteiligte: 

 

Windpark Reußenköge
III GmbH 

 

und 

 

Land Schleswig-Holstein, 

 

vorgelegtes Ersuchen um
Vorabentscheidung über die Auslegung der Artikel 30 und 92 EG-Ver-
trag (nach Änderung jetzt Artikel 28 EG und 87 EG) sowie 93 Absatz 3
EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 Absatz 3 EG) erlässt der Gerichtshof fol-
gendes 

 

Urteil

 

1

 

Das Landgericht Kiel hat mit Beschluss vom 13. Oktober 1998, beim
Gerichtshof eingegangen am 23. Oktober 1998, gemäß Artikel 177 EG-
Vertrag (jetzt Artikel 234 EG) drei Fragen nach der Auslegung der Ar-
tikel 30 und 92 EG-Vertrag (nach Änderung jetzt Artikel 28 EG und 87
EG) sowie 93 Absatz 3 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 Absatz 3 EG) zur
Vorabentscheidung vorgelegt.

 

2

 

Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit zwischen den Preussen-
Elektra AG (im Folgenden: Klägerin) und der Schleswag AG (im Fol-
genden: Beklagte) wegen der Rückerstattung von Beträgen, die die Klä-
gerin aufgrund von Artikel 4 Absatz 1 des Gesetzes über die Einspeisung
von Strom aus erneuerbaren Energien in das öffentliche Netz vom
7. Dezember 1990 (BGBl. 1990 I S. 2633, im Folgenden: Stromeinspei-
sungsgesetz) in der Fassung des Artikels 3 Absatz 2 des Gesetzes zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 24. April 1998 (BGBl.
1998 I S. 730, im Folgenden: Gesetz von 1998) an die Beklagte gezahlt
hat.

 

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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Rechtlicher Rahmen

 

3

 

Das Stromeinspeisungsgesetz ist am 1. Januar 1991 in Kraft getreten. In
der ursprünglichen Fassung regelte es nach dem Wortlaut seines Art. 1 –
Anwendungsbereich – die Abnahme von Strom, der ausschließlich aus
Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie, Deponiegas, Klärgas oder aus
Produkten oder biologischen Rest- und Abfallstoffen der Land- und
Forstwirtschaft gewonnen wird, durch öffentliche Elektrizitätsversor-
gungsunternehmen und die hierfür zu zahlende Vergütung.

 

4

 

Unstreitig umfasst der Begriff des öffentlichen Elektrizitätsversorgungs-
unternehmens sowohl private Unternehmen als auch solche, die ganz
oder teilweise der öffentlichen Hand gehören.

 

5

 

Durch das Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Verstromung und zur Änderung des Atomgesetzes und des Stromein-
speisungsgesetzes vom 19. Juli 1994 (BGBl. 1994 I S. 1618, im Folgen-
den: Gesetz von 1994) wurde der Anwendungsbereich des Stromeinspei-
sungsgesetzes, wie er in dessen Art. 1 definiert ist, auf Strom aus der
gewerblichen Be- und Verarbeitung von Holz erstreckt. Das Gesetz von
1998 hat den Verweis auf Produkte oder biologische Rest- und Abfall-
stoffe der Land- und Forstwirtschaft durch den Ausdruck „Biomasse“ er-
setzt und festgelegt, dass das Stromeinspeisungsgesetz für Strom gilt, der
„im Geltungsbereich dieses Gesetzes“ aus den aufgezählten erneuerbaren
Energiequellen gewonnen wird.

 

6

 

Nach Art. 2 – Abnahmepflicht – des Stromeinspeisungsgesetzes sind die
Elektrizitätsversorgungsunternehmen verpflichtet, den in ihrem Versor-
gungsgebiet erzeugten Strom aus erneuerbaren Energien abzunehmen
und gemäß Art. 3 zu bezahlen. In der Fassung des Gesetzes von 1998,
mit dem die Sätze 2 und 3 hinzugefügt wurden, lautet Art. 2 des Strom-
einspeisungsgesetzes nunmehr wie folgt:

Elektrizitätsversorgungsunternehmen, die ein Netz für die allgemeine
Versorgung betreiben, sind verpflichtet, den in ihrem Versorgungsgebiet
erzeugten Strom aus erneuerbaren Energien abzunehmen und den ein-
gespeisten Strom nach Art. 3 zu vergüten. Für Strom aus Erzeugungsan-
lagen, die sich nicht im Versorgungsgebiet eines Netzbetreibers befinden,
trifft diese Verpflichtung das Unternehmen, zu dessen für die Einspei-
sung geeignetem Netz die kürzeste Entfernung vom Standort der Anlage
besteht. Mehrkosten aufgrund der Art. 2 und 4 können bei der Rech-
nungslegung der Verteilung oder Übertragung zugeordnet und bei der
Ermittlung des Durchleitungsentgelts in Ansatz gebracht werden.
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Art. 3 – Höhe der Vergütung – des Stromeinspeisungsgesetzes bestimmt
in der Fassung des Gesetzes von 1998:

(1) Die Vergütung beträgt für Strom aus Wasserkraft, Deponiegas,
Klärgas sowie aus Biomasse mindestens 80 vom Hundert des Durch-
schnittserlöses je Kilowattstunde aus der Stromabgabe von Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen an alle Letztverbraucher. Bei einem Wasser-
kraftwerk, einer Deponiegas- oder Klärgasanlage mit einer Leistung über
500 Kilowatt gilt dies nur für den Teil des eingespeisten Stroms des je-
weiligen Abrechnungsjahres, der dem Verhältnis von 500 Kilowatt zur
Leistung der Anlage in Kilowatt entspricht; dabei bemisst sich die Leis-
tung nach dem Jahresmittel der in den einzelnen Monaten gemessenen
höchsten elektrischen Wirkleistung. Der Preis für den sonstigen Strom
beträgt mindestens 65 vom Hundert des Durchschnittserlöses nach
Satz 1.

(2) Für Strom aus Sonnenenergie und Windkraft beträgt die Vergütung
mindestens 90 vom Hundert des in Absatz 1 Satz 1 genannten Durch-
schnittserlöses.

(3) Der nach den Absätzen 1 und 2 maßgebliche Durchschnittserlös ist
der in der amtlichen Statistik des Bundes jeweils für das vorletzte Kalen-
derjahr veröffentlichte Wert ohne Umsatzsteuer in Pfennigen pro Kilo-
wattstunde. Bei der Berechnung der Vergütung nach den Absätzen 1 und
2 ist auf zwei Stellen hinter dem Komma zu runden.

 

8

 

Während die für Strom im Sinne von Art. 3 Absatz 1 zu zahlende Ver-
gütung infolge einer Änderung des Stromeinspeisungsgesetzes durch das
Gesetz von 1994 von 75% auf 80% des durch die Stromabgabe an alle
Letztverbraucher erzielten Durchschnittserlöses je Kilowattstunde er-
höht wurde, hat sich die Vergütung für Strom aus Sonnenenergie und
Windkraft, der in Art. 3 Absatz 2 geregelt ist, seit Inkrafttreten des
Stromeinspeisungsgesetzes nicht geändert.

 

9

 

Art. 4 – Härteklausel – des Stromeinspeisungsgesetzes lautete in seiner
ursprünglichen Fassung wie folgt:

(1) Die Verpflichtungen nach den Art. 2 und 3 bestehen nicht, soweit
ihre Einhaltung eine unbillige Härte darstellen oder dem Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen die Einhaltung seiner Verpflichtungen aus der
Bundestarifordnung Elektrizität vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I
S. 2255) unmöglich machen würde. In diesem Fall gehen die Verpflich-
tungen auf das vorgelagerte Elektrizitätsversorgungsunternehmen über.
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(2) Eine unbillige Härte liegt insbesondere vor, wenn das Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen seine Stromabgabepreise spürbar über die
Preise gleichartiger oder vorgelagerter Elektrizitätsversorgungsunter-
nehmen hinaus anheben müsste.

 

10

 

Durch das Gesetz von 1998 hat Art. 4 des Stromeinspeisungsgesetzes
mehrere Änderungen erfahren. Zum einen wurden ihm zwei neue Ab-
sätze hinzugefügt, die zu den Absätzen 1 und 4 wurden. Zum anderen
wurden bestimmte Anpassungen am früheren Absatz 1 vorgenommen,
der zum neuen Absatz 2 wurde. Der frühere Absatz 2 blieb unverändert
und wurde zum neuen Absatz 3. Danach lautet Art. 4 Stromeinspei-
sungsgesetz in der Fassung des Gesetzes von 1998 wie folgt:

(1) Soweit die nach diesem Gesetz zu vergütenden Kilowattstunden 5
vom Hundert der vom Elektrizitätsversorgungsunternehmen im Kalen-
derjahr insgesamt über sein Versorgungsnetz abgesetzten Kilowattstun-
den übersteigen, ist der vorgelagerte Netzbetreiber verpflichtet, dem auf-
nehmenden Elektrizitätsversorgungsunternehmen die Mehrkosten, die
durch die diesen Anteil übersteigenden Kilowattstunden entstehen, zu
erstatten. Zu diesen Mehrkosten zählt bei vorgelagerten Netzbetreibern
auch die Belastung mit dem Erstattungsanspruch nach Satz 1. Ist ein vor-
gelagerter Netzbetreiber nicht vorhanden, so entfällt für diejenigen Elek-
trizitätsversorgungsunternehmen, bei denen die in den Sätzen 1 und 2
bezeichneten Voraussetzungen vorliegen, mit Beginn des Kalenderjah-
res, das auf den Eintritt dieser Voraussetzungen folgt, die Pflicht nach
Art. 2 Satz 1 bei Anlagen, die zu diesem Zeitpunkt in wesentlichen Tei-
len noch nicht errichtet waren; bei Windkraftanlagen ist insoweit die
Aufstellung von Mast und Rotor maßgeblich.

(2) Die Verpflichtungen nach den Art. 2 und 3 bestehen nicht, soweit
ihre Einhaltung auch bei Anwendung der Erstattungsregelung nach Ab-
satz 1 eine unbillige Härte darstellt. In diesem Fall gehen die Verpflich-
tungen auf den vorgelagerten Netzbetreiber über.

(3) Eine unbillige Härte liegt insbesondere vor, wenn das Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen seine Stromabgabepreise spürbar über die
Preise gleichartiger oder vorgelagerter Elektrizitätsversorgungsunter-
nehmen hinaus anheben müsste.

(4) Das Bundesministerium für Wirtschaft hat dem Deutschen Bundes-
tag spätestens im Jahr 1999, in jedem Fall aber so rechtzeitig über die
Auswirkungen der Härteklausel zu berichten, dass vor Eintreten der Fol-
gen nach Absatz 1 Satz 3 eine andere Ausgleichsregelung getroffen wird. 
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Sowohl dem Vorlagebeschluss als auch den beim Gerichtshof eingereich-
ten schriftlichen Erklärungen ist zu entnehmen, dass die deutsche Regie-
rung den Entwurf des Stromeinspeisungsgesetzes vor dessen Verabschie-
dung der Kommission mit Schreiben vom 14. August 1990 gemäß
Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag als Beihilfe notifiziert hatte. Mit Schrei-
ben vom 19. Dezember 1990 genehmigte die Kommission den betreffen-
den Gesetzentwurf, nachdem sie zu der Ansicht gelangt war, dass der
Entwurf der energiepolitischen Zielsetzung der Europäischen Gemein-
schaften entspreche und dass die erneuerbaren Energien nur einen gerin-
gen Teil des Energiesektors bildeten und die Mehrerlöse sowie die Ein-
wirkung auf die Strompreise gering seien. Die Kommission ersuchte die
deutsche Regierung jedoch, ihr Informationen über die Anwendung des
Stromeinspeisungsgesetzes zu übermitteln, das zwei Jahre nach seinem
Inkrafttreten überprüft werden sollte, und wies darauf hin, dass eine Än-
derung oder Verlängerung des Gesetzes vorab zu notifizieren sei.

 

12

 

Aus dem Vorlagebeschluss und den beim Gerichtshof eingereichten
schriftlichen Erklärungen geht außerdem hervor, dass die Kommission
nach mehreren Beschwerden von Elektrizitätsversorgungsunternehmen
mit Schreiben vom 25. Oktober 1996 gegenüber dem Bundesminister für
Wirtschaft angesichts der Zunahme der Stromerzeugung aus Windkraft
Zweifel an der weiteren Vereinbarkeit des Stromeinspeisungsgesetzes mit
den Bestimmungen des EG-Vertrags über Beihilfen äußerte. In diesem
Schreiben machte die Kommission mehrere Vorschläge zur Änderung
der Regelungen über die Windkraft und erklärte, falls der Bundestag zu
keiner entsprechenden Änderung des Stromeinspeisungsgesetzes bereit
sein sollte, könnte sie sich veranlasst sehen, der Bundesrepublik Deutsch-
land zweckdienliche Maßnahmen gemäß Artikel 93 Absatz 1 EG-Ver-
trag vorzuschlagen, um das Gesetz mit den geltenden beihilferechtlichen
Gemeinschaftsregeln in Einklang zu bringen.

 

13

 

Aus den schriftlichen Erklärungen der Windpark Reußenköge III
GmbH (im Folgenden: Windpark) und des Landes Schleswig-Holstein,
die dem Ausgangsverfahren als Nebenintervenienten beigetreten sind,
sowie der Kommission folgt auch, dass die deutsche Regierung die Kom-
mission auf deren Ersuchen über den Fortgang der Arbeiten an dem Ge-
setzentwurf zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts unterrichtete.
Mit Schreiben vom 29. Juli 1998 – also nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes von 1998 – teilte die Kommission dem Bundesminister für Wirt-
schaft mit, dass sie – obwohl der deutsche Gesetzgeber beim Erlass des
Gesetzes von 1998 die Vorschläge aus ihrem Schreiben vom 25. Oktober
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1996 nicht berücksichtigt habe – angesichts der Entwicklungen auf Ge-
meinschaftsebene, insbesondere im Hinblick auf mögliche Vorschläge
für eine Harmonisierung der Regeln über die Einspeisung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen, nicht beabsichtigte, eine förmliche Ent-
scheidung zum Stromeinspeisungsgesetz in der Fassung des Gesetzes
von 1998 zu treffen, bevor der in Art. 4 Absatz 4 des Gesetzes vorgese-
hene Bericht des Bundesministeriums über die Auswirkungen der Här-
teklausel vorliege.

 

14

 

In einer Fußnote zum Gesetz von 1998 heißt es schließlich, dass dieses
Gesetz, dessen Artikel 1 mit „Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasver-
sorgung“ überschrieben ist, der Umsetzung der Richtlinie 96/92/EG des
Europäischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 betref-
fend gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt (ABl.
1997, L 27, S. 20) in innerstaatliches Recht diene.

 

15

 

Diese Richtlinie, deren dritte Begründungserwägung bekräftigt, dass die
uneingeschränkte Anwendung der Bestimmungen des Vertrages, insbe-
sondere der Bestimmungen über den Binnenmarkt und den Wettbewerb,
durch sie nicht berührt wird, bestimmt in Artikel 8 Absätze 3 und 4, der
zu Kapitel IV – Betrieb des Übertragungsnetzes – gehört:

(3) Der Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Übertragungsnetzes zur
Auflage machen, dass er bei der Inanspruchnahme von Erzeugungsanla-
gen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare Energieträger oder
Abfälle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-Wärme-
Kopplung arbeiten.

(4) Ein Mitgliedstaat kann aus Gründen der Versorgungssicherheit An-
weisung geben, dass Elektrizität bis zu einer Menge, die 15% der in ei-
nem Kalenderjahr zur Deckung des gesamten Elektrizitätsverbrauchs des
betreffenden Mitgliedstaats notwendigen Energie nicht überschreitet,
vorrangig aus Erzeugungsanlagen abgerufen wird, die einheimische Pri-
märenergieträger als Brennstoffe einsetzen.

 

16

 

Im Übrigen bestimmt Artikel 11 Absatz 3, der zu Kapitel V – Betrieb des
Verteilernetzes – gehört:

Ein Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Verteilernetzes zur Auflage
machen, dass er bei der Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen sol-
chen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare Energieträger oder Abfälle
eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-Wärme-Kopp-
lung arbeiten.
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Ausgangsrechtsstreit und Vorlagefragen
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Die Klägerin betreibt in Deutschland mehr als zwanzig konventionelle
und Kernkraftwerke sowie ein Stromverteilungsnetz auf Hoch- und
Höchstspannungsebene. Über dieses Netz liefert sie Strom an regionale
Elektrizitätsversorgungsunternehmen, größere Stadtwerke und Indus-
trieunternehmen.

 

18

 

Die Beklagte ist ein regionales Elektrizitätsversorgungsunternehmen,
das den zur Versorgung seiner Kunden im Land Schleswig-Holstein be-
nötigten Strom fast ausschließlich von der Klägerin bezieht.

 

19

 

Die Klägerin hält 65,3% der Anteile an der Beklagten. Die restlichen
34,7% werden von schleswig-holsteinischen Landkreisen gehalten.

 

20

 

Die Beklagte ist nach Art. 2 Stromeinspeisungsgesetz zur Abnahme des
in ihrem Versorgungsgebiet erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energie-
quellen einschließlich des Windstroms verpflichtet. Dem Vorlagebe-
schluss ist zu entnehmen, dass der Anteil von Windstrom am gesamten
Stromabsatz der Beklagten, der 1991 bei 0,77% lag, seither kontinuier-
lich gestiegen ist und 1998 etwa 15% betrug. Die Mehrbelastung der Be-
klagten durch die Abnahmepflicht zu dem im Stromeinspeisungsgesetz
festgelegten Mindespreis stieg daher von 5,8 Mio. DM im Jahr 1991 auf
etwa 111,5 Mio. DM im Jahr 1998; hiervon hatte die Beklagte aufgrund
der durch das Gesetz von 1998 in Art. 4 Absatz 1 des Stromeinspeisungs-
gesetzes aufgenommenen Erstattungsregelung nur etwa 38 Mio. DM zu
tragen.

 

21

 

Ende April 1998 erreichte der Bezug von Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen durch die Beklagte 5% der im gesamten Vorjahreszeitraum ab-
gesetzten Strommenge. Daraufhin stellte die Beklagte der Klägerin ge-
mäß Artikel 4 Absatz 1 Stromeinspeisungsgesetz in der Fassung des
Gesetzes von 1998 (im Folgenden: geändertes Stromeinspeisungsgesetz)
Mehrkosten für die Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energiequel-
len in Rechnung und forderte zunächst monatliche Abschlagszahlungen
von 10 Mio. DM.

 

22

 

Die Klägerin überwies die Abschlagszahlung für den Monat Mai 1998
vorbehaltlich jederzeitiger Rückforderung. Von diesem Betrag macht sie
mit ihrer Klage vor dem Landgericht Kiel 500.000 DM geltend; dabei
handelt es sich um den Teil des der Beklagten bezahlten Betrages, mit
dem die Mehrkosten aus der Abnahme von Windstrom ausgeglichen
wurden. Das Landgericht bemerkt in seinem Vorlagebeschluss, diese
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Mehrkosten könnten nicht an die Kunden der Beklagten weitergegeben
werden, da das Energieministerium des Landes Schleswig-Holstein es
abgelehnt habe, einen Antrag der Beklagten auf Änderung der Tarife zu
genehmigen.

 

23

 

Vor dem Landgericht macht die Klägerin geltend, der beanspruchte Be-
trag sei ohne Rechtsgrund an die Beklagte geleistet worden und somit zu-
rückzuerstatten, da der der Zahlung zugrunde liegenden Art. 4 des geän-
derten Stromeinspeisungsgesetzes gegen die unmittelbar anwendbaren
beihilferechtlichen Vorschriften des EG-Vertrags verstoße und daher
nicht angewandt werden könne. Die Änderung des Anwendungsbe-
reichs des Stromeinspeisungsgesetzes und die Einführung einer Rege-
lung über die Aufteilung der Mehrkosten durch das Gesetz von 1998 hät-
ten vor dessen Inkrafttreten die Durchführung des in Artikel 93 EG-
Vertrag vorgesehenen Verfahrens erforderlich gemacht, was die Bundes-
republik Deutschland versäumt habe. Die Klägerin beantragt daher, die
Beklagte zur Rückzahlung des Betrages von 500.000 DM zuzüglich 5%
Zinsen seit dem 15. Juli 1998 zu verurteilen.

 

24

 

Die Beklagte beantragt, die Klage abzuweisen. Sie räumt zwar ein, dass
das geänderte Stromeinspeisungsgesetz eine umgestaltete Beihilferege-
lung enthalte, macht jedoch zugleich geltend, dass Art. 4 eine bloße Um-
verteilungsregel sei, die die Folgen der Art. 2 und 3 des geänderten
Stromeinspeisungsgesetzes für die Elektrizitätsversorgungsunternehmen
abmildern solle und für sich betrachtet daher keine Beihilfe im Sinne von
Artikel 92 EG-Vertrag darstelle. Die Art. 2 und 3 des geänderten
Stromeinspeisungsgesetzes berührten aber nicht das Rechtsverhältnis
zwischen der Klägerin und der Beklagten, so dass das Landgericht sie im
Ausgangsverfahren auch nicht außer Acht lassen könne. Außerdem
würde die Nichtanwendung von Art. 4 des geänderten Stromeinspei-
sungsgesetzes nichts an der Verpflichtung der Beklagten ändern, den aus
erneuerbaren Energiequellen erzeugten Strom zu den festgelegten Min-
destpreisen abzunehmen. Folglich würde es die Sanktionswirkung der
unmittelbaren Anwendung des Artikels 93 Absatz 3 Satz 3 EG-Vertrag
weder erlauben, die in den Art. 2 und 3 des geänderten Stromeinspei-
sungsgesetzes vorgesehene rechtswidrige Beihilfe zu ahnden, noch sich
der Anwendung von Art. 4 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes zu
widersetzen, so dass die streitige Zahlung als mit Rechtsgrund erfolgt an-
gesehen werden müsse.

 

25

 

Das Landgericht stellt fest, dass die Kommission nicht gemäß Artikel 93
Absatz 3 EG-Vertrag von den Änderungen des Stromeinspeisungsgeset-
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zes durch das Gesetz von 1998 unterrichtet worden sei; die Frage, ob die
geänderte Fassung dieses Gesetzes in Teilen oder in ihrer Gesamtheit
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag darstelle,
bleibe erheblich, auch wenn die deutschen Behörden und die Kommis-
sion die ursprüngliche Regelung des Stromeinspeisungsgesetzes im Rah-
men des 1990 durchgeführten Notifizierungsverfahrens bereits als Bei-
hilfe qualifiziert hätten. Selbst wenn nämlich die durch das Gesetz von
1998 vorgenommenen Änderungen des Stromeinspeisungsgesetzes als
Umgestaltung der ursprünglichen Regelung anzusehen seien, hätte das
Verfahren des Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag nach Auffassung des
Landgerichts nur dann auf die umgestaltete Regelung angewandt werden
müssen, wenn diese selbst eine Beihilferegelung im Sinne von Artikel 92
EG-Vertrag sei.

 

26

 

Das Landgericht ist ferner der Ansicht, dass die Verpflichtung, in
Deutschland erzeugten Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu Be-
dingungen abzunehmen, die auf dem freien Markt nicht zu erzielen wä-
ren, zu einem Rückgang der Nachfrage nach Strom aus anderen Mit-
gliedstaaten führen könne, so dass eine durch Artikel 30 EG-Vertrag
verbotene Beschränkung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten
nicht ausgeschlossen werden könne.

 

27

 

Da das Landgericht Kiel der Auffassung ist, dass die Entscheidung des
bei ihm anhängigen Rechtsstreits von der Auslegung des Artikel 30, 92
und 93 Absatz 3 EG-Vertrag abhänge, hat es das Verfahren ausgesetzt
und dem Gerichtshof folgende 

 

Fragen zur Vorabentscheidung vorge-
legt:

 

1. Stellt die Stromeinspeisevergütungs- und Erstattungsregelung nach
den Art. 2 oder 3 oder 4 oder Art. 2 bis 4 zusammen des Gesetzes über
die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das öffentliche
Netz (Stromeinspeisungsgesetz) vom 7. Dezember 1990 (BGBl. I S.
2633) in der Fassung des Artikels 3 Nummer 2 des Gesetzes zur Neure-
gelung des Energiewirtschaftsrechts vom 24. April 1998 (BGBl. I S. 730
[734–736]) eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag
dar?

Ist Artikel 92 EG-Vertrag derart auszulegen, dass von dem zugrunde lie-
genden Beihilfebegriff auch nationale Regelungen erfasst werden, die die
Förderung des Zahlungsempfängers bezwecken, wobei die erforderli-
chen Fördermittel aber weder mittelbar noch unmittelbar aus öffentli-
chen Haushalten stammen, sondern aufgrund von gesetzlich angeordne-
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ten Abnahmepflichten zu festgelegten Mindestpreisen einzelnen
Unternehmen einer Branche auferlegt werden, die diese Aufwendungen
aus rechtlichen und tatsächlichen Gründen nicht an den Endverbraucher
weitergeben können?

Ist Artikel 92 EG-Vertrag derart auszulegen, dass von dem zugrunde zu
legenden Beihilfebegriff auch nationale Regelungen erfasst werden, die
lediglich die Verteilung von den Aufwendungen zwischen Unternehmen
verschiedener Produktionsebenen regeln, die durch Abnahmepflichten
und Mindestvergütungen entstanden sind, wenn die gesetzgeberische
Konzeption faktisch auf eine dauerhafte Lastenverteilung hinausläuft,
ohne dass das belastete Unternehmen eine Gegenleistung empfängt?

2. Sofern die zweite Teilfrage der ersten Frage für Art. 4 des (geänderten)
Stromeinspeisungsgesetzes verneint wird:

Ist Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag derart auszulegen, dass sich die
Sperrwirkung nicht nur auf die Förderung an sich, sondern auch auf Aus-
führungsregelungen wie Art. 4 des (geänderten) Stromeinspeisungsge-
setzes erstreckt?

3. Sofern die Fragen 1 und 2 verneint werden:

Ist Artikel 30 EG-Vertrag derart auszulegen, dass eine mengemäßige
Einfuhrbeschränkung bzw. Maßnahmen gleicher Wirkung zwischen
Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel 30 EG-Vertrag vorliegen, wenn
eine nationale Regelung Unternehmen verpflichtet, Strom aus erneuer-
baren Energien zu Mindestpreisen abzunehmen und darüber hinaus
Netzbetreiber ohne Gegenleistung zur Finanzierung heranzieht?

 

Zur Zulässigkeit

 

28

 

Windpark und das Land Schleswig-Holstein (im Folgenden: Streithel-
fer) sowie die deutsche Regierung halten die Vorlage ganz oder teilweise
für unzulässig.

 

29

 

Die Streithelfer machen erstens geltend, die tatsächlichen Darlegungen
im Vorlagebeschluss seien in mehrfacher Hinsicht unvollständig und feh-
lerhaft.

 

30

 

Das vorlegende Gericht gehe zu Unrecht davon aus, dass die Kommis-
sion von den Änderungen des Stromeinspeisungsgesetzes durch das Ge-
setz von 1998 nicht unterrichtet worden sei und dass die Elektrizitätsver-
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sorgungsunternehmen die Aufwendungen für die Vergütung nach Art. 3
des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes aus tatsächlichen und rechtli-
chen Gründen nicht an die Endverbraucher weitergeben könnten.

 

31

 

Zweitens führen die Streithelfer und die deutsche Regierung an, das
Ausgangsverfahren sei kein wirklicher, sondern ein in jeder Hinsicht
konstruierter Rechtsstreit.

 

32

 

Die Klägerin und die Beklagte seien übereinstimmend der Auffassung,
dass die Regelung der Art. 2 bis 4 des geänderten Stromeinspeisungsge-
setzes gegen Gemeinschaftsrecht verstoße. Die Klägerin habe dennoch
die Erstattung nach Art. 4 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes
gezahlt und sofort die Rückzahlung eines Teilbetrags gefordert. Außer-
dem sei die Klägerin Hauptaktionärin der Beklagten und habe daher ei-
nen beherrschenden Einfluss auf deren Entschließungen sowie die von
ihr vertretenen Rechtsauffassungen.

 

33

 

Drittens tragen die Streithelfer und die deutsche Regierung vor, die Vor-
lagefragen seien für die Entscheidung des Ausgangsrechtsstreits nicht er-
heblich.

 

34

 

Zu den Fragen nach der Auslegung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag
weisen die Streithelfer darauf hin, dass sich nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes (Urteil vom 11. Dezember 1973 in der Rechtssache 120/
73, Lorenz, Slg. 1973, 1471, Randnr. 9) die rechtstechnischen Vorausset-
zungen für die Sicherstellung der unmittelbaren Wirkung des Artikels 93
Absatz 3 Satz 3 EG-Vertrag nach dem internen Recht des jeweiligen
Mitgliedstaats bestimmten. Das vorlegende Gericht mache jedoch keine
Angaben dazu, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen die Klägerin
nach deutschem Recht Anspruch auf Rückerstattung der geforderten Be-
träge habe, und begründe daher nicht die Erheblichkeit der Vorlagefra-
gen für die Anwendung des nationalen Rechts.

 

35

 

Die Streithelfer machen außerdem geltend, nach ständiger Rechtspre-
chung (vgl. insbesondere Urteil vom 17. März 1993 in den verbundenen
Rechtssachen C-72/91 und C-73/91, Sloman Neptun, Slg. 1993, I-887,
Randnrn. 11 und 12) sei der Gerichtshof zur Auslegung des Begriffes der
Beihilfe im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag nur zuständig, wenn das
Vorprüfungsverfahren nach Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag nicht be-
achtet worden sei. Das Stromeinspeisungsgesetz sei jedoch der Kommis-
sion in seiner ursprünglichen Fassung notifiziert und von ihr genehmigt
worden; bei den Änderungen des Stromeinspeisungsgesetzes durch das
Gesetz von 1998 habe es sich nicht um eine Umgestaltung von Beihilfen
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im Sinne von Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag gehandelt, die eine erneute
Notifizierung erfordert hätte. Jedenfalls sei in dem Briefwechsel zwi-
schen den deutschen Behörden und der Kommission vor und nach dem
Erlass des Gesetzes von 1998 eine Notifizierung der durch dieses Gesetz
vorgenommenen Änderungen des Stromeinspeisungsgesetzes durch die
deutsche Regierung und eine stillschweigende Genehmigung dieser Än-
derungen durch die Kommission zu sehen.

 

36

 

Die deutsche Regierung ist der Auffassung, eine Antwort auf die Fragen
zu Artikel 92 EG-Vertrag sei für das vorlegende Gericht nicht erforder-
lich, um sein Urteil zu fällen, da es im Ausgangsrechtsstreit allein darauf
ankomme, ob die Beklagte einen Erstattungsanspruch nach Art. 4 des
geänderten Stromeinspeisungsgesetzes habe, der nur die Aufteilung der
Aufwendungen für die Einspeisungsvergütung regle und keine Beihilfe
zugunsten des Empfängers dieser Vergütung enthalte.

 

37

 

Bezüglich der Frage zu Artikel 30 EG-Vertrag machen die Streithelfer
und die deutsche Regierung geltend, der Ausgangsrechtsstreit weise
keine grenzüberscheitenden Bezüge auf und weder die Klägerin noch die
Beklagte hätten dargetan, dass sie durch das geänderte Stromeinspei-
sungsgesetz an der Einfuhr von Strom aus anderen Mitgliedstaaten ge-
hindert würden.

 

38

 

Nach ständiger Rechtsprechung ist es im Rahmen der durch Artikel 177
EG-Vertrag geschaffenen Zusammenarbeit zwischen dem Gerichtshof
und den nationalen Gerichten allein Sache des mit dem Rechtsstreit
befassten nationalen Gerichts, in dessen Verantwortungsbereich die zu
erfassende gerichtliche Entscheidung fällt, im Hinblick auf die Beson-
derheiten der Rechtssache sowohl die Erforderlichkeit einer Vorab-
entscheidung zum Erlass seines Urteils als auch die Erheblichkeit der
dem Gerichtshof vorgelegten Fragen zu beurteilen. Betreffen daher die
vorgelegten Fragen die Auslegung des Gemeinschaftsrechts, so ist der
Gerichtshof grundsätzlich gehalten, darüber zu befinden (vgl. insbeson-
dere Urteil vom 15. Dezember 1995 in der Rechtssache C-415/93, Bos-
man, Slg. 1995, I-4921, Randnr. 59).

 

39

 

Der Gerichtshof hat jedoch auch darauf hingewiesen, dass es ihm in Aus-
nahmefällen obliegt, zur Prüfung seiner eigenen Zuständigkeit die Um-
stände zu untersuchen, unter denen er von dem innerstaatlichen Gericht
angerufen wird (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 16. Dezember 1981 in
der Rechtssache 244/80, Foglia, Slg. 1981, 3045, Randnr. 21). Er kann
die Entscheidung über die Vorlagefrage eines nationalen Gerichts nur
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ablehnen, wenn die erbetene Auslegung des Gemeinschaftsrechts offen-
sichtlich in keinem Zusammenhang mit der Realität oder dem Gegen-
stand des Ausgangsrechtsstreits steht, wenn das Problem hypothetischer
Natur ist oder er nicht über die tatsächlichen oder rechtlichen Angaben
verfügt, die für eine sachdienliche Beantwortung der ihm vorgelegten
Fragen erforderlich sind (vgl. insbesondere Urteile Bosman, Randnr. 61,
vom 13. Juli 2000 in der Rechtssache C-36/99, Idéal Tourisme, noch
nicht in der amtlichen Sammlung veröffentlicht, Randnr. 20, und vom
26. September 2000 in der Rechtssache C-322/98, Kachelmann, noch
nicht in der amtlichen Sammlung veröffentlicht, Randnr. 17).

40Was erstens das Vorbringen angeht, der Vorlagebeschluss sei in tatsäch-
licher Hinsicht unvollständig und fehlerhaft, so genügt der Hinweis, dass
es nicht Sache des Gerichtshofes, sondern des nationalen Gerichts ist, die
dem Rechtsstreit zugrunde liegenden Tatsachen festzustellen und daraus
die Folgerungen für seine Entscheidung zu ziehen (vgl. insbesondere Ur-
teil vom 16. September 1999 in der Rechtssache C-435/97, WWF u. a.,
Slg. 1999, I-5613, Randnr. 32).

41Zweitens ist zu berücksichtigen, dass die Klägerin mit ihrer Klage die
Rückzahlung des Betrages begehrt, den sie der Beklagten als Ausgleich für
Mehrkosten bezahlen musste, die dieser durch die Abnahme von Wind-
strom von den in ihrem Versorgungsgebiet niedergelassenen Windstrom-
erzeugern aufgrund der im geänderten Stromeinspeisungsgesetz enthal-
tenen Abnahmepflicht entstanden sind.

42Der Ausgangsrechtsstreit kann daher nicht als hypothetisch angesehen
werden.

43Zwar ist die Beklagte ebenso wie die Klägerin daran interessiert, dass die
Art. 2 und 3 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes, in denen die
Abnahmepflicht und der zu zahlende Preis festgesetzt werden, als rechts-
widrige Beihilfe qualifiziert werden, so dass sie der Zahlungspflicht ent-
gehen könnte. Der Ausgangsrechtsstreit betrifft jedoch nicht die Beihil-
fen, die die Beklagte angeblich aufgrund der Art. 2 und 3 des geänderten
Stromeinspeisungsgesetzes den Erzeugern von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen gewährt, sondern den Teil der angeblichen Beihilfen, den
die Klägerin der Beklagten nach Art. 4 des geänderten Stromeinspei-
sungsgesetzes zu erstatten hatte.

44Da die entsprechenden Verpflichtungen der Beklagten und der Klägerin
unmittelbar aus dem geänderten Stromeinspeisungsgesetz folgen, kann
der Rechtsstreit zwischen der Klägerin und der Beklagten nicht als
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konstruiertes Verfahren bezeichnet werden, mit dem die Parteien den
Gerichtshof zur Stellungnahme zu gemeinschaftsrechtlichen Fragen ver-
anlassen wollen, deren Beantwortung für die Entscheidung des Rechts-
streits nicht objektiv erforderlich ist.

45 Dieses Ergebnis wird dadurch bekräftigt, dass das vorlegende Gericht
Windpark und das Land Schleswig-Holstein, die die Art. 2 und 3 des ge-
änderten Stromeinspeisungsgesetzes für rechtmäßig halten, die Streit-
helfer auf Seiten der Beklagten zugelassen hat.

46 Die Tatsache, dass die Klägerin Hauptaktionärin der Beklagten ist, kann
unter diesen Umständen nicht dazu führen, dass das Verfahren nicht als
wirkliche Rechtsstreitigkeit anzusehen wäre.

47 Drittens ist festzustellen, dass das Landgericht im Vorlagebeschluss aus-
reichende Angaben zum innerstaatlichen rechtlichen Rahmen gemacht
und klar ausgeführt hat, aus welchen Gründen es der Auffassung ist, dass
die gestellten Fragen erheblich sind und ihre Beantwortung für die Ent-
scheidung des Rechtsstreits notwendig ist.

48 Was zum einen die Fragen zu den Artikeln 92 und 93 EG-Vertrag an-
geht, so hat, wie in Randnummer 25 des vorliegenden Urteils dargelegt,
das vorlegende Gericht insbesondere ausgeführt, dass zunächst geprüft
werden müsse, ob das geänderte Stromeinspeisungsgesetz eine staatliche
Beihilfe darstellt, bevor untersucht werden könne, ob die Änderungen
der ursprünglichen Fassung des Stromeinspeisungsgesetzes durch das
Gesetz von 1998 als Umgestaltung einer Beihilfe im Sinne von Artikel
93 Absatz 3 EG-Vertrag anzusehen seien, so dass für den Erlass der Än-
derungsregelung das in dieser Bestimmung vorgesehene Verfahren hätte
durchgeführt werden müssen.

49 Das vorlegende Gericht hat auch erklärt, dass es, falls das Vorprüfungs-
verfahren zu Unrecht nicht durchgeführt worden sein sollte, nach seinem
innerstaatlichen Recht die Konsequenzen aus der unmittelbaren Wir-
kung des Artikels 93 Absatz 3 Satz 3 EG-Vertrag zu ziehen und zu
entscheiden hätte, dass die geänderte Regelung des Stromeinspeisungs-
gesetzes unanwendbar sei und die von der Klägerin an die Beklagte ge-
leisteten Zahlungen rückabgewickelt werden müssten.

50 Wie auch die Streithelfer einräumen, setzt das Argument, dass der Ge-
richtshof zur Auslegung des Begriffes der Beihilfe im Sinne von Artikel
92 EG-Vertrag nur zuständig sei, wenn das Vorprüfungsverfahren nach
Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag nicht beachtet worden sei, eine Ausle-
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gung des Begriffes der Umgestaltung einer Beihilfe oder der Reichweite
der in Satz 3 dieser Bestimmung angeordneten Sperrwirkung voraus; ge-
rade diese Auslegung ist Gegenstand eines Teils der gestellten Fragen.

51Dasselbe gilt für das Vorbringen der deutschen Regierung, eine Antwort
auf die Fragen zu Artikel 92 EG-Vertrag sei nicht notwendig, da die Be-
ziehungen zwischen der Klägerin und der Beklagten im Ausgangsrechts-
streit allein Art. 4 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes unterlägen.
Bei den Fragen zu Artikel 92 EG-Vertrag geht es gerade darum, ob Art. 4
des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes für sich genommen oder in
Verbindung mit den Art. 2 und 3 eine Beihilfe im Sinne dieser Bestim-
mung darstellt.

52Was zum anderen die Frage zu Artikel 30 EG-Vertrag angeht, so genügt
die Feststellung, dass die erbetene Auslegung nicht offensichtlich in kei-
nem Zusammenhang mit der Realität oder dem Gegenstand des Aus-
gangsrechtsstreits steht.

53Nach alledem sind die gestellten Fragen zu beantworten.

Zur Auslegung von Artikel 92 EG-Vertrag

54Vorab ist festzustellen, dass eine Verpflichtung zur Abnahme von Strom
aus erneuerbaren Energiequellen zu Mindestpreisen, wie sie in Art. 2 und
3 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes vorgesehen ist, den Erzeu-
gern dieser Stromart unstreitig einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft,
indem sie ihnen ohne jedes Risiko höhere Gewinne sichert, als sie ohne
eine solche Regelung erzielen könnten.

55Außerdem ergibt sich aus der Antwort der deutschen Regierung auf eine
schriftliche Frage des Gerichtshofes, dass die öffentliche Hand lediglich
an zwei der acht großen deutschen Stromerzeugungsunternehmen, die
Übertragungsnetze auf Hochspannungsebene betreiben – zu denen die
Klägerin zählt –, mehrheitlich beteiligt ist. Aus dieser Antwort folgt wei-
ter, dass die Klägerin eine 100%ige Tochtergesellschaft einer anderen
Gesellschaft ist, deren Anteile sich zu 100% in Privatbesitz befinden.
Überdies werden die Anteile an der Beklagten, wie in Randnummer 19
des vorliegenden Urteils erwähnt, zu 65,3% von der Klägerin und zu
34,7% von schleswig-holsteinischen Landkreisen gehalten.

56Unter diesen Umständen ist die erste Vorlagefrage im Wesentlichen da-
hin zu verstehen, ob eine Regelung eines Mitgliedstaats, durch die private
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Elektrizitätsversorgungsunternehmen verpflichtet werden, den in ihrem
Versorgungsgebiet erzeugten Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu
Mindestpreisen abzunehmen, die über dem tatsächlichen wirtschaftli-
chen Wert dieses Stroms liegen, und durch die die sich aus dieser Ver-
pflichtung ergebenden finanziellen Belastungen zwischen diesen Elektri-
zitätsversorgungsunternehmen und den privaten Betreibern der
vorgelagerten Stromnetze aufgeteilt werden, eine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt.

57 Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag erklärt staatliche oder aus staatlichen
Mitteln gewährte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begünsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbe-
werb verfälschen oder zu verfälschen drohen, für mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten be-
einträchtigen.

58 Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes sind jedoch nur solche Vor-
teile als Beihilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag anzuse-
hen, die unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewährt wer-
den. Die in dieser Bestimmung vorgenommene Unterscheidung
zwischen „staatlichen“ und „aus staatlichen Mitteln gewährten“ Beihilfen
bedeutet nämlich nicht, dass alle von einem Staat gewährten Vorteile un-
abhängig davon Beihilfen darstellen, ob sie aus staatlichen Mitteln finan-
ziert werden, sondern dient nur dazu, in den Beihilfebegriff die unmittel-
bar vom Staat gewährten Vorteile sowie diejenigen, die über eine vom
Staat benannte oder errichtete öffentliche oder private Einrichtung ge-
währt werden, einzubeziehen (vgl. Urteile vom 24. Januar 1978 in der
Rechtssache 82/77, Van Tiggele, Slg. 1978, 25, Randnrn. 24 und 25, Slo-
man Neptun, Randnr. 19, vom 30. November 1993 in der Rechtssache
C-189/91, Kirsammer-Hack, Slg. 1993, I-6185, Randnr. 16, vom 7. Mai
1998 in den verbundenen Rechtssachen C-52/97 bis C-54/97, Viscido
u. a., Slg. 1998, I-2629, Randnr. 13, vom 1. Dezember 1998 in der
Rechtssache C-200/97, Ecotrade, Slg. 1998, I-7907, Randnr. 35, und
vom 17. Juni 1999 in der Rechtssache C-295/97, Piaggio, Slg. 1999, I-
3735, Randnr. 35).

59 Im vorliegenden Fall führt die Verpflichtung privater Elektrizitätsversor-
gungsunternehmen zur Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen zu festgelegten Mindestpreisen nicht zu einer unmittelbaren oder
mittelbaren Übertragung staatlicher Mittel auf die Unternehmen, die
diesen Strom erzeugen.
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60Folglich kann auch die Aufteilung der sich für die privaten Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen aus der Abnahmepflicht ergebenden finanziel-
len Belastungen zwischen diesen und anderen privaten Unternehmen
keine unmittelbare oder mittelbare Übertragung staatlicher Mittel dar-
stellen.

61Der Umstand, dass die Abnahmepflicht auf einem Gesetz beruht und be-
stimmten Unternehmen unbestreitbare Vorteile gewährt, kann damit der
Regelung nicht den Charakter einer staatlichen Beihilfe im Sinne von
Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag verleihen.

62Dieses Ergebnis wird auch nicht dadurch in Frage gestellt, dass sich die
finanzielle Belastung durch die Abnahmepflicht zu Mindestpreisen, wie
das vorlegende Gericht ausführt, negativ auf das wirtschaftliche Ergebnis
der dieser Pflicht unterliegenden Unternehmen auswirken und dadurch
die Steuereinnahmen des Staates verringern kann. Diese Folge ist einer
derartigen Regelung immanent und kann nicht als Mittel angesehen
werden, den Erzeugern von Strom aus erneuerbaren Energiequellen auf
Kosten des Staates einen bestimmten Vorteil zu gewähren (in diesem
Sinne Urteile Sloman Neptun, Randnr. 21, und Ecotrade, Randnr. 36).

63Die Kommission macht hilfsweise geltend, zur Sicherung der prakti-
schen Wirksamkeit der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag in Verbindung mit
Artikel 5 EG-Vertrag (jetzt Artikel 10 EG) sei es erforderlich, den Be-
griff der staatlichen Beihilfe so auszulegen, dass er auch Unterstützungs-
maßnahmen wie die des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes erfasse,
die vom Staat beschlossen, aber durch private Unternehmen finanziert
würden. Sie stützt ihre Argumentation auf eine Analogie zu der Recht-
sprechung des Gerichtshofes, nach der es den Mitgliedstaaten durch Ar-
tikel 85 EG-Vertrag (jetzt Artikel 81 EG) in Verbindung mit Artikel 5
EG-Vertrag untersagt ist, Maßnahmen, auch in Form von Gesetzen oder
Verordnungen, zu treffen, die die praktische Wirksamkeit der für die Un-
ternehmen geltenden Wettbewerbsregeln aufheben können (vgl. insbe-
sondere Urteil vom 17. November 1993 in der Rechtssache C-2/91,
Meng, Slg. 1993, I-5751, Randnr. 14).

64Insoweit genügt der Hinweis, dass sich Artikel 92 EG-Vertrag im Ge-
gensatz zu Artikel 85 EG-Vertrag, der nur das Verhalten von Unterneh-
men betrifft, unmittelbar auf Maßnahmen der Mitgliedstaaten bezieht.

65Artikel 92 EG-Vertrag stellt somit ein in sich vollständiges Verbot der
von ihm erfassten staatlichen Handlungen dar, und Artikel 5 EG-Ver-
trag, der in Absatz 2 bestimmt, dass die Mitgliedstaaten alle Maßnahmen



12220 EuGH Nr. 1 Rechtsprechung

18

data:Handbuch_Energie:OUT:Band_4:HbE_12220_Nr_01.fm
19.4.00 6. Februar 2008, 15:12

unterlassen, die die Verwirklichung der Ziele des Vertrages gefährden
könnten, kann nicht zur Ausdehnung des Anwendungsbereiches des Ar-
tikels 92 EG-Vertrag auf von diesem nicht erfasste staatliche Handlun-
gen herangezogen werden.

66 Auf die erste Vorlagefrage ist daher zu antworten, dass eine Regelung ei-
nes Mitgliedstaats, durch die private Elektrizitätsversorgungsunterneh-
men verpflichtet werden, den in ihrem Versorgungsgebiet erzeugten
Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu Mindestpreisen abzunehmen,
die über dem tatsächlichen wirtschaftlichen Wert dieses Stroms liegen,
und durch die die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden finanziellen
Belastungen zwischen diesen Elektrizitätsversorgungsunternehmen und
den privaten Betreibern der vorgelagerten Stromnetze aufgeteilt werden,
keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag
darstellt.

67 In Anbetracht dieser Antwort braucht die zweite Vorlagefrage, die nur
für den Fall gestellt wurde, dass zwar die Abnahmepflicht zu festgesetz-
ten Mindestpreisen, nicht auf die Aufteilung der sich daraus ergebenden
finanziellen Belastungen als staatliche Beihilfe anzusehen sein sollte,
nicht beantwortet zu werden.

Zur Auslegung von Artikel 30 EG-Vertrag

68 Mit seiner dritten Frage möchte das vorlegende Gericht wissen, ob die
beschriebene Regelung mit Artikel 30 EG-Vertrag vereinbar ist.

69 Artikel 30 EG-Vertrag, der Maßnahmen mit gleicher Wirkung wie men-
genmäßige Einfuhrbeschränkungen zwischen den Mitgliedstaaten ver-
bietet, ist nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes auf alle nationalen
Maßnahmen anwendbar, die geeignet sind, den innergemeinschaftlichen
Handel unmittelbar oder mittelbar, tatsächlich oder potenziell zu behin-
dern (Urteil vom 11. Juli 1974 in der Rechtssache 8/74, Dassonville, Slg.
1974, 837, Randnr. 5).

70 Aus der Rechtsprechung des Gerichtshofes folgt außerdem, dass die den
Wirtschaftsteilnehmern eines Mitgliedstaats auferlegte Verpflichtung,
einen gewissen Prozentsatz ihres Bedarfs an einem bestimmten Erzeug-
nis bei einem inländischen Lieferanten zu decken, die Möglichkeiten der
Einfuhr dieses Erzeugnisses insoweit beschränkt, als sie diese Wirt-
schaftsteilnehmer daran hindert, einen Teil ihres Bedarfs bei in anderen
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Mitgliedstaaten ansässigen Lieferanten zu decken (in diesem Sinne Ur-
teile vom 10. Juli 1984 in der Rechtssache 72/83, Campus Oil u. a., Slg.
1984, 2727, Randnr. 16, und vom 20. März 1990 in der Rechtssache C-
21/88, Du Pont de Nemours Italiana, Slg. 1990, I-889, Randnr. 11).

71Art. 1 und 2 des geänderten Stromeinspeisungsgesetzes bestimmen aus-
drücklich, dass die Abnahmepflicht der Elektrizitätsversorgungsunter-
nehmen nur für Strom aus erneuerbaren Energiequellen gilt, der im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes und im Versorgungsgebiet des betreffenden
Unternehmens erzeugt wurde; damit kann sie den innergemeinschaftli-
chen Handel zumindest potenziell behindern.

72Bei der Beurteilung, ob eine solche Abnahmepflicht dennoch mit Artikel
30 EG-Vertrag vereinbar ist, sind jedoch das Ziel der streitigen Regelung
und die Besonderheiten des Strommarktes zu beachten.

73Insoweit ist zu berücksichtigen, dass die Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen zur Stromerzeugung, die durch eine Regelung wie das geänderte
Stromeinspeisungsgesetz gefördert werden soll, dem Umweltschutz
dient, da sie zur Verringerung der Emissionen von Treibhausgasen bei-
trägt, die zu den Hauptursachen der Klimaänderungen zählen, zu deren
Bekämpfung sich die Europäische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaa-
ten verpflichtet haben.

74Die Entwicklung der Nutzung erneuerbarer Energieträger gehört daher
zu den vorrangigen Zielen, die sich die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten zur Umsetzung der Verpflichtungen gesetzt haben, die sie einge-
gangen sind aufgrund des Rahmenabkommens der Vereinten Nationen
über Klimaänderungen, das durch den Beschluss 94/69/EG des Rates
vom 15. Dezember 1993 (ABl. 1994, L 33, S. 11) im Namen der Ge-
meinschaft genehmigt wurde, und des Protokolls der dritten Konferenz
der Vertragsstaaten dieses Abkommens in Kyoto vom 11. Dezember
1997, das am 29. April 1998 von der Europäischen Gemeinschaft und ih-
ren Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde (vgl. dazu insbesondere Ent-
schließung 98/C 198/01 des Rates vom 8. Juni 1998 über erneuerbare
Energieträger [ABl. C 198, S. 1] und Entscheidung Nr. 646/2000/EG
des Europäischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2000 über
ein Mehrjahresprogramm zur Förderung der erneuerbaren Energieträger
in der Gemeinschaft [Altener] [1998–2002] [ABl. L 79, S. 1]).

75Diese Politik bezweckt zugleich den Schutz der Gesundheit und des Le-
bens von Menschen, Tieren und Pflanzen.
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76 Außerdem müssen die Erfordernisse des Umweltschutzes gemäß Satz 3
des Artikels 130r Absatz 2 Unterabsatz 1 EG-Vertrag (nach Änderung
jetzt Artikel 174 Absatz 2 Unterabsatz 1 EG) bei der Festlegung und
Durchführung anderer Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden. Im
Vertrag von Amsterdam erscheint diese Bestimmung in leicht veränder-
ter Form in Artikel 6 EG im Ersten Teil – Grundsätze – des Vertrages.

77 Zudem heißt es in der achtundzwanzigsten Begründungserwägung der
Richtlinie 96/92 ausdrücklich, dass die Mitgliedstaaten „aus Gründen
des Umweltschutzes“ in den Artikeln 8 Absatz 3 und 11 Absatz 3 er-
mächtigt werden, der Elektrizitätserzeugung auf der Grundlage erneuer-
barer Energien Vorrang einzuräumen.

78 Zu berücksichtigen ist auch, dass diese Richtlinie gemäß ihrer neunund-
dreißigsten Begründungserwägung lediglich eine weitere Stufe bei der
Liberalisierung des Elektrizitätsmarkts darstellt und Hemmnisse für den
Elektrizitätshandel zwischen den Mitgliedstaaten fortbestehen lässt.

79 Im Übrigen liegt es in der Natur der Elektrizität, dass sich ihre Herkunft
und insbesondere die Energiequelle, aus der sie gewonnen wurde, nach
der Einspeisung in ein Übertragungs- oder Verteilernetz kaum noch be-
stimmen lässt.

80 Die Kommission vertritt daher in dem am 31. Mai 2000 vorgelegten Vor-
schlag für eine Richtlinie 2000/C 311 E/22 des Europäischen Parlaments
und des Rates zur Förderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
giequellen im Elektrizitätsbinnenmarkt (ABl. 2000, C 311 E, S. 320) die
Auffassung, dass die Einführung eines Systems von Herkunftszertifikaten
für Strom aus erneuerbaren Energiequellen, die einer gegenseitigen An-
erkennung zugänglich sind, durch die einzelnen Mitgliedstaaten unab-
dingbar sei, um den Handel mit diesem Strom zuverlässig und praktisch
möglich zu machen.

81 Nach alledem ist auf die dritte Vorlagefrage zu antworten, dass eine Re-
gelung wie das geänderte Stromeinspeisungsgesetz beim gegenwärtigen
Stand des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet des Elektrizitätsmarkts
nicht gegen Artikel 30 EG-Vertrag verstößt.

Kosten

82 Die Auslagen der deutschen und der finnischen Regierung sowie der
Kommission, die vor dem Gerichtshof Erklärungen abgegeben haben,
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sind nicht erstattungsfähig. Für die Parteien des Ausgangsverfahrens ist
das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem vorlegenden Gericht
anhängigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses
Gerichts.

Aus diesen Gründen hat der Gerichtshof auf die ihm vom Landgericht
Kiel mit Beschluss vom 13. Oktober 1998 vorgelegten Fragen für Recht
erkannt:

1. Eine Regelung eines Mitgliedstaates, durch die private Elektrizitäts-
versorgungsunternehmen verpflichtet werden, den in ihrem Versor-
gungsgebiet erzeugten Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu
Mindestpreisen abzunehmen, die über dem tatsächlichen wirtschaft-
lichen Wert dieses Stroms liegen, und durch die die sich aus dieser
Verpflichtung ergebenden finanziellen Belastungen zwischen den
Elektrizitätsversorgungsunternehmen und den privaten Betreibern
der vorgelagerten Stromnetze aufgeteilt werden, stellt keine staatli-
che Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag (nach Än-
derung jetzt Artikel 87 Absatz 1 EG) dar.

2. Beim gegenwärtigen Stand des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet
des Elektrizitätsmarkts verstößt eine solche Regelung nicht gegen
Artikel 30 EG-Vertrag (nach Änderung jetzt Artikel 28 EG).
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Besteuerung eingeführten Stroms

Artikel 95 Absatz 1 EG-Vertrag verbietet es, daß eine Verbrauch-
steuer, die auf einem nationalen System der Besteuerung von Energie-
quellen beruht, Elektrizität inländischen Ursprungs je nach der Art
der Erzeugung mit unterschiedlichen Sätzen belastet, eingeführte
Elektrizität dagegen unabhängig von der Art der Erzeugung mit ei-
nem einheitlichen Satz belegt, der, auch wenn er – unter dem höchsten
Satz für Elektrizität inländischen Ursprungs liegt, zu einer höheren
Belastung der eingeführten Elektrizität – sei es auch nur in bestimm-
ten Fällen – führt.

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

EuGH, Urteil vom 2. 4. 1998 nach Art. 177 des EG-Vertrags – Rechtssache
C-213/96

 

Urteil

 

1

 

Das Uudenmaan lääninoikeus hat mit Beschluß vom 30. Mai 1996, beim
Gerichtshof eingegangen am 25. Juni 1996, gemäß Artikel 177 EG-Ver-
trag zwei Fragen nach der Auslegung der Artikel 9, 12 und 95 des Ver-
trages zur Vorabentscheidung vorgelegt.

 

2

 

Diese Fragen stellen sich in einem Verfahren der Outokumpu Oy, der
Muttergesellschaft des finnischen Outokumpu-Konzerns, gegen einen
Bescheid der Piiri tullikamari (Bezirkszollkammer) Helsinki, mit dem
diese von Outokumpu im September 1995 vorgenommen Einfuhren von
Elektrizität aus Schweden besteuerte.

 

3

 

In Finnland werden nach § 1 des Eräiden energialähteiden valmistever-
osta annettu laki (Gesetz Nr. 1473/94 vom 29. Dezember 1994 über Ver-
brauchsteuern auf bestimmte Energiequellen) auf Steinkohle, Brenntorf,
Erdgas, Elektrizität und Kiefernöl zugunsten des Staates eine Grund-
steuer und eine Zusatzsteuer erhoben. Nach § 2 Absatz 4 des Gesetzes
Nr. 1473/94 ist unter „Elektrizität“ elektrischer Strom im Sinne der Po-
sition 2716 Zolltarifs zu verstehen.

 

4

 

Gemäß § 3 ist die Zollverwaltung mit der Erhebung und der Kontrolle
der Steuern betraut, die auf die im Gesetz Nr. 1473/94 genannten Pro-
dukte erhoben werden.
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Nach § 4 des Gesetzes Nr. 1473/94 ist die Steuer gemäß folgender im
Anhang zu diesem Gesetz enthaltener Steuertabelle zu entrichten (p =
penni = 0,01 FIM) (s. Tab. folgende Seite).

 

6

 

Gemäß § 14 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 1473/94 muß Verbrauchsteuer
auf Elektrizität entrichten,
1. wer in Finnland Strom durch Kernenergie oder Wasserkraft erzeugt;
2. wer im Rahmen seiner gewerblichen Tätigkeit aus der Gemeinschaft

oder außerhalb von dieser Elektrizität bezieht.

 

7

 

Keine Verbrauchsteuer wird auf elektrischen Strom erhoben, der in Ge-
neratoren mit einer geringeren Leistung als 2 Megavoltampere erzeugt
wird (§ 14 Absatz 2 des Gesetzes Nr. 1473/94).

 

8

 

Außerdem wird von der Steuer befreit:
– (zur Erzeugung von Elektrizität verwendeter Brenntorf, sofern die

jährliche Erzeugung 25 000 MWh nicht überschreitet (§ 7);
– in Finnland durch Kernenergie oder Wasserkraft erzeugte Elektrizi-

tät, die der Erzeuger selbst aus der Gemeinschaft ausführt oder zum
Verbrauch an einen außerhalb Finnlands gelegenen Ort in der Ge-
meinschaft liefert (§ 16).

 

9

 

Aus den Akten ergibt sich schließlich, daß aus bestimmten Industrieab-
fällen erzeugte Elektrizität nicht unter das Gesetz Nr. 1473/94 fällt.

 

10

 

Nach § 17 des Gesetzes Nr. 1473/94 hat, wer nach § 14 Absatz 1 Num-
mer 2 steuerpflichtig ist, die im allgemeinen Verbrauchsteuergesetz (Ge-
setz Nr. 1469/94) niedergelegten Formerfordernisse zu beachten.

 

11

 

Aus dem dem finnischen Parlament vorgelegten Gesetzesentwurf ergibt
sich, daß die Besteuerung von Steinkohle, Elektrizität, Erdgas, Brenn-
und Stichtorf sowie Kiefernrohöl auf ökologische Gründe gestützt wird.
Außerdem wurde der einheitliche Steuersatz für eingeführte Elektrizität
so bemessen, daß er der durchschnittlichen steuerlichen Belastung von in
Finnland erzeugter Elektrizität entspricht; dabei ist jedoch der Steuer-
nachlaß für Brenntorf und Erdgas unberücksichtigt geblieben.

 

12

 

Das Gesetz Nr. 1473/94 ist am 1. Januar 1995 in Kraft getreten.

 

13

 

Seit dem 1. November 1995 führt Outokumpu aufgrund eines Vertrages
mit der schwedischen Gesellschaft Vattenfall AB Elektrizität aus Schwe-
den ein.

 

14

 

Erste Lieferungen erfolgten versuchsweise zwischen dem 18. September
und dem 9. Oktober 1995. Für diese Probelieferung reichte Outokumpu
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am 17. Oktober 1995 bei der Bezirkszollkammer eine Steuererklärung
für September 1995 ein. In einem Begleitschreiben zu dieser Erklärung
führte Outokumpu aus, daß die Erhebung einer Verbrauchsteuer auf
Elektrizität auf diese Einfuhren gegen die Artikel 12 und 13 EG-Vertrag
verstoße, so daß die Steuer nicht geschuldet sei.

 

15

 

Am 23. Oktober 1995 entschied die Bezirkszollkammer, daß Outo-
kumpu gemäß § 4 des Gesetzes Nr. 1473/94 eine Verbrauchsteuer auf
Elektrizität von 1,3p/kWh + 0,9p/kWh, entsprechend den Steuersätzen
für eingeführte Elektrizität, zu zahlen habe.

 

16

 

Outokumpu erhob beim vorlegenden Gericht Anfechtungsklage gegen
die Entscheidung der Bezirkszollkammer Helsinki mit der Begründung,
die Verbrauchsteuer auf Elektrizität sei eine nach den Artikeln 9 und 12
des Vertrages verbotene Abgabe zollgleicher Wirkung. Hilfsweise machte
Outokumpu geltend, daß eine solche Steuer diskriminierend im Sinne
von Artikel 95 des Vertrages sei, und beantragte, die Verbrauchsteuer so
herabzusetzen, daß sie der niedrigsten steuerlichen Belastung für in Finn-
land erzeugte Elektrizität, also 0p/kWh – dem Satz für vor der Steuer be-
freite oder nicht unter das Gesetz Nr. 1473/94 fallende Elektrizität –, ent-
spreche.

 

17

 

Da das Gericht der Ansicht war, daß die Entscheidung des bei ihm an-
hängigen Rechtsstreits von der Auslegung der Artikel 9, 12 und 95 des
Vertrages abhänge, hat es das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof
folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

Nach den finnischen Rechtsvorschriften über die Energiebesteuerung
wird auf elektrischen Strom inländischen Ursprungs eine Verbrauchsteuer
erhoben, deren Höhe von der Art der Stromerzeugung abhängig. Auf
Elektrizität, die durch Wasserkraft erzeugt wird, wird als Verbrauchsteuer
nur eine Zusatzsteuer von 0,4p/kWh erhoben. Auf Elektrizität, die in an-
derer Weise, z. B. aus Steinkohle gewonnen wird, wird die Verbrauch-
steuer nach der Menge der für die Elektrizitätserzeugung verbrauchten
Ausgangsstoffe bemessen. Auf bestimmte Arten der Elektrizitätserzeu-
gung, z. B. in Generatoren, deren Leistung unter 2 Megavoltampere liegt,
wird auf den erzeugten elektrischen Strom überhaupt keine Verbrauch-
steuer erhoben. Bei eingeführter Elektrizität wird unabhängig von der Art
ihrer Erzeugung als Verbrauchsteuer eine Grundsteuer von 1,3p/kWh
und eine Zusatzsteuer von 0,9p/kWh erhoben. Die Verbrauchsteuer be-
mißt sich also bei eingeführter Elektrizität nach einer anderen Grundlage
als bei der Elektrizität inländischen Ursprungs. Für die Erhebung der Ver-
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brauchsteuer, die nach der Art der Energieerzeugung festgesetzt wird,
werden in den Vorarbeiten zu dem Gesetz ökologische Gründe angeführt.
Die Höhe der auf eingeführte Elektrizität erhobene Steuer wird jedoch
nicht auf der Grundlage der Art der Elektrizitätserzeugung festgesetzt.
Die Verbrauchsteuer für eingeführte Elektrizität ist höher als die nied-
rigste, aber niedriger als die höchste Verbrauchsteuer für Elektrizität
inländischen Ursprungs. Die Verbrauchsteuer für eingeführte Elektrizi-
tät wird vom Importeur erhoben, während die Verbrauchsteuer für Elek-
trizität inländischen Ursprungs vom Elektrizitätserzeuger zu zahlen ist.
1. Ist die in der vorstehend beschriebenen Weise für eingeführte Elektri-

zität festgesetzte Verbrauchsteuer als eine Abgabe mit gleicher Wir-
kung wie ein Einfuhrzoll im Sinne der Artikel 9 und 12 EG-Vertrag
anzusehen?

2. Ist, wenn keine Abgabe mit der Wirkung des Einfuhrzolls vorliegt,
die für eingeführte Elektrizität in der dargestellten Weise festgesetzte
Verbrauchsteuer als eine Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten dis-
kriminierende Steuer im Sinne des Artikels 95 EG-Vertrag anzuse-
hen?

 

18

 

Mit diesen Fragen, die gemeinsam zu prüfen sind, möchte das vorlegende
Gericht vom Gerichtshof wissen, wie eine Verbrauchsteuer, die Elektri-
zität inländischen Ursprungs je nach der Art der Erzeugung mit unter-
schiedlichen Sätzen belastet, eingeführte Elektrizität dagegen mit einem

 

Produkte Gruppe Grundbetrag Zusatzsteuer

 

Steinkohle
Steinkohlebriketts, 
aus Steinkohle gewonnene
feste Brennstoffe,
Braunkohle

1 – 116,1
FIM/Tonne

Brenntorf 2 – 3,5
FIM/MWh

Erdgas, gasförmige Erzeugnisse 3 – 11,2p/nm

 

3

 

*

Elektrizität 
– aus Kernenergie
– aus Wasserkraft
– eingeführt

4
5
6

1,5p/kWh
–

1,3p/kWh

0,9p/kWh
0,4p/kWh
0,9p/kWh

Kiefernöl 7 18,55p/kg –

* Die vom 1. Januar 1995 bis 31. Dezember 1997 für Erdgas zu entrichtende Steuer er-
mäßigt sich um 50%
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einheitlichen Satz belegt, der über dem niedrigsten, aber unter dem
höchsten Satz für Elektrizität inländischen Ursprungs liegt, im Hinblick
auf die Artikel 9, 12 und 95 des Vertrages zu qualifizieren ist und ob sie
mit diesen Vorschriften gegebenenfalls vereinbar ist.

 

19

 

Bezüglich der Qualifizierung ist darauf hinzuweisen, daß nach ständiger
Rechtsprechung (vgl. insbesondere Urteil vom 17. Juli 1997 in der
Rechtssache C-90/94, Haahr Petroleum, Slg. 1997, I-4085, Randnr. 19)
die Vorschriften über Abgaben gleicher Wirkung und diejenigen über
diskriminierende inländische Abgaben nicht kumulativ anwendbar sind,
so daß ein und dieselbe Abgabe nach dem System des Vertrages nicht
gleichzeitig in beide Kategorien fallen kann.

 

20

 

Ebenfalls nach ständiger Rechtsprechung (vgl. insbesondere Urteil
Haahr Petroleum, Randnr. 20) stellt jede den Waren des Überschreitens
der Grenze einseitig auferlegte finanzielle Belastung, wenn sie kein Zoll
im eigentlichen Sinne ist, unabhängig von ihrer Bezeichnung und der Art
ihrer Erhebung eine Abgabe gleicher Wirkung im Sinne der Artikel 9,
12, 13 und 16 des Vertrages dar. Eine solche Belastung entzieht sich je-
doch dieser Qualifizierung, wenn sie Bestandteil einer allgemeinen inlän-
dischen Abgabenregelung ist, die Gruppen von Waren systematisch nach
objektiven Kriterien betrifft, die unabhängig von der Herkunft der Wa-
ren gelten; in diesem Fall fällt die finnische Belastung in den Anwen-
dungsbereich von Artikel 95 des Vertrages.

 

21

 

Insoweit ist erstens festzustellen, daß eine Steuer wie die im Ausgangs-
verfahren streitige, Bestandteil einer allgemeinen Steuerregelung ist, die
nicht nur elektrischen Strom als solchen, sondern auch verschiedene Pri-
märenergiequellen wie Steinkohleerzeugnisse, Brenntorf, Erdgas und
Kiefernöl umfaßt.

 

22

 

Zweitens ist darauf hinzuweisen, daß sowohl eingeführte Elektrizität als
auch Elektrizität inländischen Ursprungs ein und derselben Steuerrege-
lung unterliegen und daß die Steuer unabhängig vom Ursprung der
Elektrizität von der gleichen Behörde nach Verfahren erhoben wird, die
in den allgemeinen Rechtsvorschriften über die Verbrauchsteuern gere-
gelt sind.

 

23

 

Drittens ist zu bemerken, daß diese Steuer mit Ausnahme der Elektrizi-
tät inländischen Ursprungs, die in Generatoren mit einer geringeren
Leistung als zwei Megavoltampere oder in geringeren Mengen mit
Brenntorf erzeugt wird, Elektrizität unabhängig davon erfaßt, ob sie in-
ländischen Ursprungs ist oder eingeführt wurde. Unter diesen Umstän-
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den läßt sich allein aus der Tatsache, daß die Steuer bei der eingeführten
Elektrizität vom Importeur geschuldet und bei der Einfuhr erhoben
wird, nicht folgern, daß die Steuer die betreffende Ware wegen des Über-
schreitens der Grenze erfaßt.

 

24

 

Outokumpu trägt jedoch vor, nach der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes (vgl. insbesondere Urteil vom 31. Mai 1997 in der Rechtssache 132/
78, Denkavit Loire, Slg. 1979, 1923, Randnr. 8) sei eine Abgabe nur
dann Teil einer allgemeinen inländischen Abgabenregelung, wenn sie in-
ländische und eingeführte Erzeugnisse auf der gleichen Handelsstufe er-
fasse und der Steuertatbestand für beide Arten von Erzeugnissen der-
selbe sei.

 

25

 

In einem Fall wie dem des Ausgangsverfahrens macht es keinen Unter-
schied, daß eingeführte Elektrizität zum Zeitpunkt der Einfuhr und
Elektrizität inländischen Ursprungs zum Zeitpunkt der Erzeugung be-
steuert wird, da diese beiden Zeitpunkte in Anbetracht der besonderen
Merkmale der Elektrizität der gleichen Handelsstufe – Einspeisung der
Elektrizität in das nationale Verteilungsnetz – entsprechen (vgl. Urteil
vom 11. Juni 1992 in den Rechtssachen C-149/91 und C-150/91, San-
ders Adour und Guyomarc’h Orthez Nutrition animale, Slg. 1992, I-
3899, Randnr. 18).

 

26

 

Outokumpu macht außerdem geltend, die im Ausgangsverfahren strei-
tige Steuer erfasse eingeführte und inländische Erzeugnisse weder nach
denselben Kriterien noch unabhängig von ihrem Ursprung. Elektrizität
inländischen Ursprungs unterliege einer Steuer, deren Sätze je nach Art
der Erzeugung, ob durch Kernenergie oder durch Wasserkraft, unter-
schiedlich seien, oder werde nur bei den Ausgangsstoffen besteuert oder
sei sogar von der Steuer befreit, während eingeführte Elektrizität unab-
hängig von der Art ihrer Erzeugung ausschließlich als Endprodukt zu ei-
nem einheitlichen Satz besteuert werde. Die Besteuerungsgrundlagen
und die Steuersätze seien somit unterschiedlich, je nachdem, ob es sich
um Elektrizität inländischen Ursprungs oder um eingeführte Elektrizität
handele.

 

27

 

Der Gerichtshof hat bereits festgestellt, daß eine als inländische Abgabe
ausgestaltete Belastung nur dann als Abgabe zollgleicher Wirkung anzu-
sehen ist, wenn die Modalitäten ihrer Erhebung so beschaffen sind, daß
sie tatsächlich nur die eingeführten und nicht die inländischen Erzeug-
nisse trifft (vgl. Urteil vom 28. Januar 1981 in der Rechtssache 32/80,
Kortmann, Slg. 1981, Randnr. 18). Wie sich aus Randnummer 23 des
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vorliegenden Urteils ergibt, ist dies aber bei der im Ausgangsverfahren
streitigen Steuer nicht der Fall.

 

28

 

Außerdem hat der Gerichtshof bereits entschieden, daß die Tatsache,
daß sich der Betrag der zu erhebenden Abgabe nach dem Ursprung der
Waren bestimmt, die Abgabe nicht dem Anwendungsbereich von Arti-
kel 95 des Vertrages entziehen kann (vgl. Urteil Haahr Petroleum, a. a. O.
Randnr. 25).

 

29

 

Daher stellt eine Verbrauchsteuer wie die im Ausgangsverfahren streitige
eine inländische Abgabe im Sinne von Artikel 95 des Vertrages und keine
Abgabe zollgleicher Wirkung im Sinne der Artikel 9 und 12 dar.

 

30

 

Was die Vereinbarkeit einer solchen Steuer mit Artikel 95 des Vertrages
betrifft, so beschränkt zwar nach ständiger Rechtsprechung das Gemein-
schaftsrecht beim derzeitigen Stand seiner Entwicklung nicht die Freiheit
der Mitgliedstaaten, ein differenziertes Steuersystem für bestimmte, sogar
im Sinne von Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages gleichartiger Erzeugnisse
nach Maßgabe objektiver Kriterien, wie der Art der verwendeten Aus-
gangsstoffe oder der angewandten Herstellungsverfahren, zu errichten.
Solche Differenzierungen sind jedoch mit dem Gemeinschaftsrecht nur
vereinbar, wenn sie Ziele verfolgen, die ihrerseits mit den Erfordernissen
des Vertrages und des abgeleiteten Rechts vereinbar sind, und wenn ihre
Modalitäten geeignet sind, jede unmittelbare oder mittelbare Diskrimi-
nierung von Einfuhren aus anderen Mitgliedstaaten und jeden Schutz in-
ländischer konkurrierender Produktionen auszuschließen.

 

31

 

Artikel 95 des Vertrages verbietet es daher nicht, daß der Satz einer in-
ländischen Elektrizitätssteuer je nach der Art der Erzeugung der Elektri-
zität und des dafür verwendeten Ausgangsstoffes unterschiedlich ist, so-
fern für diese Differenzierung, wie sich bereits aus dem Wortlaut der
Fragen des vorlegenden Gerichts ergibt, ökologische Gründe maßge-
bend sind.

 

32

 

Der Umweltschutz ist nämlich nach dem Urteil des Gerichtshofes vom
20. September 1988 in der Rechtssache 302/86 (Kommission/Däne-
mark, Slg. 1988, 4607, Randnr. 8) ein wesentliches Ziel der Gemein-
schaft. Im übrigen ist es seit dem Inkrafttreten des Vertrages über die Eu-
ropäische Union u. a. Aufgabe der Gemeinschaft, ein beständiges,
nichtinflationäres und umweltverträgliches Wachstum zu fördern (Arti-
kel 2 EG-Vertrag) und ihre Tätigkeit umfaßt eine Politik auf dem Gebiet
der Umwelt (Artikel 3 Buchstabe k EG-Vertrag).
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33

 

Außerdem stellt, worauf der Generalanwalt in Nummer 58 seiner Schluß-
anträge hingewiesen hat, die Umweltverträglichkeit u. a. der Stromerzeu-
gungsverfahren ein wichtiges Ziel der Energiepolitik der Gemeinschaft
dar.

 

34

 

Was jedoch die Frage betrifft, ob eine Differenzierung, wie sie für die im
Ausgangsverfahren streitige Steuerregelung charakteristisch ist, mit dem
Diskriminierungsverbot des Artikels 95 des Vertrages vereinbar ist, so
liegt nach ständiger Rechtsprechung eine Verletzung dieser Vorschrift
vor, wenn die Steuer auf das eingeführte Erzeugnis und die Steuer auf das
gleichartige inländische Erzeugnis in unterschiedlicher Weise und nach
unterschiedlichen Modalitäten berechnet werden, so daß das eingeführte
Erzeugnis – sei es auch nur in bestimmten Fällen – höher belastet wird
(vgl. u. a. Urteil vom 26. Juni 1991 in der Rechtssache C-152/89, Kom-
mission/Luxemburg, Slg. 1991, I-3141, Randnr. 20).

 

35

 

Dies ist der Fall, wenn in einem System der unterschiedlichen Besteue-
rung wie den im Ausgangsverfahren in Rede stehenden eingeführte
Elektrizität, die über das nationale Netz verteilt wird, unabhängig von
der Art ihrer Erzeugung mit einer Einheitssteuer belastet wird, die über
der niedrigsten Steuer liegt, mit der über das nationale Netz verteilte
Elektrizität inländischen Ursprungs belastet wird.

 

36

 

Der Umstand, daß Elektrizität inländischen Ursprungs in bestimmten
Fällen höher besteuert wird als eingeführte Elektrizität, ist in diesem Zu-
sammenhang unerheblich, da für die Frage, ob das betreffende System
mit Artikel 95 des Vertrages vereinbar ist, die auf eingeführter Elektrizi-
tät liegende Steuerlast mit der niedrigsten steuerlichen Belastung von
Elektrizität inländischen Ursprungs zu vergleichen ist (vgl. Urteil Kom-
mission/Luxemburg, a. a. O., Randnr. 21 und 22).

 

37

 

Die finnische Regierung hält dem entgegen, daß die für Elektrizität in-
ländischen Ursprungs geltenden unterschiedlichen Steuersätze wegen
der besonderen Merkmale der Elektrizität, deren Ursprung und damit
Erzeugungsart nicht bestimmt werden könne, wenn sie einmal in das
Verteilungsnetz eingespeist sei, nicht auf eingeführte Elektrizität ange-
wandt werden könnten. Unter diesen Umständen stelle die Anwendung
eines einheitlichen Steuersatzes, der so berechnet werde, daß er dem
durchschnittlichen Steuersatz für Elektrizität inländischen Ursprungs
entspreche, die einzige logische Art einer gerechten Behandlung einge-
führter Elektrizität dar.
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38

 

Der Gerichtshof hat bereits darauf hingewiesen, daß praktische Schwie-
rigkeiten nicht geeignet sein können, die Erhebung inländischer Abga-
ben zu rechtfertigen, durch die aus anderen Mitgliedstaaten stammende
Waren diskriminiert werden (vgl. u. a. Urteil vom 23. Oktober 1997 in
der Rechtssache C-375/95, Kommission/Griechenland, Slg. 1997, I-
5981, Randnr. 47).

 

39

 

Aufgrund der besonderen Merkmale der Elektrizität kann es sich zwar
als außerordentlich schwierig erweisen, die Art der Erzeugung der ein-
geführten Elektrizität und damit die für die Erzeugung verwendeten Pri-
märenergiequellen genau zu bestimmen; die fraglichen finnischen
Rechtsvorschriften sehen aber noch nicht einmal die Möglichkeit für den
Importeur vor, nachzuweisen, daß die von ihm eingeführte Elektrizität
auf eine bestimmte Art erzeugt wurde, um den Steuersatz zu erhalten,
der für auf dieselbe Art erzeuge Elektrizität inländischen Ursprungs gilt.

 

40

 

Wie der Gerichtshof überdies bereits entschieden hat, verpflichtet Arti-
kel 95 des Vertrages die Mitgliedstaaten zwar grundsätzlich nicht, die
objektiv gerechtfertigten Differenzierungen abzuschaffen, die in natio-
nalen Rechtsvorschriften zwischen den inländischen Steuern auf einhei-
mische Erzeugnisse getroffen werden; anders verhält es sich jedoch,
wenn die Abschaffung die einzige Möglichkeit wäre, eine unmittelbare
oder mittelbare Diskriminierung der eingeführten Erzeugnisse zu ver-
hindern (vgl. Urteil vom 8. Januar 1980 in der Rechtssache 21/79, Kom-
mission/Italien, Slg. 1980, 1, Randnr. 16).

 

41

 

Nach alledem ist zu antworten, daß Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages es
verbietet, daß eine Verbrauchsteuer, die auf einem nationalen System der
Besteuerung von Energiequellen beruht, Elektrizität inländischen Ur-
sprungs je nach der Art der Erzeugung mit unterschiedlichen Sätzen be-
lastet, eingeführte Elektrizität dagegen unabhängig von der Art der Er-
zeugung mit einem einheitlichen Satz belegt, der, auch wenn er unter
dem höchsten Satz für Elektrizität inländischen Ursprungs liegt, zu einer
höheren Belastung der eingeführten Elektrizität – sei es auch nur in be-
stimmten Fällen – führt.
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Zu § 50 Abs. 1 S. 1, Abs. 3 und 4 TKG; Art. 28 Abs. 2 GG
Keine Verletzung der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie 
durch die Unentgeltlichkeit der Nutzungsberechtigung nach § 50 
Abs. 1 S. 1 TKG.

 

BVerfG, Beschluss vom 7. 1. 1999 – 2 BvR 929/97 –

 

(Leitsatz nicht amtlich)

 

Aus den Gründen:

 

A. Die beschwerdeführenden Kommunen wenden sich mit ihrer Kom-
munalverfassungsbeschwerde gegen § 50 Abs. 1 S. 1, Abs. 3 und Abs. 4
des Telekommunikationsgesetzes (TKG) vom 25. 7. 1996. Sie sehen in
einer unentgeltlichen Nutzungsberechtigung an öffentlichen Verkehrs-
wegen für die Durchleitung von Telekommunikationslinien eine Verlet-
zung der Garantie gemeindlicher Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2
GG.

I. 1. Aufgaben im Bereich des Fernmeldewesens wurden vor der Postre-
form von der als Sondervermögen des Bundes organisierten Post in bun-
desunmittelbarer Verwaltung wahrgenommen. Dabei war dem Bund ein
umfassendes Verwaltungsmonopol vorbehalten. § 1 Telegraphenwegege-
setz (TWG) vom 18. 12. 1899 (RGBl. S. 705) verlieh dem Bund die Be-
fugnis, Verkehrswege für seine Telegraphenlinien zu benutzen, die öf-
fentlichen Zwecken dienten. Ein Entgelt für das Leitungsrecht musste
der Bund nicht entrichten.

Seit der Privatisierung der Post im Rahmen der sog. Postreform I (Post-
strukturgesetz vom 8. 6. 1989 – BGBl. I S. 1026) und der sog. Postre-
form II (Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes vom 30. 8. 1994 –
BGBl. I S. 2245; Postneuordnungsgesetz vom 14. 9. 1994 – BGBl. I
S. 2325) werden Dienstleistungen im Bereich der Telekommunikation als
privatwirtschaftliche Tätigkeit durch eines der Nachfolgeunternehmen
der Post – die Deutsche Telekom AG – und andere private Anbieter er-
bracht. Die Verwaltungsmonopole sind zum Teil aufgehoben, zum Teil
wurden sie für eine Übergangszeit – bis zur Postreform III – beibehalten
und auf die Nachfolgeunternehmen der Post übertragen. Eines der über-
tragenen Verwaltungsmonopole war das Netzmonopol, also das Recht,
Übertragungswege einschließlich der zugehörigen Abschlusseinrichtun-
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gen zu errichten und zu betreiben. Auch das Fernmeldeleistungsrecht aus
§ 1 TWG wurde der Deutschen Telekom AG übertragen.

2. Durch das Telekommunikationsgesetz vom 25. 7. 1996 (BGBl. I
S. 1120) wurde die dritte Stufe der Postreform eingeleitet; sie verfolgt das
Ziel, den Telekommunikationsmarkt vollständig zu liberalisieren. Zu-
dem bildet das Telekommunikationsgesetz die gesetzliche Grundlage für
die gemäß Art. 87f Abs. 2 S. 2 GG in bundeseigener Verwaltung auszu-
führenden Hoheitsaufgaben im Bereich der Telekommunikation, die ei-
ner eigens eingerichteten Regulierungsbehörde für Telekommunikation
und Post übertragen worden sind.

Das Telekommunikationsgesetz ist in weiten Teilen am 1. 8. 1996 in
Kraft getreten, so insbesondere § 50 TKG (vgl. § 100 Abs. 1 TKG). Im
übrigen ist das Telekommunikationsgesetz in einer weiteren Stufe seit
dem 1. 10. 1997 und vollständig seit dem 1. 1. 1998 in Kraft (vgl. § 100
Abs. 1 und 2 TKG).

3. Das Leitungsrecht nach dem Telegraphenwegegesetz wurde außer
Kraft gesetzt und durch die Regeln zur Benutzung öffentlicher Wege in
§§ 50–58 TKG abgelöst.

§ 50 TKG lautet:

Grundsatz der Benutzung öffentlicher Wege

(1) Der Bund ist befugt, Verkehrswege für die öffentlichen Zwecken
dienenden Telekommunikationslinien unentgeltlich zu benutzen, soweit
nicht dadurch der Widmungszweck der Verkehrswege dauernd be-
schränkt wird (Nutzungsberechtigung). Als Verkehrswege gelten die öf-
fentlichen Wege, Plätze und Brücken sowie die öffentlichen Gewässer.

(2) Der Bund überträgt das Recht nach Absatz 1 auf Lizenznehmer
nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 im Rahmen der Lizenzerteilung nach § 8. Tele-
kommunikationslinien sind so zu errichten und zu unterhalten, dass sie
den Anforderungen der Sicherheit und Ordnung sowie den anerkannten
Regeln der Technik genügen.

(3) Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und die Änderung
vorhandener Telekommunikationslinien bedürfen der Zustimmng der
Träger der Wegebaulast. Bei der Verlegung oberirdischer Leitungen sind
die Interessen der Wegebaulastträger, der Lizenznehmer und die städte-
baulichen Belange abzuwägen. Die Zustimmung kann mit technischen
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Bedingungen und Auflagen versehen werden, die diskriminierungsfrei zu
gestalten sind.

(4) Ist der Wegebaulastträger selbst Lizenznehmer oder mit einem Li-
zenznehmer im Sinne des § 37 Abs. 1 oder 2 des Gesetzes wegen Wett-
bewerbsbeschränkungen zusammengeschlossen, so ist die Regulierungs-
behörde für die Zustimmungserteilung nach Absatz 3 zuständig, wenn
ein anderer Lizenznehmer die Verkehrswege des Wegebaulastträgers
nutzen will.

Das Leitungsrecht ist im Hinblick auf die Vielzahl möglicher Nutzer
zweistufig ausgestaltet. Die Nutzungsberechtigung steht zunächst gemäß
§ 50 Abs. 1 TKG dem Bund zu. Der Bund kann diese Berechtigung aber
nicht selbst in Anspruch nehmen, sondern muss sie gemäß § 50 Abs. 2
TKG auf diejenigen Lizenznehmer übertragen, die eine Lizenz zum Be-
treiben von Übertragungswegen erworben haben (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 TKG).
Für die Lizenz müssen die Lizenznehmer eine Gebühr entrichten (§ 16
TKG). Die ihnen mit der Lizenz zugleich übertragene Nutzungsberech-
tigung an öffentlichen Wegen ist dagegen unentgeltlich (§ 50 Abs. 1 S. 1
TKG). Insbesondere können die Eigentümer der Verkehrswege von den
Lizenznehmern wegen der in § 50 Abs. 1 S. 1 TKG ausdrücklich be-
stimmten Unentgeltlichkeit keine Nutzungsentgelte nach bürgerlichem
Recht verlangen.

II. Die Beschwerdeführerinnen haben fristgerecht Kommunalverfas-
sungsbeschwerde gegen § 50 Abs. 1 S. 1, Abs. 3 und 4 TKG eingelegt. Sie
beschränken ihre Verfassungsbeschwerde ausdrücklich auf diese die
Wegenutzung betreffenden Bestimmungen des Telekommunikationsge-
setzes. (. . .)

B. Die Voraussetzungen für eine Annahme der Verfassungsbeschwerde
nach § 93a BVerfGG liegen nicht vor (vgl. BVerfGE 90, 22 ‹25f.›). Der
Verfassungsbeschwerde kommt keine grundsätzliche verfassungsrecht-
liche Bedeutung zu, weil die aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fra-
gen in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts geklärt sind.
Ihre Annahme ist auch nicht zur Durchsetzung der Gewährleistung ge-
meindlicher Selbstverwaltung angezeigt. Die Kommunalverfassungsbe-
schwerde hat keine hinreichende Aussicht auf Erfolg.

I. (. . .)

II. Die Verfassungsbeschwerde ist unbegründet.
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1. Die Gewährleistung des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG sichert den Gemein-
den einen grundsätzlich alle Angelegenheiten der örtlichen Gemein-
schaft umfassenden Aufgabenbereich sowie die Befugnis zur eigenver-
antwortlichen Führung der Geschäfte in diesem Bereich zu (BVerfGE
26, 228 ‹237f.›; 91, 228, ‹236›). Die Selbstverwaltungsgarantie bedarf der
Ausgestaltung und Formung durch den Gesetzgeber. Dem Gesetzgeber
wird durch den Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie eine Grenze
gezogen. Aber auch außerhalb des Kernbereichs ist er nicht frei
(BVerfGE 79, 127 ‹143›):

Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG enthält zunächst ein verfassungsrechtliches Auf-
gabenverteilungsprinzip hinsichtlich der Angelegenheiten der örtlichen
Gemeinschaften zugunsten der Gemeinden. Eine Aufgabe mit relevan-
tem örtlichen Charakter darf der Gesetzgeber den Gemeinden nur aus
Gründen des Gemeininteresses entziehen (vgl. BVerfGE 79, 127 ‹143,
150ff.›).

Ferner gewährleistet Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG die Befugnis zu eigenverant-
wortlicher Führung der Geschäfte. Für den Kreis ihrer örtlichen Ange-
legenheiten können die Gemeinden durch staatliche Reglementierun-
gen, die die Art und Weise der Aufgabenerledigung nach Maßgabe der
Gesetze betreffen, in ihrer Selbstverwaltungsgarantie betroffen sein (vgl.
BVerfGE 83, 363 ‹382›). Art. 28 Abs. 2 S. 1 und S. 3 GG räumt Eigen-
verantwortlichkeit auch in einem der Aufgabenerfüllung vorgelagerten,
gemeindeinternen, Bereich ein, zu dem auch die Finanzhoheit zählt.
Art. 28 Abs. 2 GG gewährleistet in diesem Bereich Eigenverantwort-
lichkeit nicht nur bezüglich bestimmter Sachaufgaben, sondern für die
gesamte Verwaltung (vgl. BVerfGE 83, 363 ‹382›; 91, 228 ‹236, 245›).

2. Die Regelung einer unentgeltlichen Nutzungsberechtigung an öffent-
lichen Verkehrswegen in § 50 Abs. 1 S. 1 TKG berührt den Schutzbe-
reich der Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 GG nicht.

a) § 50 Abs. 1 S. 1 TKG entzieht den Gemeinden keine Aufgaben mit
relevantem örtlichen Charakter auf dem Gebiet der gemeindlichen Da-
seinsvorsorge. § 50 TKG hindert die Beschwerdeführerinnen nicht, auf
dem Gemeindegebiet Übertragungswege für Telekommunikationslinien
selber zu betreiben (vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 1 TKG) oder Sprachtelefondienste
anzubieten (vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 2 TKG). Es bleibt ihnen unbenommen, zu
diesem Zweck nach Maßgabe des Zweiten Teils des TKG eine Lizenz zu
beantragen (vgl. § 8 TKG).
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§ 50 Abs. 1 S. 1 TKG, der allein die Wegenutzung regelt, berührt auch
die Eigenverantwortlichkeit bei der Art und Weise der Erfüllung von
Aufgaben der gemeindlichen Daseinsvorsorge nicht. Zwar können die
Beschwerdeführerinnen auf oder in den gemeindeeigenen Verkehrswe-
gen ohne die nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 TKG erforderliche Lizenz keine
Übertragungswege betreiben.

Das ist aber nicht eine Folge der von ihnen allein angegriffenen Regelung
des § 50 TKG, sondern vielmehr die Konsequenz der in § 6 TKG ange-
ordneten Lizenzpflicht. Diese Pflicht besteht unabhängig davon, ob für
die Übertragung eigene oder fremde Verkehrswege in Anspruch genom-
men werden.

b) Ein Entzug von örtlichen Aufgaben liegt auch nicht darin, dass die
Gemeinden nach § 50 TKG nicht über die Einräumung von Wegerech-
ten für Telekommunikationslinien zu entscheiden haben. Es ist schon
zweifelhaft, ob es sich insofern überhaupt um eine selbständige Verwal-
tungsaufgabe handelt und ob nicht nur die Art und Weise der Straßen-
verwaltung betroffen ist. Aber selbst bei einer selbstständigen Verwal-
tungsaufgabe hätte der Gesetzgeber diese Aufgabe verfassungsrechtlich
unbedenklich im Rahmen seiner Einschätzungsprärogative (vgl.
BVerfGE 79, 127 ‹153f.›) als staatliche Angelegenheit einordnen dürfen.

Auch die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden bei der Verwaltung
von Gemeindestraßen wird durch die angegriffene Regelung jedenfalls
nicht in einer Weise betroffen, die den Schutzbereich der Selbstverwal-
tungsgarantie berühren könnte. Ein Eingriff lässt sich insbesondere
nicht, wie die Beschwerdeführerinnen meinen, daraus herleiten, dass in-
folge der Verlegung oder Änderung von Telekommunikationsleitungen
der Widmungszweck der Straßen vorübergehend beeinträchtigt werden
kann (vgl. §§ 50 Abs. 1 S. 1, 52 TKG), etwa dadurch, dass eine Straße für
die Verlegung neuer Leitungen aufgegraben werden muss und während
dieser Zeit nicht zu benutzen ist.

Angesichts der in § 52 TKG normierten Pflichten zur Rücksichtnahme
auf Wegeunterhaltung und Widmungszweck ist fraglich, ob mögliche
Auswirkungen überhaupt ihrer Intensität nach die Eingriffsschwelle
überschreiten würden. Jedenfalls wäre die Art und Weise der Aufgaben-
erfüllung nicht in spezifischer Weise betroffen. Eine spezifische Be-
troffenheit in diesem Sinn kann vorliegen, wenn der Gesetzgeber unmit-
telbar regelnde Vorgaben für die Art und Weise der Aufgabenerfüllung
setzt oder zielgerichtet auf die Erfüllung der Aufgabe Einfluss nimmt
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(vgl. BVerfGE 83, 363 ‹385ff.›; Beschluss der 1. Kammer des Zwei-
ten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 23. 9. 1994 – 2 BvR 1547/
85 –, NVwZ 1995, S. 370, 371). Das ist nicht erkennbar.

c) Die Beschwerdeführerinnen sind des Weiteren nicht in ihrer Pla-
nungshoheit betroffen, die von Art. 28 Abs. 2 GG geschützt wird
(vgl. BVerfGE 56, 298 ‹312f.›; 76, 107 ‹118f.›; 95, 1 ‹26f.›). Es kann da-
hinstehen, ob die Planungshoheit neben der Bauleitplanung noch weitere
Entscheidungen mit planerischem Charakter umfasst. Den Gemeinden
wird dadurch, dass sie auf die Planung der Infrastruktur von Telekommu-
nikation für das Gemeindegebiet keinen Einfluss haben, keine Aufgabe
mit örtlichem Charakter entzogen. Da hoheitliche Aufgaben im Bereich
der Telekommunikation durch die Verfassung (Art. 87f Abs. 2 S. 2 GG)
der bundeseigenen Verwaltung zugewiesen werden, scheiden sie als An-
gelegenheiten der örtlichen Verwaltung nach Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG aus.
Auch hinsichtlich der gemeindlichen Bauleitplanung kommt weder ein
Aufgabenentzug in Betracht, noch ist ersichtlich, dass die Wegenut-
zungsberechtigung aus § 50 Abs. 1 S. 1 TKG Auswirkungen hätte, die
einen spezifischen Bezug zur Erfüllung dieser Aufgabe aufwiesen.

d) Die Beschwerdeführerinnen sind in ihrer durch Art. 28 Abs. 2 S. 1
und 3 GG geschützten Finanzhoheit nicht betroffen.

(1) Entgegen der Ansicht der Beschwerdeführerinnen bewirkt die ange-
griffene Regelung hinsichtlich der Verwaltung des gemeindeeigenen
Vermögens keinen Entzug von Aufgaben mit örtlichem Charakter. Denn
die Verwaltung des gemeindeeigenen Vermögens ist keine sachliche Auf-
gabe der Gemeinden im Sinne von Art. 28 Abs. 2 GG (vgl. BVerfGE 91,
228 ‹240›). Sie ist vielmehr dem gemeindeinternen, auf die Erfüllung be-
stimmter Aufgaben nicht unmittelbar bezogenen Bereich der Eigenver-
antwortlichkeit der Gemeindeverwaltung zuzuordnen, zu dem neben der
Organisationshoheit und der Personalhoheit auch die Finanzhoheit zählt
(vgl. BVergfGE 83, 363 ‹382›; 91, 228 ‹236, 245›).

(2) Die Finanzhoheit gewährleistet den Kommunen eine eigenverant-
wortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft im Rahmen eines ge-
setzlich geordneten Haushaltswesens (BVerfGE 26, 228 ‹244›; 71, 25
‹36›). Hiermit ist aber nur garantiert, dass den Kommunen das eigene
Wirtschaften mit Einnahmen und Ausgaben nicht aus der Hand genom-
men wird (Beschluss der 1. Kammer des zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 27. 11. 1986 – 2 BvR 1241/82 –, NVwZ 1987,
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S. 123, sowie Beschluss derselben Kammer vom 15. 11. 1993 – 2 BvR
1199/91 –, ThürVBl 1994, S. 83f.).

Ein Aspekt eigenverantwortlichen kommunalen Wirtschaftens ist es,
dass die Kommunen ihr Vermögen selbständig verwalten und auch wirt-
schaftlich nutzen können. Daraus folgt aber kein Schutz jeder einzelnen
vermögenswerten Rechtsposition. Einen so weit gehenden Schutz
könnte allein Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG gewähren (vgl. BVerfGE 95, 267
‹300›), der den Gemeinden freilich nicht zur Seite steht (vgl. BVerfGE
61, 82 ‹105ff.›).

Dagegen gewährleistet Art. 28 Abs. 2 GG, als Garantie der Einrichtung
kommunaler Selbstverwaltung, die Eigenverantwortlichkeit des ge-
meindlichen Wirtschaftens und nicht einzelne Vermögenspositionen. In
diesem Sinne hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, die Finanz-
hoheit sei nicht betroffen, wenn den Gemeinden einzelne, kostenträch-
tige Aufgaben auferlegt werden (vgl. Beschluss der 1. Kammer des Zwei-
ten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 27. 11. 1986 – 2 BvR
1241/82 –, NVwZ 1987, S. 123, sowie Beschluss derselben Kammer vom
15. 11. 1993 – 2 BvR 1199/91 –, ThürVBl 1994, S. 83f.). Aus demselben
Grund ist die Finanzhoheit nicht berührt, wenn den Gemeinden ein-
zelne Einnahmen entzogen oder verwehrt werden.

Nur das aber ist die Folge der angegriffenen Regelung. Sie greift deshalb
nicht in die Finanzhoheit ein. § 50 Abs. 1 S. 1 TKG hindert die Gemein-
den nur daran, durch eine bestimmte Nutzung aus einzelnen Vermögens-
gegenständen Einnahmen zu erzielen. Denn er untersagt nur, für die
Durchleitung von Telekommunikationsleitungen Wegeentgelte zu erhe-
ben. Die grundsätzliche wirtschaftliche Nutzbarkeit des Gemeindever-
mögens im übrigen bleibt davon unberührt.

(3) Ob – über eine eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgaben-
wirtschaft hinaus – zur kommunalen Finanzhoheit auch eine angemes-
sene Finanzausstattung oder jedenfalls eine finanzielle Mindestausstat-
tung gehört, hat das Bundesverfassungsgericht bisher offen gelassen
(vgl. BVerfGE 26, 172 ‹181›; 71, 25 ‹36f.›; 83, 363 ‹386›). Dies kann auch
hier dahinstehen. Abgesehen davon, dass die Beschwerdeführerinnen
nicht dargelegt haben, dass sie die ihnen obliegenden Aufgaben nicht
mehr angemessen oder im erforderlichen Mindesmaß erfüllen könnten,
würde § 50 Abs. 1 S. 1 TKG die Gewährleistung einer angemessenen
oder einer Mindestfinanzausstattung schon deswegen nicht betreffen,
weil die Finanzausstattung der Gemeinden durch diese Regelung nicht
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verändert wird. Die Kommunen konnten nämlich für die Durchleitung
von Telekommunikationslinien zu keinem Zeitpunkt seit Inkrafttreten
des Telegraphenwegegesetzes im Jahr 1900 Entgelte erheben. Aus die-
sem Grund bedürfen im vorliegenden Fall auch Bedeutung und Trag-
weite des mit Gesetz vom 27. 10. 1994 (BGBl. I S. 3146) eingefügten
Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG keiner Erörterung.

3. Die Regelung des § 50 Abs. 3 und Abs. 4 TKG berührt den Schutz-
bereich des Art. 28 Abs. 2 GG nicht.

a) In der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist anerkannt,
dass die Gemeinden bei Eingriffen in ihre Planungshoheit einen
verfassungskräftigen Anspruch auf Anhörung und Berücksichtigung
ihrer Interessen haben (vgl. BVerfGE 56, 298 ‹320ff.›; 95, 1 ‹26f.›;
Beschluss der 1. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsge-
richts vom 19. 7. 1995 – 2 BvR 2397/94 –, NVwZ 1996, S. 261). Dabei
handelte es sich jeweils um Eingriffe in die Planungshoheit einzelner
Gemeinden. Ob darüber hinaus auch allgemeine Regelungen wie die in
§ 50 Abs. 3 und 4 TKG an den verfahrensrechtlichen Gehalten des
Art. 28 Abs. 2 GG zu messen sind, bedarf hier keiner Antwort, weil die
Beteiligung der Beschwerdeführerinnen hinreichend gewährleistet ist.

b) Die Anhörung der Gemeinden ist durch das einfache Verfahrensrecht
ausreichend gesichert, auch wenn die Zuständigkeit für die Erteilung der
Zustimmung zur Verlegung oder Änderung von Telekommunikations-
linien nach § 50 Abs. 4 TKG auf die Regulierungsbehörde für Telekom-
munikation und Post übergeht. Soweit die Gemeinden als einfach-recht-
liche Eigentümer der betroffenen Verkehrswege nicht bereits nach §§ 13
Abs. 2, 28 Abs. 1 VwVfG anzuhören sind, steht ihnen nach der Recht-
sprechung auch im Verwaltungsverfahren ein Anhörungsanspruch un-
mittelbar aus Art. 28 Abs. 2 GG zu (BVerwG, Beschluss vom 17. 2. 1992
– BVerwG 4 B 232.91 –).

c) Die Berücksichtigung der verfassungsrechtlich relevanten sachlichen
Belange der Gemeinden ist ebenfalls sichergestellt. Für oberirdische Lei-
tungen ist sie in § 50 Abs. 3 S. 2 TKG ausdrücklich vorgesehen. Auch für
unterirdische Leitungen ist sie hinreichend gewahrt, und zwar selbst
dann, wenn man mit den Beschwerdeführerinnen davon ausgeht, dass bei
unterirdischen Leitungen nach dem Sinn und Zweck der angegriffenen
Regelung nur technische Belange berücksichtigungsfähig sind. Die von
den Beschwerdeführerinnen vorgetragenen Gesichtspunkte, insbeson-
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dere mögliche Konflikte mit anderen Versorgungsleitungen wie Abwas-
ser, Wasser oder Energie, sind nämlich sämtlich technische Belange.

d) Soweit die Beschwerdeführerinnen darüber hinaus ein Mitsprache-
recht zur Einflussnahme auf die Telekommunikations-Infrastruktur be-
anspruchen, können sie damit schon deshalb nicht gehört werden, weil
Art. 87f Abs. 2 S. 1 GG solche Entscheidungen dem hoheitlichen Zu-
griff entzogen und allein auf Private übertragen hat. Im übrigen ordnet
Art. 87f Abs. 2 S. 2 GG die verbleibenden Hoheitsaufgaben im Bereich
der Telekommunikation ausnahmslos der unmittelbaren Bundesverwal-
tung zu.

4. Da die angegriffenen Regelungen schon den Schutzbereich der
Selbstverwaltungsgarantie nicht berühren, ist es den Gemeinden ver-
wehrt, diese Regelungen im Verfahren nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG,
§ 91 BVerfGG einer Prüfung am Maßstab der grundgesetzlichen Kom-
petenzordnung oder des Willkürverbots zuzuführen; dieses Verfahren
räumt kein Recht auf eine umfassende Normenkontrolle ein (Beschluss
der 1. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom
23. 9. 1994 – 2 BvR 1547/85 –, NVwZ 1995, S. 370, 371, m. w. N.). (. . .)
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Zu § 32 BVerfGG; Art. 1 §§ 3, 7, 13, 14, Art. 2, 4 § 3 des Gesetzes zur 
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts
Beschränken sich die von mehreren Kommunen zusammen mit ihren 
Verfassungsbeschwerden gegen einzelne Vorschriften des Gesetzes 
zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts (NeuregelungsG) ge-
stellten Anträge auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 32 
BVerfGG im wesentlichen darauf, mit allgemeinen Ausführungen 
ihre Befürchtungen über die Auswirkungen des NeuregelungsG im 
kommunalen Bereich vorzutragen, ohne dabei konkret ihre jeweils in-
dividuelle Betroffenheit und energieversorgungsrechtliche Situation 
im jeweiligen Gemeindegebiet im Einzelfall darzulegen, bleiben sie 
ohne Erfolg. Konkret schwere Nachteile für die jeweilige einzelne 
Kommune durch den Vollzug der Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts verstehen sich nicht von selbst.

 

BVerfG, Beschluss vom 9. 9. 1999 – 2 BvR 1646/98 u. 2 BvR 2257/98 –

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

Aus den Gründen

 

Die beschwerdeführenden Kommunen wenden sich mit ihren Verfas-
sungsbeschwerden gem. §§ 93 Abs. 1 Nr. 4b GG, 91 BVerfGG gegen
das Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts (Neurege-
lungsG) vom 24. 4. 1998 (BGBl. I, S. 730). Sie erblicken in einzelnen
Vorschriften des Gesetzes eine Verletzung des Rechts auf Selbstverwal-
tung nach Art. 28 Abs. 2 GG.

I. 1. Bis zum Inkrafttreten des durch die Kommunalverfassungsbe-
schwerden zur Überprüfung gestellten Gesetzes galt das Gesetz zur För-
derung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz) vom 13. 12.
1935 (RGBl. I, S. 1451).

Mit der Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts will der Gesetzgeber
u. a. den im internationalen Vergleich als zu hoch erachteten Strom-
preisen in Deutschland durch eine Liberalisierung und Deregulierung
der nationalen Strommärkte begegnen; das Gesetz soll zugleich der Um-
setzung der Binnenmarkt-Richtlinie Strom der EU (RiLi 96/92/EG des
Europäischen Parlaments und des Rates vom 19. 12. 1996 betreffend ge-
meinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt, ABl. EG 1997
Nr. L 27, S. 20) dienen.
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War die Elektrizitätsversorgung bislang vor allem durch geschlossene
Versorgungsgebiete in der Folge von Demarkationsverträgen zwischen
den Versorgungsunternehmen sowie durch ausschließliche Wegerechte
in Konzessionsverträgen zwischen Versorgungsunternehmen und Kom-
munen geprägt, soll vor allem durch eine Beseitigung der geschlossenen
Versorgungsgebiete die angestrebte Liberalisierung und Deregulierung
sowie eine Stärkung des brancheninternen Wettbewerbs erreicht werden.
Das NeuregelungsG strebt dieses Ziel u. a. durch eine Erleichterung des
Zugangs zum Elektrizitätsversorgungsnetz für EVU (Art. 1 §§ 5ff.),
durch die Möglichkeit der Einrichtung von Direktleitungen zur Beliefe-
rung von Energieabnehmern (Art. 1 § 13) sowie durch die Abschaffung
der bisherigen kartellrechtlichen Freistellung von Demarkations- und
Konzessionsverträgen (Art. 2) an. In Art. 4 § 3 sieht das Gesetz vor, dass
die Notwendigkeit einer ausreichend hohen Verstromung von Braun-
kohle aus den neuen Bundesländern bei Netzzugangsbegehren, sei es im
Wege der Durchleitung oder durch die Verlegung von Direktleitungen,
besonders zu berücksichtigen ist.

Das NeuregelungsG ist gem. seinem Art. 5 Abs. 1 am 29. 4. 1998 in Kraft
getreten.

2. Die Beschwerdeführerinnen fühlen sich durch einzelne Vorschriften
des NeuregelungsG in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung aus
Art. 28 Abs. 2 GG verletzt. (. . .)

3. a) Zugleich mit den Verfassungsbeschwerden haben die Beschwerde-
führerinnen Anträge auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 32
BVerfGG gestellt. Sie befürchten, dass ohne den Erlass einer einstweili-
gen Anordnung vollendete Tatsachen geschaffen würden; die Ordnung
der kommunalen Energieversorgung in Deutschland werde irreparabel
umgestaltet. Der durch die gesetzliche Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts initiierte hemmungslose Preiswettbewerb wirke zu Lasten
der kommunalen Eigenversorgungen und zu Lasten der kommunalen
Energieversorgung im Falle einer Fremdversorgung. Wettbewerber
könnten aufgrund technischer Gegebenheiten Stromkunden im jeweili-
gen Gemeindegebiet mit geringem Aufwand erreichen. Die Verbände-
vereinbarung über die Durchleitungsentgelte beim verhandelten Netzzu-
gang und die Schutzklausel für regenerative Energiequellen und für die
Kraft-Wärme-Kopplung (Art. 1 § 6 Abs. 3 des Gesetzes) seien unprakti-
kabel und wenig wirksam. Aufgrund der Abwanderung zahlreicher Kun-
den infolge des Preiswettbewerbs („Rosinenpicken“) werde die allgemeine
Versorgung zusammenbrechen. Wegen der rechtlichen Unsicherheiten
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bezüglich bisheriger Energiebezugsverträge und wegen befürchteter Re-
pressionen seitens vorgelagerter EVU komme es zu Kooperationen und
Fusionen der kommunalen EVU, die diese zu bloßen „Verteilerknechten“
der großen Energieversorger degradierten.

b) Die Beschwerdeführerinnen haben zuletzt beantragt, im Wege der
einstweiligen Anordnung gem. § 32 BVerfGG die Anwendung von
Art. 1 § 13 Abs. 1 S. 1 und 2, Art. 2, soweit mit der Streichung des § 103
GWB in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. 2. 1990 (BGBl. I,
S. 235) auch das Recht zur ausschließlichen Versorgung von Tarifkunden
gem. § 103 Abs. 1 Nr. 1 GWB beseitigt wurde, sowie von Art. 4 § 3 bis
zum 10. 8. 2000 auszusetzen. (. . .)

II. Die Anträge auf Erlass einer einstweiligen Anordnung bleiben ohne
Erfolg.

1. a) Da eine Entscheidung des Senats über die Annahme der Verfas-
sungsbeschwerden bislang nicht ergangen ist, ist die Kammer für alle die
Verfassungsbeschwerden betreffenden Entscheidungen zuständig (§ 93d
Abs. 2 S. 1 BVerfGG). Dies gilt auch – mit der Einschränkung des § 93d
Abs. 2 S. 2 BVerfGG – für Verfahren auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung.

b) Nach § 32 Abs. 1 BVerfGG kann das BVerfG einen Zustand durch
einstweilige Anordnung vorläufig regeln, wenn dies u. a. zur Abwehr
schwerer Nachteile oder aus einem anderen wichtigen Grund zum ge-
meinen Wohl dringend geboten ist. Dabei haben die Gründe, die für die
Verfassungswidrigkeit des angegriffenen Hoheitsaktes vorgetragen wer-
den, grundsätzlich außer Betracht zu bleiben, es sei denn, die Verfas-
sungsbeschwerde ist unzulässig oder offensichtlich unbegründet. Bei of-
fenem Ausgang des Verfahrens in der Hauptsache muss das BVerfG die
Folgen, die eintreten würden, wenn die einstweilige Anordnung nicht er-
ginge, die Verfassungsbeschwerde aber Erfolg hätte, gegenüber den
Nachteilen abwägen, die entstünden, wenn die begehrte einstweilige An-
ordnung erlassen würde, der Verfassungsbeschwerde aber der Erfolg zu
versagen wäre. Dabei ist ein besonders strenger Maßstab anzulegen,
wenn eine gesetzliche Regelung außer Vollzug gesetzt werden soll
(BVerfGE 83, 310 ‹313›; 96, 120 ‹128f.›; stRspr).

2. a) Die Verfassungsbeschwerden sind weder unzulässig noch offen-
sichtlich unbegründet.
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b) Den Darlegungen der Beschwerdeführerinnen über die Nachteile, die
sie für den Fall des Nichtergehens einer einstweiligen Anordnung be-
fürchten, fehlt es an einer hinlänglichen, auf den jeweiligen Einzelfall be-
zogenen Konkretisierung. Sie sind deshalb nicht geeignet, den Erlass der
hier beantragten einstweiligen Anordnungen nach dem oben dargelegten
Maßstab zu rechtfertigen.

aa) Nachdem die Beschwerdeführerinnen ihre Anträge auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung beschränkt haben, sind ohnehin grundsätzlich
nur solche Nachteile berücksichtigungsfähig, die bis 10. 8. 2000 aus der
Anwendung von Art. 1 § 13 Abs. 1 S. 1 (Ermöglichung des Baus von Di-
rektleitungen durch Verpflichtung der Gemeinden zur diskriminierungs-
freien Zurverfügungstellung der öffentlichen Verkehrswege durch Ver-
trag), Art. 2 (auf den Bereich der Tarifkunden beschränkte Aufhebung
der kartellrechtlichen Freistellung vom Kartellverbot) und Art. 4 § 3 (Be-
rücksichtigung der besonderen Schutzwürdigkeit der Braunkohleverstro-
mung in den neuen Bundesländern bei energie- und kartellrechtlichen
Entscheidungen über den Netzzugang) des NeuregelungsG erwachsen
würden. Insoweit – wie aber auch im übrigen – haben sich die Beschwer-
deführerinnen jedoch im wesentlichen darauf beschränkt, mit allgemei-
nen Ausführungen ihre Befürchtungen über die Auswirkungen des Neu-
regelungsG im kommunalen Bereich vorzutragen, ohne dabei konkret
ihre jeweils individuelle Betroffenheit und die energieversorgungsrecht-
liche Situation im jeweiligen Gemeindegebiet im Einzelfall darzulegen.
Der Sachvortrag enthält – bezogen auf die jeweils individuelle energie-
wirtschaftliche Situation der einzelnen Beschwerdeführerinnen – keine
konkreten, durch Tatsachen belegten Anknüpfungspunkte für konkrete
Gefährdungen. Die Beschwerdeführerinnen machen geltend, dass durch
das hier zur Überprüfung gestellte Gesetz die bisher im Zuge der
Daseinsvorsorge wahrgenommene Aufgabe der örtlichen Energiever-
sorgung und die damit jeweils verfolgte energiepolitische, energiewirt-
schaftliche, volkswirtschaftliche, betriebswirtschaftliche, haushaltsrecht-
liche, ökologische und stadtentwicklungspolitische Konzeption vereitelt
werde. Wiederholt tragen die Beschwerdeführerinnen insoweit vor, dass
die bisherigen Konzessionsverträge mit Ausschließlichkeitswirkung der
„Feinsteuerung“ der örtlichen Energieversorgungskonzeption gedient
hätten. Für keine der Beschwerdeführerinnen wird jedoch beispielsweise
konkret dargelegt, wie sich ihre jeweils eigene örtliche Energieversor-
gungskonzeption darstellt, in welcher Organisationsform ihre gemeinde-
eigenen EVU geführt werden, welchen rechtlichen und vertraglichen
Bindungen sie unterworfen sind, welche konkreten Abmachungen in be-
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stehenden Konzessionsverträgen der „Feinsteuerung“ der örtlichen Ener-
gieversorgungskonzeption dienen und wie sich die Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts hierauf jeweils auswirkt. 

bb) Anderes ergibt sich auch nicht aus der dem BVerfG mit Schriftsatz
vom 28. 4. 1999 vorgelegten, bloß tabellarischen und unkommentierten
Auswertung einer Umfrage unter den Beschwerdeführerinnen. Die darin
aufgelisteten Ergebnisse deuten nicht nur auf teilweise unterschiedliche
bzw. widersprüchliche Erfahrungen der einzelnen Beschwerdeführerin-
nen hin. Sie sind auch allgemein gehalten, weisen in den mitgeteilten
Prozentsätzen der Sondervertragskundenverluste und Minderung von
Konzessionsabgabenabführung teilweise nicht nachvollziehbare Band-
breiten auf und sind damit in jeder Hinsicht unterschiedlichen Ausle-
gungen ohne weiteres zugänglich. Der Tabelle lassen sich insbesondere
keine Hinweise darauf entnehmen, dass es sich bei den mitgeteilten Ver-
änderungen oder auch bloßen – zudem häufig nicht näher quantifizier-
ten – Einschätzungen der Beschwerdeführerinnen jeweils um unmittel-
bare und notwendige Folgen der Energierechtsreform handelt. So wird
beispielsweise für die Beschwerdeführerin zu 1. g) im Verfahren zu 2 BvR
1646/98 eine Minderung des Konzessionabgabeaufkommens um 10
bis 50% (schon diese rechnerische Bandbreite ist – ohne weitere Erläute-
rung – nicht nachvollziehbar) mitgeteilt. Deren gemeindeeigenes Unter-
nehmen erzeugt angabengemäß zu 100% selbst die gelieferte Energie
und beklagt keine Verluste von Sondervertrags- und Tarifkunden. Im
Sondervertragskundenbereich wird die Erlösminderung mit nur 3% be-
ziffert und insgesamt eine Gewinnminderung um 10% beklagt. Es lässt
sich der Tabelle aber nicht entnehmen, worauf diese Minderung beruht.
Bei dieser Sachlage lässt sich allenfalls darüber spekulieren, worauf die
geltend gemachten Einbrüche beim Konzessionsabgabenaufkommen
zurückzuführen sind; in Betracht kämen beispielsweise Absatzrückgang
oder auch Nachlässe der Beschwerdeführerin selbst gegenüber ihrem ge-
meindeeigenen EVU bei einem neu ausgehandelten Konzessionsvertrag.

cc) Konkrete schwere Nachteile für die jeweilige einzelne Beschwerde-
führerin durch den Vollzug der Neuregelung des Energiewirtschafts-
rechts verstehen sich nicht von selbst; eine individualisierte Darlegung
konkreter Nachteile als Folge der gesetzlichen Neuregelung ist insbeson-
dere wegen deren Offensichtlichkeit entbehrlich. So liegt es insbesondere
nicht auf der Hand, dass und warum es trotz der Weitergeltung der bis-
herigen Konzessionsverträge (Art. 4 § 1 des Gesetzes) und trotz der
unberührt bleibenden kommunal- und/oder gesellschaftsrechtlichen Be-
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herrschung der kommunalen EVU durch die jeweilige Beschwerdeführe-
rin zu den befürchteten Nachteilen kommen sollte.

Die Darlegungen der Beschwerdeführerinnen gründen sich zudem im
wesentlichen auf bislang unbestätigte Prognosen über erwartete Schwie-
rigkeiten beim Gesetzesvollzug; insbesondere wird die Wirksamkeit von
Schutz- und Abwägungsklauseln bei zukünftigen energie- und kartell-
rechtlichen Entscheidungen der hierzu berufenen Behörden und Ge-
richte pauschal in Zweifel gezogen. Derartige mögliche Vollzugsdefizite
führen jedoch dann nicht zu den befürchteten Nachteilen wenn und so-
weit sie sich durch eine am Gesetzeszweck orientierte gesetzes- und ver-
fassungskonforme Auslegung und Anwendung ausschließen lassen. Dies
gilt beispielsweise auch für die – ebenfalls nur pauschal vorgetragene –
Gefährdung von kommunaleigenen Stromerzeugungsanlagen in der
Technik der Kraft-Wärme-Kopplung. Schon der Wortlaut der Schutz-
klausel für u. a. Anlagen in Kraft-Wärme-Kopplung in Art. 1 § 6 Abs. 3
des Gesetzes lässt erkennen, dass der Gesetzgeber entsprechende Anla-
gen für besonders schützenswert erachtet. Dies gilt allerdings nicht in je-
dem Fall, sondern nur dann, wenn sie technisch-wirtschaftlich sinnvoll
sind. Hierzu haben die Beschwerdeführerinnen keine konkreten und auf
ihren jeweiligen Einzelfall bezogene Ausführungen gemacht. Mangels
substantiierten Vortrags lässt sich jedenfalls nicht ausschließen, dass es
sich bei den Anlagen, die die Beschwerdeführerinnen für gefährdet er-
achten, um solche handelt, die bereits wirtschaftlich abgeschrieben, tech-
nisch überaltert oder auch von vornherein unwirtschaftlich dimensioniert
sind. Würde die Unmöglichkeit des wirtschaftlichen Weiterbetriebs sol-
cher Anlagen aber nur „bei Gelegenheit“ des Angriffs auf das Neurege-
lungsG geltend gemacht, so fehlte es von vornherein an einer für die
Annahme eines schweren Nachteils i. S. d. § 32 Abs. 1 BVerfGG erfor-
derlichen kausalen Verknüpfung zwischen der gesetzlichen Neuregelung
und der behaupteten Gefährdung. (. . .)
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§ 32 BVerfGG; Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschafts-
rechts; Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen
Der seitens einer Stadt zusammen mit einer Verfassungsbeschwerde
gegen das Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts und
gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen unter Hinweis
auf den Erlösverfall bei ihren Stadtwerken gestellte Antrag auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung gem. § 32 BVerfGG bleibt nach er-
folgtem Gesetzesbeschluss über das Gesetz zum Schutz der Stromer-
zeugung aus Kraft-Wärme-Kopplung (Kraft-Wärme-Kopplungsge-
setz) und nach Inkrafttreten der Ersten Verordnung zur Änderung der
Konzessionsabgabenverordnung mangels Dringlichkeit ohne Erfolg.
Der mit dem Antrag nach § 32 BVerfGG geltend gemachte Schutz
lässt sich schon mit einer schlichten Ablehnung der Abnahme des von
Dritten anderweitig gekauften Stroms nach Maßgabe von § 7 Abs. 2
S. 2 i.V.m. § 6 Abs. 1 S. 2–4, Abs. 3 EnWG erreichen.

 

BVerfG, Beschluss vom 27. 4. 2000 – 2 BvR 801/99 – 

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

Aus den Gründen:

 

Die beschwerdeführende Kommune wendet sich mit ihrer Verfassungs-
beschwerde gem. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG; § 91 BVerfGG gegen das am
29. 4. 1998 in Kraft getretene Gesetz zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts vom 24. 4. 1998 (BGBl. I S. 730) und gegen das Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschränkungen in der ab 1. 1. 1999 geltenden Fassung
der Bekanntmachung vom 26. 8. 1998 – GWB – (BGBl. I S. 2546). Sie
sieht sich durch einzelne Vorschriften dieses Gesetzes in ihrem Recht auf
Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG verletzt.

I. 1. Bis zum Inkrafttreten des durch die Kommunalverfassungsbe-
schwerde insbesondere zur Überprüfung gestellten Gesetzes zur Neure-
gelung des Energiewirtschaftsrechts galt das Gesetz zur Förderung der
Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz) vom 13. 12. 1935 (RGBl. I
S. 1451). Mit der Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts – ebenso
mit der angegriffenen Änderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schränkungen – will der Gesetzgeber u. a. den als im internationalen Ver-
gleich für zu hoch erachteten Strompreisen in Deutschland durch eine
Liberalisierung und Deregulierung der nationalen Strommärkte begeg-
nen; zugleich soll die Binnenmarkt-RiLi Strom der Europäischen Union
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(RiLi 96/92/EG des Europäischen Parlaments und des Rats vom 19. 12.
1996 betreffend gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnen-
markt, ABl. EG 1997 Nr. I, 27, S. 20) umgesetzt werden.

Das Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts verfolgt das
Ziel der Stärkung des brancheninternen Wettbewerbs. Dies strebt es vor
allem mittels Beseitigung der bislang bestehenden geschlossenen Versor-
gungsgebiete u. a. durch eine Erleichterung des Zugangs der EVU zum
Netz (Art. 1 §§ 5ff.), durch die Möglichkeit der Einrichtung von Direkt-
leitungen zur Belieferung von Energieabnehmern (Art. 1 § 13) sowie
durch die Abschaffung der bisherigen kartellrechtlichen Freistellung von
Demarkations- und Konzessionsverträgen (Art. 2) an. . . .

3. a) Zugleich mit der Verfassungsbeschwerde hat die Beschwerdeführe-
rin einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 32
BVerfGG gestellt. . . .

II. Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung bleibt ohne
Erfolg.

1. a) Da eine Entscheidung des Senats über die Annahme der Verfas-
sungsbeschwerde bislang nicht ergangen ist, ist die Kammer für alle die
Verfassungsbeschwerde betreffenden Entscheidungen zuständig (§ 93d
Abs. 2 S. 1 BVerfGG). Dies gilt auch – mit der Einschränkung des § 93d
Abs. 2 S. 2 BVerfGG – für das Verfahren auf Erlass einer einstweiligen
Anordnung.

b) Nach § 32 Abs. 1 BVerfGG kann das BVerfG auch im Verfahren der
Verfassungsbeschwerde gem. § 91 BVerfGG einen Zustand durch einst-
weilige Anordnung vorläufig regeln, wenn dies u. a. zur Abwehr schwerer
Nachteile oder aus einem anderen wichtigen Grund zum gemeinen Wohl
dringend geboten ist. Dabei haben die Gründe, die für die Verfassungs-
widrigkeit des angegriffenen Gesetzes vorgetragen werden, grundsätz-
lich außer Betracht zu bleiben, es sei denn, die Verfassungsbeschwerde ist
unzulässig oder offensichtlich unbegründet. Bei offenem Ausgang des
Verfahrens in der Hauptsache muss das BVerfG die Folgen, die eintreten
würden, wenn die einstweilige Anordnung nicht erginge, die Verfas-
sungsbeschwerde aber Erfolg hätte, gegenüber den Nachteilen abwägen,
die entstünden, wenn die begehrte einstweilige Anordnung erlassen
würde, der Verfassungsbeschwerde aber der Erfolg zur versagen wäre.
Dabei ist ein besonders strenger Maßstab anzulegen, wenn eine gesetzli-
che Regelung außer Vollzug gesetzt werden soll (BVerfGE 82, 310
<313>, 96, 120 <128f.>; stRspr.).
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Schwere Nachteile oder ein anderer wichtiger Grund rechtfertigen für
sich eine einstweilige Anordnung noch nicht. Ihr Erlass muss zur Ab-
wehr der Nachteile der Ausräumung des anderen wichtigen Grundes
„dringend geboten“ sein. Es muss also ein spezifischer Regelungsanlass
bestehen. Die in § 32 Abs. 1 BVerfGG geforderte Dringlichkeit ist als
Unaufschiebbarkeit einer zumindest vorläufigen Regelung zu verstehen.
Dies beurteilt sich danach, welche tatsächlichen oder rechtlichen Ent-
wicklungen sich ergeben, wenn eine einstweilige Anordnung im jetzigen
Zeitpunkt nicht ergeht, und ob der so entstehende Zustand nur durch ein
alsbaldiges Eingreifen des BVerfG verhindert werden kann (vgl. zum
Ganzen Berkemann in: Umbach/Clemens, BVerfGG, § 32 Rn. 208–
210). Ein Einschreiten des BVerfG ist in der Regel dann nicht dringend
geboten, wenn vorläufiger Rechtsschutz auch auf anderem Wege – insbe-
sondere etwa durch die Anrufung der Gerichte im jeweils eröffneten
Rechtsweg – erlangt werden kann (vgl. BVerfGE 15, 77 <78>, 17, 120
<122>, 21, 50 <51>, 37, 105 <151>, Beschl. d. 3. Kammer des Zweiten
Senats des BVerfG v. 23. 6. 1994 – 2 BvQ 27/94 –, NJW 1994, 3221; Be-
schl. d. 3. Kammer des Zweiten Senats des BVerfG v. 17. 8. 1999 – 2 BvR
2276/98 –, JURIS).

2. Hieran gemessen ist der Erlass der von der Beschwerdeführerin bean-
tragten einstweiligen Anordnung sowohl im Hauptantrag als auch in den
Hilfsanträgen nicht dringend geboten.

a) Die Beschwerdeführerin macht zur Dringlichkeit der beantragten
einstweiligen Anordnung – im Wesentlichen entsprechend der Begrün-
dung der Verfassungsbeschwerde – geltend, dass die Stadtwerke D. AG
durch den mit der gesetzlichen Neuregelung des Energiewirtschafts-
rechts und der Änderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkun-
gen ausgelösten Wettbewerb und nachfolgenden Preisverfall auf dem
Energiemarkt erhebliche Einnahmeausfälle erlitten habe und weiterhin
erleide, die schwerwiegende Folgen für die Stadtwerke und die Haus-
haltssituation der Beschwerdeführerin nach sich zögen.

aa) Diesen Ausgangspunkt der Darlegungen der Beschwerdeführerin
hat der von den Fraktionen SPD und BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN
eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Stromerzeugung
aus Kraft-Wärme-Kopplung (KWK-Vorschaltgesetz) vom 22. 2. 2000
(BT-Drs. 14/2765) aufgegriffen. Der genannte Entwurf ist nach seiner
ersten Beratung in der 91. Sitzung des Deutschen Bundestages am 25. 2.
2000 in der 96. Sitzung des Deutschen Bundestages am 24. 3. 2000 in der
mit kleineren, vor allem klarstellenden Änderungen versehenen Fassung
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der Beschlussempfehlung des Ausschusses für Wirtschaft und Technolo-
gie (BT-Drs. 14/3007) als Gesetz zum Schutz der Stromerzeugung aus
Kraft-Wärme-Kopplung (Kraftwärmekopplungsgesetz) in zweiter und
dritter Beratung angenommen worden (vgl. Amtliches Protokoll, Zu-
satzpunkt 7). Das Gesetz soll den befristeten Schutz der Kraft-Wärme-
Kopplung in der allgemeinen Versorgung im Interesse von Energieein-
sparung und Klimaschutz gewährleisten (§ 1). Dafür ist neben der Ver-
pflichtung der Netzbetreiber Kraft-Wärme-Kopplungs-(KWK)-anlagen
i. S. d. § 2 an ihr Netz anzuschließen und in solchen Anlagen erzeugten
Strom abzunehmen (§ 4 Abs. 1), insbesondere ein System von Vergü-
tungs- (§ 4) und Ausgleichsansprüchen (§ 5) vorgesehen, das die Folgen
des Wettbewerbs für die Betreiber von KWK-Anlagen abfedert. Begüns-
tigte dieser Neuregelung wird – soweit ersichtlich – auch die Beschwer-
deführerin sein: Die Stromerzeugung der Stadtwerke D. AG fällt in den
Anwendungsbereich des § 3 des Gesetzesbeschlusses; in ihrer Eigen-
schaft als vergütungspflichtige Netzbetreiberin (vgl. § 3 Abs. 2 i.V.m. § 4
des Gesetzesbeschlusses) wird ihr in § 5 Abs. 1 des Gesetzesbeschlus-
ses gegen den vorgelagerten Netzbetreiber ein – jeweils zum 1.1. eines
neuen Jahres um 0,5 Pf. sinkender – Ausgleichsanspruch in Höhe von zu-
nächst 3 Pf. pro Kilowattstunde eingeräumt. Ziel dieses Ausgleichsme-
chanismus ist es, die Betreiber von KWK-Anlagen in die Lage zu verset-
zen, den in ihren KWK-Anlagen – relativ teuer, jedoch umweltfreundlich
– produzierten Strom zu wirtschaftlichen, marktfähigen und damit im
Wettbewerb auf der Grundlage des neu geregelten Energiewirtschafts-
und geänderten Wettbewerbsrechts konkurrenzfähigen Preisen abzuset-
zen.

Die von der Beschwerdeführerin befürchteten negativen Konsequenzen
werden mit dem Inkrafttreten des beschlossenen Gesetzes, das nach § 7
des Gesetzesbeschlusses für den ersten Tag nach der Verkündung vorge-
sehen ist, nach dem Regelungsgehalt der vorgesehenen Vorschriften vo-
raussichtlich verhindert, jedenfalls aber nicht in dem befürchteten – nach
dem Vorbringen der Beschwerdeführerin existenzbedrohenden – Aus-
maß eintreten. Im Hinblick auf die sich aufgrund des Gesetzesbeschlus-
ses konkret abzeichnende Entwicklung ist deshalb nach dem für die be-
antragte Aussetzung des weiteren Vollzugs einer gesetzlichen Regelung
anzulegenden besonders strengen Maßstab der Erlass einer einstweiligen
Anordnung jedenfalls derzeit nicht dringend geboten.

bb) Die Beschwerdeführerin beruft sich für die nach ihrer Auffassung
trotz dieses Gesetzesvorhabens fortbestehende Dringlichkeit der bean-
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tragten einstweiligen Anordnung darauf, dass wegen des Inkrafttretens
der gesetzlichen Regelung erst nach dem Tag ihrer Verkündung die exis-
tenzgefährdenden wirtschaftlichen Einbußen fortbestünden, die ihre
Stadtwerke bereits während der vergangenen rund eineinhalb Jahre er-
litten hätten und im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens weiterhin
erleiden würden. Dem ist entgegenzuhalten, dass solche bereits einge-
tretenen wirtschaftlichen Einbußen auch bei einem ihrem Antrag voll-
umfänglich stattgebenden Beschluss nicht rückgängig gemacht werden
könnten.

Die Beschwerdeführerin führt weiterhin aus, sie werde bis zum Inkraft-
treten der gesetzlichen Regelung weitere wirtschaftliche Einbußen erlei-
den. Dieses Vorbringen ist hinsichtlich der befürchteten Verzögerungen
im Gesetzgebungsverfahren spekulativ und angesichts des bereits vorlie-
genden Gesetzesbeschlusses über das Kraft-Wärme-Kopplungsgesetz
weitgehend überholt. Im Übrigen wird auch nicht entsprechend den An-
forderungen der §§ 23 Abs. 1 S. 2, 92 BVerfGG (vgl. BVerfGE 71, 25
<36f.>, 76, 107 <112>) substantiiert dargetan, dass der Zeitraum bis zum
Inkrafttreten des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes für die Stadtwerke
D. AG finanziell nicht zu „überstehen“ wäre: Die Beschwerdeführerin
hat in der Vergangenheit im Verfahren vorgebracht, dass die 

 

Gewinne

 

 der
Stadtwerke D. AG aus der Stromerzeugung erheblich geschmälert wur-
den, nicht jedoch, dass die Stromerzeugung der Stadtwerke bereits 

 

defi-
zitär

 

 arbeite. So hat sie noch mit ihrem Schriftsatz vom 31. 1. 2000 er-
läutert, dass der Rohüberschuss in 1999 voraussichtlich auf 65 Mio. DM
gesunken sei, im Jahre 2000 voraussichtlich auf 37,6 Mio. DM und bis
2002 weiter auf 20,8 Mio. DM sinken werde. Angesichts dessen er-
scheint der nunmehr geltend gemachte, kurzfristig zu befürchtende
Wegfall der Existenzgrundlage für ihre Stadtwerke nicht schlüssig. Dar-
über hinaus hat die Beschwerdeführerin auch im Hinblick auf ihre eigene
Haushaltslage nicht substantiiert dargetan, dass sie selbst den Zeitraum
bis zum Inkrafttretens des Kraft-Wärme-Kopplungsgesetzes wegen ge-
sunkener Einnahmen aus Abführungen der Stadtwerke finanziell nicht
verkraften könnte.

Die Beschwerdeführerin hat sich im Weiteren darauf berufen, dass ihr
ein bloßer Gesetzentwurf nicht das Mindestmaß an Planungssicherheit
biete, das sie dringlichst benötige, um im Bereich ihrer Stadtwerke die
unabdingbar notwendigen Entscheidungen – insbesondere zur Stillle-
gung zweier weiterer Heizkraftwerke mit der notwendigen Folgeinvesti-
tionen – treffen zu können. Dieses Vorbringen ist im Hinblick auf den
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zwischenzeitlich erfolgten Gesetzesbeschluss über das Kraft-Wärme-
Kopplungsgesetz überholt.

Dafür, dass das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates bedürfte, ist
nichts ersichtlich. Im Übrigen hat der Bundesrat das Kraft-Wärme-
Kopplungsgesetz in seiner Sitzung vom 7. 4. 2000 gebilligt (vgl. BR-Drs.
170/00 [Beschluss]). Das weitere Argument, es werde geltend gemacht,
die im Kraft-Wärme-Kopplungsgesetz vorgesehene Regelung beinhalte
eine Beihilfe im gemeinschaftsrechtlichen Sinne und könne deshalb nur
nach Genehmigung durch die EU-Kommission in Kraft gesetzt werden,
ist unsubstantiiert.

b) Die Beschwerdeführerin beruft sich zur Begründung ihres Antrages
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung auch darauf, dass das Aufkom-
men aus Konzessionsabgaben seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts unmittelbar und progressiv
zunehmend zurückgegangen sei. Auch hieraus folgt indes nicht, dass der
Erlass einer einstweiligen Anordnung i. S. d. § 32 Abs. 1 BVerfGG drin-
gend geboten ist.

aa) Dies ergibt sich zunächst daraus, dass die Konzessionsabgabenver-
ordnung (KAV) vom 9. 1. 1992 (BGBl. I S. 12) bereits novelliert worden
ist. Mit der am 31. 7. 1999 in Kraft getretenen Ersten Verordnung zur Än-
derung der Konzessionsabgabenverordnung vom 22. 7. 1999 (BGBl. I
S. 1669) soll klarstellend verhindert werden, dass die Pflicht zur Zahlung
der Konzessionsabgaben durch besondere Gestaltung der Lieferverhält-
nisse unterlaufen wird (vgl. BR-Drs. 358/99, S. 4). Diese Umgehungsge-
fahr resultierte aus den in § 2 KAV festgelegten unterschiedlichen
Höchstbeträgen an Konzessionsabgabe pro Kilowattstunde je nachdem,
ob es sich um die Belieferung von Tarifkunden (§ 2 Abs. 2 KAV) oder
Sondervertragskunden (§ 2 Abs. 3 KAV) handelte. Dabei liegen die
Höchstbeträge für die Belieferung von Tarifkunden deutlich, teilweise um
ein Vielfaches höher als bei Sondervertragskunden. Hierin lag ein Anreiz,
durch entsprechende Gestaltung von Stromlieferungsverträgen – etwa bei
einer „Bedarfsbündelung“ von Tarifkunden durch Zwischenhändler – den
Status eines Sondervertragskunden zu begründen. Mit einer solchen
„Umwandlung“ von Tarif- in Sondervertragskunden wäre zwangsläufig
eine Schmälerung des Konzessionsabgabeaufkommens verbunden gewe-
sen. Darüber hinaus erschien es denkbar, dass etwa die Wohnungsvermie-
tungsunternehmen als Stromabnehmer auftreten, die ohne Inanspruch-
nahme öffentlicher Wege den von den kommunalen Stromerzeugern
bezogenen Strom an die einzelnen Mieter weiterverteilen; auch dies hätte
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das Aufkommen an Konzessionsabgabe beeinträchtigen können. Diese
Risiken für das Konzessionsabgabeaufkommen hat der Verordnungsgeber
mit der Anfügung der Abs. 6 bis 8 in § 2 KAV aufgegriffen. Er hat dabei
das Ziel verfolgt, sicherzustellen, dass im Ergebnis Wettbewerbslieferun-
gen Dritter grundsätzlich mit derselben Konzessionsabgabe belastet wer-
den können, wie sie auch beim bisherigen Lieferanten anfallen. Ferner hat
er der Schmälerung des Konzessionsabgabenaufkommens durch bloße
Änderung der Vertragsgestaltung dadurch vorgebeugt, dass Stromliefe-
rungen aufgrund von Sonderkundenverträgen aus dem Niederspan-
nungsnetz (bis 1 kV) konzessionsabgabenrechtlich als Lieferungen an Ta-
rifkunden gelten (vgl. BR-Drs. 358/99, S. 5). Insoweit dürften die von der
Beschwerdeführerin maßgeblich als Risiken für ihr Konzessionsabgabe-
aufkommen angenommenen Umgehungsmöglichkeiten mit dem In-
krafttreten der geänderten Konzessionsabgabenverordnung weitgehend
entfallen sein.

bb) Die Beschwerdeführerin befürchtet gleichwohl einen Rückgang des
Konzessionsabgabenaufkommens mit Blick auf die Regelung des § 2
Abs. 4 S. 1, 2 KAV und aus steuerrechtlichen Gründen.

Nach § 2 Abs. 4 S. 1 KAV dürfen bei Strom Konzessionsabgaben für Lie-
ferungen als Sondervertragskunden nicht vereinbart oder gezahlt wer-
den, deren Durchschnittspreis im Kalenderjahr je Kilowattstunde unter
dem Durchschnittserlös je Kilowattstunde aus der Lieferung von Strom
an alle Sondervertragskunden liegt. Den ins Einzelne gehenden Ausfüh-
rungen der Bundesregierung zur fehlenden Wesentlichkeit der mit Blick
auf diese Regelung allenfalls zu befürchtenden Einbußen der Beschwer-
deführerin – nach deren eigenen Angaben 1,3 Mio. DM im Verhältnis zu
dem bisherigen Aufkommen an Konzessionsabgabe von insgesamt
68,59 Mio. DM im Jahre 1998 – und zum Regelungsmechanismus ist die
Beschwerdeführerin nur unsubstantiiert entgegengetreten.

Soweit die Beschwerdeführerin außerdem eine steuerrechtliche Quali-
fizierung der Konzessionsabgabe als „verdeckte Gewinnausschüttung“
fürchtet, weil und soweit die Stadtwerke nicht mehr in der Lage seien,
den für eine steuerrechtlich unschädliche Leistung von Konzessionsab-
gaben erforderlichen Mindestgewinn zu erwirtschaften, ist im Hinblick
auf die Auslegung und Handhabung der einschlägigen steuerrechtlichen
Vorschriften zu berücksichtigen, dass sowohl während des Gesetzge-
bungsverfahrens als auch nach der Meinung der (jetzigen) Bundesregie-
rung stets Einvernehmen darüber bestand, dass den Kommunen das bis-
herige Konzessionsabgabenaufkommen ungeschmälert erhalten bleiben
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solle. Dieser politische Wille wurde nicht zuletzt durch die Änderung der
Konzessionsabgabenverordnung akzentuiert. Im Übrigen hat die Be-
schwerdeführerin selbst darauf verwiesen, dass „die Verschiebung zwi-
schen Konzessionsabgabe und Gewinn . . . bei gleichbleibendem Roh-
überschuss so lange keine Katastrophe (ist), solange die Stadtwerke zu
100% der Beschwerdeführerin gehören und solange der steuerliche
Querverbund mit dem öffentlichen Nahverkehr hält.“ Da hinsichtlich
des von der Beschwerdeführerin insoweit erwähnten status quo nicht er-
sichtlich ist, dass dieser sich in absehbarer Zeit ändern könnte, und auch
die weitere Aussage, der steuerliche Querverbund mit dem öffentlichen
Nahverkehr stoße zunehmend auf europarechtliche Bedenken, im einst-
weiligen Rechtsschutzverfahren kein Gewicht hat, kann die behauptete
Dringlichkeit der beantragten einstweiligen Anordnung jedenfalls auch
nicht aus dem Gesichtspunkt der „verdeckten Gewinnausschüttung“ ab-
geleitet werden.

Die sonstigen Ausführungen der Beschwerdeführerin, etwa zur Einfüh-
rung sogenannter Schwellenwerte und zu praktischen Schwierigkeiten
der Umsetzung der geänderten Konzessionsabgabenverordnung erwei-
sen sich als spekulativ oder unsubstantiiert. Gleiches gilt hinsichtlich der
Behauptung einer Gefährdung der Konzessionsabgaben für die Liefe-
rung von Gas.

c) Ein Einschreiten des BVerfG ist vorliegend auch deshalb nicht i. S. v.
§ 32 Abs. 1 BVerfGG dringend geboten, weil die Stadtwerke – bzw. die
Beschwerdeführerin im Hinblick auf ihren unmittelbaren und mittelba-
ren Anteilsbesitz an den Stadtwerken von 100% durch entsprechende
Einflussnahme auf die Stadtwerke – nicht den Versuch unternommen
haben, das vorliegend verfolgte Rechtsschutzziel einstweiliger Sicherung
durch Verweigerung der Abnahme des von Dritten anderweitig gekauf-
ten Stroms nach Maßgabe von § 7 Abs. 2 S. 2 i.V.m. § 6 Abs. 1 S. 2 bis 4
und Abs. 3 EnWG zu erreichen.

aa) Die Stadtwerke der Beschwerdeführerin haben das sogenannte Al-
leinabnehmersystem nach § 7 EnWG gewählt. Gemäß § 7 Abs. 2 S. 1
EnWG ist allerding ein EVU, das das Alleinabnehmersystem nach § 7
Abs. 1 EnWG gewählt hat, verpflichtet, die Elektrizität abzunehmen,
die ein Letztverbraucher, der im Gebiet ansässig ist, auf das sich die Be-
willigung nach § 7 Abs. 1 EnWG bezieht, bei einem anderen EVU ge-
kauft hat. Nach Maßgabe von § 7 Abs. 2 S. 2 EnWG findet jedoch § 6
Abs. 1 S. 2 bis 4 und Abs. 3 EnWG entsprechende Anwendung. In ent-
sprechender Anwendung des § 6 Abs. 1 S. 2 EnWG greift die Abnahme-
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verpflichtung demnach nicht ein, soweit das EVU nachweist, dass ihm die
Abnahme aus betriebsbedingten oder sonstigen Gründen unter Berück-
sichtigung der Ziele des § 6 Abs. 3 EnWG nicht möglich oder nicht zu-
mutbar ist. § 6 Abs. 3 EnWG konkretisiert den Begriff der Zumutbarkeit
im vorstehenden Sinne u. a. dahin, dass bei der Beurteilung der Zumut-
barkeit besonders zu berücksichtigen ist, inwieweit dadurch Elektrizität
aus fernwärmeorientierten, umwelt- und ressourcenschonenden sowie
technisch-wirtschaftlich sinnvollen KWG-Anlagen verdrängt und ein
wirtschaftlicher Betrieb dieser Anlagen verhindert würde, wobei Mög-
lichkeiten zum Verkauf dieser Elektrizität an Dritte zu nutzen sind. Die
Ablehnung der Abnahme ist gem. § 6 Abs. 1 S. 3 EnWG schriftlich zu be-
gründen; § 19 Abs. 4 und § 20 Abs. 1 und 2 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschränkungen bleiben unberührt (§ 6 Abs. 1 S. 4 EnWG).

Ziel dieser gesetzlichen Regelung ist insbesondere, wegen der Bedeutung
der Schonung der Ressourcen und des Umweltschutzes zu verhindern,
dass eine energiewirtschaftlich förderungswürdige Art der Stromerzeu-
gung infolge von Durchleitungen von Strom aus anderen Kraftwerksty-
pen verdrängt wird, die die Effekte der Ressourcenschonung und des Um-
weltschutzes im Vergleich zu den in § 6 Abs. 3 EnWG aufgeführten
Formen der Stromerzeugung nicht aufweisen können (vgl. Büdenbender,
Schwerpunkte der Energierechtsreform 1998, Rn. 204; ders., Durchlei-
tung elektrischer Energie nach der Energierechtsform, RdE 1999, 1 <4>)
Freilich ist die vom Gesetzgeber aufgerichtete materielle Hürde für eine
Durchleitungs- oder Abnahmeverweigerung wegen des Zieles, den
Markt in der Elektrizitätswirtschaft mit Hilfe von Durchleitungen soweit
wie möglich wettbewerblich zu öffnen, grundsätzlich relativ hoch (vgl. zu
den Voraussetzungen des § 6 Abs. 3 EnWG im Einzelnen Harms, Zur
Anwendung der Schutzklauseln für Öko-, KWK- und Braunkohlestrom
im Neuregelungsgesetz vom 24. 4. 1998, RdE 1999, 165 <169ff.>); sie
wird zudem von der formellen Voraussetzung einer schriftlichen Begrün-
dung der Ablehnung nach § 6 Abs. 1 S. 3 EnWG flankiert. Andererseits
werden aber KWK-Anlagen durch § 6 Abs. 3 EnWG ausdrücklich und
hervorgehoben privilegiert.

Eindeutig ist die Bedeutung von § 6 Abs. 3 EnWG, wenn die Verdrän-
gung der dort erfassten, energiepolitisch besonders förderungswürdigen
Formen der Stromerzeugung in Anlagen der Netzbetreiber selbst erfolgt,
da in diesem Fall – wie bei den Stadtwerken der Beschwerdeführerin –
potenzielle Durchleitungspflicht/Abnahmepflicht und Betroffenheit im
Erzeugungsbereich zusammenfallen (vgl. Büdenbender, Durchleitung
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elektrischer Energie nach der Energierechtsreform, RdE 1999, 1 <5>).
§ 6 Abs. 3 EnWG schützt allerdings nicht die individuellen Interessen
des Netzbetreibers; vielmehr wird mit dieser Vorschrift dem Allgemein-
interesse an energiepolitisch förderungswürdiger Stromerzeugung ent-
sprochen und der Netzinhaber insoweit nur reflexartig begünstigt; auch
soweit der Netzbetreiber die Verdrängungen der in § 6 Abs. 3 EnWG er-
fassten Stromerzeugung in eigenen Anlagen geltend macht, wird da-
durch das Interesse der Allgemeinheit an dem Erhalt förderungswürdir-
ger Stromerzeugung geschützt (vgl. Büdenbender, Durchleitung
elektrischer Energie nach der Energierechtsreform, RdE 1999, 1 <5>).
Im Übrigen wird im Hinblick auf die von der Beschwerdeführerin be-
fürchteten „stranded costs“ in der Literatur die Auffassung vertreten, dass
im Rahmen der bei der Zumutbarkeitsprüfung vorzunehmenden Inter-
essenabwägung grundsätzlich das Interesse an der Amortisation der in
der Vergangenheit getätigten Investitionen eingestellt werden kann; dies
jedenfalls dann, wenn es sich um Investitionen handelt, die das jeweilige
EVU zur Aufrechterhaltung einer sicheren, preiswürdigen und umwelt-
verträglichen Energieversorgung für erforderlich halten durfte (vgl. Wal-
ter/v. Keussler, Der diskriminierungsfreie Zugang zum Netz: Reichweite
des Anspruchs auf Durchleitung (Teil 2), RdE 1999, 223 <225f.>). § 6
Abs. 3 EnWG dürfte mit Blick auf die in § 6 Abs. 1 S. 4 EnWG ange-
sprochenen kartellrechtlichen Vorschriften der Missbrauchsaufsicht als
energiepolitisches Abwägungskriterium auch im Rahmen einer paralle-
len kartellrechtlichen Prüfung zu beachten sein (vgl. Büdenbender,
Durchleitung elektrischer Energie nach der Energierechtsreform, RdE
1999, 1 <10f.>; Walter/v. Keussler, Der diskriminierungsfreie Zugang
zum Netz: Reichweite des Anspruchs auf Durchleitung <Teil 1>, RdE
1999, 190 <193f.>; vgl. auch Harms, Zur Anwendung der Schutzklau-
seln für Öko-, KWK- und Braunkohlestrom im Neuregelungsgesetz vom
24. 4. 1998, RdE 1999, 165 <166f.>; vgl. zur Problematik der kar-
tellrechtlichen Relevanz von § 6 Abs. 3 EnWG auch Rebentisch, Um-
weltschutz im Energiewirtschaftsgesetz – Probleme der Durchsetzung,
in: Hake u. a. <Hrsg.>, Liberalisierung des Energiemarktes, S. 257
<266f.>; Kühne, Der Netzzugang und seine Verweigerung im Span-
nungsfeld zwischen Zivilrecht, Energierecht und Kartellrecht, RdE
2000, 1 <5f.>).

bb) Nach den soeben dargestellten gesetzlichen Regelungen kann das
bisherige Monopol-EVU unter Berufung auf eine (nachweisliche) Unzu-
mutbarkeit die Abnahme des von einem Letztverbraucher bei einem an-
deren EVU gekauften Stroms verweigern; es hat diese Ablehnung der
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Abnahme schriftlich zu begründen. Soweit die Voraussetzungen für die
Ablehnung tatsächlich nachgewiesen und entsprechend begründet sind,
wird der Wettbewerb im Gebiet des (bisherigen Monopol-) EVU ent-
sprechend eingeschränkt oder auch gänzlich ausgeschlossen. Das hat zur
Folge, dass das die Abnahme verweigernde EVU – jedenfalls in der Ten-
denz – weiterhin Strompreise erzielen kann, die – zumindest – kostende-
ckend sind.

Dem EVU, das die Abnahme verweigert, steht zum einen die zuständige
Kartellbehörde gegenüber; diese kann – soweit sie zu der Auffassung ge-
langt, die Verweigerungsvoraussetzungen lägen nicht vor – eine Untersa-
gungsverfügung nach § 32 GWB i.V.m. § 19 Abs. 1, 4 GWB erlassen.
Zum anderen sind betroffen konkurrierende EVU, die Letztverbrau-
chern im betroffenen Gebiet Energie verkaufen wollen; diese könnten
etwa einen zivilrechtlichen Unterlassungsanspruch nach Maßgabe von
§ 33 GWB geltend machen. Das EVU erreicht aber schon mit einer
schlichten Ablehnung unmittelbar – jedenfalls zunächst – den angestreb-
ten – vorliegend mit dem Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anord-
nung geltend gemachten – Schutz. Sollten Kartellbehörde oder Konkur-
renten mit der Abnahmeverweigerung nicht einverstanden sein, liegt es
an ihnen, aktiv zu werden.

cc) Betrachtet man vor diesem Hintergrund die Argumentation der Be-
schwerdeführerin zur Situation ihrer Stadtwerke, so macht sie einen für
die Regelung des § 7 Abs. 2 S. 2 i.V.m. § 6 Abs. 1 S. 2 bis 4 und Abs. 3
EnWG geradezu prototypischen Sachverhalt einer möglichen Unzu-
mutbarkeit der Stromabnahme von Dritten geltend. Aus Sicht der Be-
schwerdeführerin bzw. ihrer Stadtwerke erscheint es daher naheliegend,
den für diesen Fall gesetzlich eröffneten Weg zu beschreiten, der Kartell-
behörde und den Konkurrenten gegebenenfalls die weiteren Schritte zu
überlassen und eine „Insel ohne oder mit nur eingeschränktem Wettbe-
werb“ zu begründen. Dies dürfte auch technisch für die Stadtwerke der
Beschwerdeführerin unproblematisch sein, da ihr Stromnetz nach eige-
nem Bekunden der Beschwerdeführerin „in jeder Hinsicht als „Insel mit
Eigenversorgung“ ausgestaltet worden (ist) und . . . als solche betrieben
(wird)“.

Die erforderliche schriftliche Begründung nach § 6 Abs. 1 S. 3 EnWG
dürfte den Stadtwerken der Beschwerdeführerin angesichts der vorlie-
gend erhobenen Verfassungsbeschwerde nicht schwer fallen; eine Ab-
nahmeverweigerung erscheint auf der Grundlage des umfassenden Vor-
trags der Beschwerdeführerin auch hinsichtlich der Frage, ob sie in einem
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möglichen Streit mit der Kartellbehörde oder Konkurrenzunternehmen
Bestand haben kann, keinesfalls offensichtlich aussichtslos.

Soweit die Beschwerdeführerin zur Frage einer Abnahmeverweigerung
darauf verweist, der Nachweis der Unwirtschaftlichkeit lasse sich nur
schwer führen, kann daraus nicht bereits geschlussfolgert werden, dass
dieser Nachweis nicht möglich ist. Der weiter angeführte Gesichtspunkt,
dass das „BMWi, dem sich das BKartA offenbar anschließt“ eine be-
stimmte Rechtsauffassung zur Schutzklausel des § 6 Abs. 3 EnWG ver-
treten, die eine restriktive Handhabung bzw. einengende Auslegung der-
selben zur Folge habe, ist ungeeignet, die behauptete „rechtliche
Unwirksamkeit“ des gesetzlich geregelten Schutzmechanismus zu unter-
mauern. Trotz der behaupteten Schwierigkeit der notwendigen Nach-
weisführung verweist die Beschwerdeführerin selbst darauf, dass der
Nachweis der Voraussetzungen für eine Abnahmeverweigerung „. . . al-
lerdings von Kunde zu Kunde, die sich einen neuen Versorger suchen, si-
cher besser gelingen (würde), insbesondere, wenn in Summe so viele
Kunden verloren gingen, dass das erste Kraftwerk aus wirtschaftlichen
Gründen abgeschaltet werden müsse . . .“ Die Stadtwerke der Beschwer-
deführerin haben aber nach deren Vortrag bereits ein Kraftwerk stillge-
legt. Der eigenen Argumentation der Beschwerdeführerin folgend hätte
mithin der notwendige Nachweis spätestens nach dieser Stilllegung er-
heblich leichter erbracht werden können. Dem Schriftsatz der Beschwer-
deführerin vom 16. 3. 2000 zufolge hat der Vorstand der Stadtwerke dem
Aufsichtsrat zwischenzeitlich sogar die Stilllegung zweier weiterer Kraft-
werke vorgeschlagen. Hervorzuheben ist ferner, dass die Abnahme bei je-
dem weiteren Abnahmebegehren Dritter unter Berufung auf eine inso-
weit geänderte Sachlage erneut abgelehnt werden könnte.

Das Argument, ein Schutz der Kraft-Wärme-Kopplung durch § 6 Abs. 3
EnWG erweise sich als faktisch unmöglich, denn Durchleitungsverwei-
gerungsrechte seien dafür im Hinblick auf eine Gefährdung des Wirt-
schaftsstandorts grundsätzlich ungeeignet, greift jedenfalls im Verfahren
über den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nicht durch.
In dem hier zu erwartenden und mit einer einstweiligen Anordnung zu
sichernden Zeitraum zwischen dem Eingang der Verfassungsbeschwerde
und der Entscheidung in der Hauptsache dürfte eine Verlagerung eines
Unternehmens wegen andernorts niedrigerer Strompreise aus Wirt-
schaftlichkeitserwägungen regelmäßig nicht in Betracht kommen. Die
Beschwerdeführerin hat hierzu auch nichts Konkretes vorgetragen.
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d) Sowohl der Hauptantrag als auch die Hilfsanträge sind hinsichtlich
der räumlichen Reichweite der begehrten vorläufigen Regelung unbe-
schränkt. Zum unmittelbaren Schutz der Stadtwerke der Beschwerde-
führerin und der Sicherung der Einnahmesituation der Beschwerdefüh-
rerin selbst bedarf es aber keiner Aussetzung der angegriffenen
gesetzlichen Regelungen 

 

im gesamten Bundesgebiet.

 

 Die Interessen der
Beschwerdeführerin könnten auch durch einen vom Wettbewerb ausge-
nommen „Inselbetrieb“ – analog § 6 Abs. 1 S. 2 bis 4, Abs. 3 EnWG – ge-
wahrt werden (vgl. oben unter II 2. c>) . . .
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Endlagerung radioaktiver Abfälle 

 

Verfassungsbeschwerde der 
Stadt Salzgitter gegen die Zulassung des 
Endlagers Schacht Konrad erfolglos 

 

BVerfG - 1 BvR 1987/07 - Beschluss vom 21. Februar 2008, 
Pressemitteilung Nr. 40/2008 vom 26. März 2008 

 

Die Verfassungsbeschwerde der Stadt Salzgitter, die sich gegen den
atomrechtlichen Planfeststellungsbeschluss für die Errichtung und den
Betrieb des Bergwerks Konrad als Anlage zur Endlagerung radioaktiver
Abfälle sowie die hierzu ergangenen verwaltungsgerichtlichen Entschei-
dungen

 

1

 

 richtet, wurde von der 3. Kammer des Ersten Senats des Bun-
desverfassungsgerichts mangels Zulässigkeit nicht zur Entscheidung an-
genommen. Die Stadt Salzgitter ist im Hinblick auf die geltend
gemachte Verletzung von Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG
nicht beschwerdefähig. Hinsichtlich der übrigen Rügen wurde die Ver-
fassungsbeschwerde nicht ausreichend begründet.

 

1 Die entsprechenden Mitteilungen des OVG Lüneburg und des BVerwG sind mit
Fundstellenangaben im HbE abgedruckt unter den Nr. 12431 bzw. 12321.
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Stillegung eines Kernkraftwerks bei Fehlen einer erforderlichen Ge-
nehmigung

AtG § 1 Nr. 2, § 7 Abs. 1, § 17 Abs. 2, § 19 Abs. 3, BImSchG § 20
Abs. 2, VwGO § 114
1. Eine erforderliche Genehmigung im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 2
Nr. 3 AtG fehlt nicht nur, wenn für die genehmigungspflichtige atom-
rechtliche Anlage von vornherein keine Genehmigung erteilt worden
ist, sondern auch dann, wenn die Anlage wesentlich abweichend von
den erteilten Genehmigungen errichtet worden ist.
2. Liegt die Rechtsvoraussetzung des Fehlens einer erforderlichen
Genehmigung in § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG vor, so ist für die atom-
rechtliche Aufsichtsbehörde ein Ermessen eröffnet, das im Grundsatz
die Befugnis beinhaltet, eine einstweilige oder endgültige Betriebs-
stillegung anzuordnen.

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

BVerwG, Urteil vom 25. 10. 2000 – 11 C 1.00 –

 

Aus dem Tatbestand:

 

Die Kläger, Nachbarn des Kernkraftwerks Obrigheim (KWO), verlan-
gen vom Beklagten, dem Land Baden-Württemberg, Ministerium für
Umwelt und Verkehr, die Stillegung von KWO, das von Kraftwerk Ob-
righeim GmbH betrieben wird.

KWO wurde auf der Grundlage von drei Teilerrichtungsgenehmigungen
(TEG’s) errichtet, deren letzte vom 17. 04. 1967 stammt. Auch die Inbe-
triebnahme erfolgte auf der Grundlage von Teilgenehmigungen. Mit der
2. TBG vom 20. 09. 1968 wurde der Anfahr-Probebetrieb genehmigt.
Zu dieser Genehmigung waren acht Nachträge ergangen.

Die Kläger verlangten mit Schreiben vom 20. 04. 1989 die Betriebsein-
stellung des KWO, weil dieses lediglich auf der Grundlage eine Geneh-
migung für den Anfahr- und Probebetrieb und damit ohne die erforder-
liche Dauerbetriebsgenehmigung betrieben werden. Diesen Antrag
lehnte die Behörde ab. Die gegen den ablehnenden Bescheid erhobene
Klage wurde – nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Württemberg im Sinne der Kläger – vom Bundesverwaltungsge-
richt mit Urteil vom 07. 06. 1991 (BVerwGE 88, 286) abgewiesen. Eine
Stillegung des Kernkraftwerks sei nicht erforderlich. Jedoch müsse eine
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Dauerbetriebsgenehmigung noch erteilt werden, was unter dem 27. 10.
1992 geschah. 

Auch die gegen diese Dauerbetriebsgenehmigung erhobene Klage hatte
zunächst Erfolg. Das Bundesverwaltungsgericht hob die für die Kläger
erfolgreiche Klage mit Urteil vom 22. Januar 1997 auf (BVerwGE 104,
36).

Unter dem 30. 05. 1994 beantragten die Kläger nunmehr, den Betrieb des
KWO gemäß § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG endgültig einzustellen, weil
der in das Kraftwerk eingebaute Reaktordruckbehälter in wesentlichen
Merkmalen nicht der 3. TEG entspreche. Für das Kernkraftwerk fehle
daher eine erforderliche Genehmigung. Dieser Antrag wurde mit Be-
scheid vom 25. August 1994 abgelehnt. Zu diesem Bescheid erging ein
ergänzender Bescheid vom 02. Juli 1998, in dem ausgeführt wurde, die
atomrechtliche Aufsichtsbehörde habe die Sicherheit des KWO in einem
„beispiellosen Aufsichtsverfahren“ geprüft und sei zu dem Ergebnis ge-
langt, KWO könne sicher betrieben werden. Es bestehe daher kein An-
lass für eine vorläufige und erst recht nicht für eine endgültige Betriebs-
einstellung, selbst wenn die von den Klägern zu Unrecht behauptete
formelle Illegalität tatsächlich vorliege.

Mit ihrer Klage gegenüber dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Würt-
temberg verlangten die Kläger, KWO gemäß § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG
stillzulegen. KWO sei in wesentlichen Teilen abweichend von der 3. TEG
errichtet worden. Es bestehe ein „Genehmigungsdelta“, das zur Stillegung
verpflichtet. Der Beklagte und die Beigeladene sind der Klage entgegen-
getreten. Mit Urteil vom 26. 10. 1999 (VGH 10 S 352/96) wies dieser die
Klage ab. Die im Urteil zugelassene Revision hatte Erfolg.

 

Aus den Gründen:

 

Die Revision der Kläger ist begründet. Das angefochtene Urteil verletzt
mit seiner Auslegung des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 des Atomgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 – BGBl. I S. 1565 –
(AtG) Bundesrecht und erweist sich auch nicht im Sinne des § 144
Abs. 4 VwGO aus anderen Gründen als richtig. Mangels ausreichender
tatsächlicher Feststellungen für eine Entscheidung des Senats in der Sa-
che ist das Urteil aufzuheben und die Sache zur anderweitigen Verhand-
lung und Entscheidung an den Verwaltungsgerichtshof zurückzuverwei-
sen.
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1. Entgegen der Auffassung des Beklagten und der Beigeladenen gehört
zum Streitgegenstand des Revisionsverfahrens auch die Frage einer einst-
weiligen Betriebseinstellung. Diese ist als Minus in dem auf eine Neube-
scheidung über das Begehren der endgültigen Betriebseinstellung gerich-
teten ersten Hilfsantrag der Kläger enthalten. Dies hat bereits der
Verwaltungsgerichtshof ohne Verstoß gegen Bundesrecht entsprechend
bewertet; denn er hat auf S. 23 des angefochtenen Urteils ausdrücklich
ausgeführt, da die Tatbestandsvoraussetzungen des § 19 Abs. 3 Satz 2
Nr. 3 AtG nicht erfüllt seien, scheide auch eine nur vorläufige Betriebs-
einstellung im Rahmen des Ermessens der Beklagten aus.

Soweit der Beklagte und die Beigeladene dem entgegenhalten, der auf
eine einstweilige Betriebseinstellung im vorinstanzlichen Verfahren ge-
richtete Hilfsantrag der Kläger sei rechtskräftig abgewiesen, trifft dies
nur zum Teil zu. Das angefochtene Urteil behandelt den genannten
Hilfsantrag nämlich nur unter dem Gesichtspunkt der Anlagensicherheit
nach § 19 Abs. 3 Satz 1 AtG. Nur darauf kann sich folglich auch die
Rechtskraft der Klageabweisung erstrecken. Die Frage einer einstweili-
gen Betriebseinstellung aus dem Gesichtspunkt einer fehlenden Geneh-
migung ist mithin davon nicht umfasst.

2. Soweit der Beklagte einwendet, die Rechtsverfolgung der Kläger be-
inhalte eine im Revisionsverfahren nach § 142 Abs. 1 Satz 1 VwGO un-
zulässige Klageänderung, weil die Kläger erstmals vorgetragen hätten,
das Genehmigungsverfahren sei auf den Erlass einer 4. TEG hin ange-
legt gewesen, kann dem nicht gefolgt werden. Die Kläger haben sich zur
Begründung ihrer Forderung auf Stilllegung stets darauf berufen, die Er-
richtungsgenehmigungen deckten den Istzustand des KWO nicht ab.
Daran hat sich nichts geändert. Schon deshalb liegt eine Klageänderung
durch Veränderung des für den geltend gemachten Anspruch angeführ-
ten Klagegrundes nicht vor. Im übrigen ist der Revisionsvortrag der Klä-
ger, die 3. TEG sei so beschaffen gewesen, dass sie den Erlass einer 4.
TEG erfordert habe, als Wiederholung und Vertiefung des Vorbringens
zu verstehen, die vorhandenen Errichtungsgenehmigungen, also auch die
3. TEG, hätten nicht zu einer Genehmigung des tatsächlich vorhande-
nen Reaktors geführt.

3. Schließlich kann der Klage im Revisionsverfahren auch nicht mit Er-
folg entgegengehalten werden, der Verwaltungsgerichtshof habe die von
den Klägern nicht gerügte und deshalb für das Revisionsgericht gemäß
§ 137 Abs. 2 VwGO verbindliche Tatsachenfeststellung getroffen, Er-
richtung und Betrieb des KWO beruhten auf einer lückenlosen Kette von
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Genehmigungen. Dazu enthält das angefochtene Urteil gerade keine tat-
sächlichen Feststellungen. Die Aussage zum Vorliegen einer Kette lü-
ckenloser Genehmigungen ist vor diesem Hintergrund nur dahin zu ver-
stehen, dass all die Erlaubnisse vorlägen, die nach dem Verfahrensplan
der Genehmigungsbehörde als erforderlich angesehen wurden. Dies hin-
dert die Kläger rechtlich nicht, ihren Standpunkt weiter zu verfolgen,
diese Teilgenehmigungen deckten von ihrem Inhalt her die Anlage, so
wie sie errichtet worden ist, nicht vollständig ab.

4. Der Verwaltungsgerichtshof hat die auf Anordnung einer Betriebs-
einstellung sowie – hilfsweise – auf eine Neubescheidung dieses Begeh-
rens gerichteten Anträge der Kläger mit der Begründung abgewiesen, die
tatbestandlichen Voraussetzungen der von den Klägern angeführten An-
spruchsnorm in § 19 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 Alt. 2 Fall 1 AtG lägen nicht vor.
Es könne nicht vom Fehlen einer erforderlichen Genehmigung gespro-
chen werden. Dies gelte auch dann, wenn der Reaktor abweichend von
den erteilten Genehmigungen errichtet worden sei. Diese Auslegung ist
mit dem Bundesrecht nicht vereinbar. Der Wortlaut der genannten
Norm, ihr systematischer Zusammenhang mit anderen Vorschriften des
Atomgesetzes sowie ihr Sinn erfordern vielmehr eine andere rechtliche
Sichtweise. Eine erforderliche Genehmigung fehlt danach auch dann,
wenn die atomrechtliche Anlage wesentlich abweichend von der Geneh-
migungslage errichtet worden ist.

a) Nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 Alt. 2 AtG kann die Aufsichtsbehörde
eine engültige Betriebseinstellung anordnen, wenn eine erforderliche
Genehmigung nicht erteilt oder rechtskräftig widerrufen ist. Die Be-
triebseinstellung gehört zu den in § 19 Abs. 3 Satz 2 AtG nicht abschlie-
ßend, sondern beispielhaft („insbesondere“) aufgezählten Eingriffsbe-
fugnissen, mit denen die Anlagenaufsicht Zustände beseitigen kann, die
im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 1 AtG den Vorschriften des Atomgesetzes
oder der auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen wider-
sprechen. Ein solcher atomrechtswidriger Zustand besteht auch bei ei-
nem Verstoß gegen das Genehmigungserfordernis nach § 7 Abs. 1 AtG.
Die Anordnungsbefugnis der Aufsichtsbehörde ist deshalb bereits eröff-
net, wenn eine Anlage wegen Fehlens der erforderlichen Genehmigung
lediglich formell rechtswidrig ist, ohne dass es darauf ankommt, ob sie
materiell-rechtlich genehmigungsfähig wäre.

§ 7 Abs. 1 AtG bestimmt, dass derjenige, der eine kerntechnische Anlage
errichtet, betreibt oder sonst innehat oder die Anlage oder ihren Betrieb
wesentlich verändert, einer Genehmigung bedarf. Das diesem Genehmi-
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gungsvorbehalt zu entnehmende präventive Verbot gilt danach nicht nur,
wenn – überhaupt – keine Genehmigung erteilt worden ist, sondern auch
dann, wenn eine Genehmigung zwar vorliegt, die Errichtung oder der
Betrieb der Anlage aber wesentlich hiervon abweichen. Denn die mit der
Genehmigungserteilung verbundene Gestattungswirkung lässt das prä-
ventive Verbot des § 7 Abs. 1 AtG nur insoweit entfallen, wie die Geneh-
migung reicht.

Der systematische Zusammenhang von § 7 Abs. 1 und § 19 Abs. 3 Satz 2
Nr. 3 AtG erfordert insoweit eine parallele Rechtsanwendung. Wird nach
§ 7 Abs. 1 AtG eine Anlage formell illegal betrieben, löst dies die Ein-
griffsbefugnis der Anlagenaufsicht nach § 19 Abs. 3 Satz 1 AtG aus, weil
im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG eine „erforderliche Genehmi-
gung“ fehlt. Da auch die wesentliche Änderung eines Kernkraftwerks ge-
nehmigungsbedürftig ist, hat das Fehlen einer Änderungsgenehmigung
die gleiche Rechtsfolge. Dabei ist es ohne Belang, ob das Kernkraftwerk
nach seiner Errichtung wesentlich geändert worden ist oder ob sich die
wesentliche Änderung bereits vor seiner Errichtung vollzogen hat. Denn
auch die wesentliche Änderung, die sich im Errichtungsvorgang vollzieht,
unterliegt dem Genehmigungserfordernis nach § 7 Abs. 1 AtG. Es
kommt also nicht darauf an, ob der Istzustand der Anlage gegenüber ih-
rem Sollzustand ein aliud darstellt (so aber Hess. VGH, Urteil vom
25. März 1997 – 14 A 3083/89 – <UPR 1998, S. 158>).

b) Das Vorhandensein bestandskräftiger Errichtungs- und Betriebs-
genehmigungen steht dieser Auslegung nicht entgegen. Insbesondere
bedarf es keines vorausgehenden Widerrufs der 3. TEG. Die Kläger kön-
nen nicht auf ein Verfahren zum Widerruf einer Errichtungsgenehmi-
gung verwiesen werden. Denn der systematische Zusammenhang des
§ 19 Abs. 3 AtG mit den §§ 17, 18 AtG fordert beim Fehlen einer Än-
derungsgenehmigung nicht, dass der Stilllegungsanordnung ein Wider-
ruf der Ausgangsgenehmigung vorangehen muss. Die zuletzt genannten
Vorschriften regeln den Bestandsschutz, den die erteilte Genehmigung
dem Betreiber der Anlage gewährt. Er ist hierdurch gegen – der Geneh-
migungserteilung nachfolgende – Änderungen des Genehmigungsbe-
stands geschützt oder muss diese Änderungen zumindest nicht ohne
Entschädigung hinnehmen. Es ist richtig, dass die Auslegung des § 19
Abs. 3 AtG nicht zum Ergebnis haben darf, dass dieser Bestandsschutz
durchbrochen wird. Ein solcher Normkonflikt kann aber im Fall der for-
mellen Illegalität nicht auftreten. Der Betreiber kann für eine nicht ge-
nehmigte Anlage grundsätzlich keinen Bestandsschutz beanspruchen.
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Das wird bestätigt durch die beiden in § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG ge-
regelten Alternativen, in denen der Betrieb „endgültig eingestellt“ wer-
den darf. Insoweit hat der Gesetzgeber nämlich den rechtskräftigen Wi-
derruf der Genehmigung dem Fehlen der erforderlichen Genehmigung
bewusst gleichgestellt. Nach dem rechtskräftigen Widerruf steht die An-
lage (wieder) ebenso außerhalb der Regelungen nach §§ 17, 18 AtG, wie
wenn sie die erforderliche Genehmigung (noch) nicht erhalten hat. Dies
gilt auch beim Fehlen einer Änderungskündigung. Denn die Ausgangs-
genehmigung kann den Betreiber schützen, wenn und solange er von ihr
nicht wesentlich abweicht.

Auch das mit den Teilerrichtungsgenehmigungen verbundene vorläufige
positive Gesamturteil führt zu keinem anderen Ergebnis. Der Beklagte
hebt zwar zu Recht hervor, dass von den Klägern behauptete Fehlen einer
Änderungsgenehmigung sei damit vergleichbar, dass noch eine Teil-
genehmigung fehle; in beiden Fällen bestehe infolge der vorhandenen
Teilgenehmigung ein vorläufiges positives Gesamturteil (vgl. dazu:
BVerwGE 72, 300 <309>, 92, 185 <190ff.>). Der daran geknüpften Kon-
sequenz, vom Fehlen einer erforderlichen Genehmigung im Sinne des
§ 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG könne erst dann gesprochen werden, wenn
dieses vorläufige positive Gesamturteil beseitigt sei, vermag der Senat in-
des nicht zu folgen. Mit der abschließenden Genehmigung einer Anlage
ist auch im gestuften Genehmigungsverfahren die endgültige Feststellung
ihrer Genehmigungsfähigkeit verbunden. Daneben haben die in den vor-
angegangenen Teilgenehmigungen enthaltenen vorläufigen (prognosti-
schen) Feststellungen keinen selbständischen Regelungsgehalt (vgl.
BVerwGE 92, 185 <191>). Aus einem vorläufigen positiven Gesamturteil
kann schon deswegen keine weitergehende Bindungswirkung erwachsen
als aus dem endgültigen positiven Gesamturteil der abschließenden Ge-
nehmigung. Dieses sagt aber gerade nichts darüber aus, ob eine wesentli-
che Änderung genehmigungsfähig ist. Vielmehr ist es gerade typisch für
das Änderungsgenehmigungsverfahren, dass sich die bei Erteilung der
Ausgangsgenehmigung zugunsten des Betreibers beantwortete Geneh-
migungsfrage – zumindest teilweise – neu stellt. Das gilt, obwohl er über
eine bestandskräftige Genehmigung verfügt, die mit ihrem endgültigen
positiven Gesamturteil nicht widerrufen worden ist (vgl. BVerwGE 101,
347 <355>).

Schließlich ist es nicht möglich, die von den Klägern behauptete fehlende
Änderungsgenehmigung einem abtrennbaren Teil des KWO zuzuord-
nen. Dies ist zwischen den Beteiligten nicht umstritten. Das Fehlen einer



 

Rechtsprechung

 

BVerwG Nr. 1

 

12320

 

HbE, 9. Erg.-Lfg.,  Oktober 2002

 

7

Änderungsgenehmigung würde folglich, wenn es zuträfe, nicht nur eine
teilweise Stilllegung rechtfertigen.

c) Für die dargelegte Auslegung spricht auch, dass mit den §§ 7ff. AtG
im Hinblick auf den Schutzzweck in § 1 Nr. 2 AtG gegenüber den
§§ 16ff. GewO a. F. spezialgesetzliche, weiterreichende Vorschriften ge-
schaffen werden sollten (vgl. § 8 Abs. 1 AtG a. F.; BT-Drucks III/759,
S. 24) was die Annahme ausschließt, der Gesetzgeber habe die endgültige
Stilllegung kerntechnischer Anlagen nur unter gegenüber dem seinerzeit
auf genehmigungspflichtige Anlagen anwendbaren § 147 Abs. 3 GewO
a. F. (vgl. auch den späteren § 25 GewO sowie § 20 Abs. 2 BImSchG) en-
geren Voraussetzungen zulassen wollen (vgl. auch BVerwGE 101, 347
<357>). Nach § 147 Abs. 3. Abs. 1 Nr. 2 GewO a. F. konnte gegen Anla-
gen polizeilich eingeschritten werden, bei denen die wesentlichen Bedin-
gungen, unter welchen die Genehmigung erteilt worden war, nicht ein-
gehalten bzw. ohne neue Genehmigung wesentliche Veränderungen
vorgenommen wurden; mithin immer dann, wenn die Anlage selbst oder
die Art und Weise ihres Betriebs nicht durch eine wirksame Genehmi-
gung gedeckt sind (Jarass, BImSchG, 4. Aufl. 1999, § 20 Rn. 28; Vallen-
dar in: Feldhaus, BImSchG Bd. 1, 2. Aufl., Stand Oktober 2000, § 20
Anm. 16). Zwar ist in § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG anders als in den
§§ 147 Abs. 3, 25 GewO a. F. sowie § 20 Abs. 2 BImSchG der Tatbe-
stand der wesentlichen Änderung nicht ausdrücklich erwähnt, doch
rechtfertigt dies keine andere Auslegung. Auch beim Fehlen einer Ände-
rungsgenehmigung ist nicht im Sinne von § 7 AtG sichergestellt, dass
der Anlagenzustand den dafür geltenden Genehmigungsvoraussetzun-
gen entspricht. Die Anlage und ihr Betrieb stellen damit typischerweise
eine (abstrakte) Gefahr dar. Es entspricht Sinn und Zweck der Anlagen-
aufsicht, dass sie hier Maßnahmen nach § 19 Abs. 3 AtG ergreifen kann.

5. Demzufolge ergibt sich, dass ohne eine Feststellung dazu, ob das
KWO wesentlich abweichend von den erteilten Genehmigungen errich-
tet worden ist, eine Entscheidung zum Vorliegen der tatbestandsmäßigen
Voraussetzungen des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 Alt. 2 Fall 1 AtG nicht ge-
troffen werden kann. Das hat die Vorinstanz verkannt, worauf die Ab-
weisung von Haupt- und erstem Hilfsantrag der Kläger beruht. Dabei
hängen die endgültige wie die einstweilige Betriebseinstellung gleicher-
maßen davon ab, ob zunächst die Tatbestandsseite der Eingriffsnorm er-
füllt ist. Weder kann also gesagt werden, dass beim Vorliegen der tatbe-
standlichen Voraussetzungen nur eine endgültige, nicht aber eine
einstweilige Einstellung in Betracht zu ziehen sei, noch ist die gegentei-
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lige Aussage möglich. Der Wortlaut des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG legt
vielmehr die Auslegung nahe, dass im Falle des Fehlens einer erforderli-
chen Genehmigung oder eines rechtskräftigen Widerrufs der Genehmi-
gung neben der ausdrücklich genannten Anordnung der endgültigen Be-
triebseinstellung auch eine einstweilige Einstellung im Ermessenswege
in Betracht gezogen werden kann. Dies ist bei der Ermessensbetätigung
zu beachten. Ebenso wenig kann aus dem systematischen Zusammen-
hang der einzelnen Bestimmungen in § 19 Abs. 3 AtG gegen den Wort-
laut des Satzes 2 Nr. 3 dieser Vorschrift geschlossen werden, im Fall des
Vorliegens eines Genehmigungsdefizits in der Form des Fehlens einer
Änderungsgenehmigung komme nur eine einstweilige Einstellung in
Betracht (so aber ausdrücklich Blümel in Pelzer: Schnittpunkte nationa-
len und internationalen Atomsrechts, 1997, S. 203/214). Dafür kann ins-
besondere nicht angeführt werden, aus einer zusammenfassenden Be-
trachtung von Satz 1 und Satz 2 der Norm ergebe sich, dass Satz 2 Alt. 2
Fall 1 nur den Fall meine, in dem eine Genehmigung überhaupt und von
Anfang an gefehlt habe. Das Fehlen einer erforderlichen Genehmigung,
worunter auch eine Änderungsgenehmigung zu verstehen ist, eröffnet für
die Aufsichtsbehörde ein Ermessen, bei dessen Bestätigung die Fragen
des „Ob“ und „Wie“ eines Einschreitens unter Berücksichtigung aller
maßgeblichen Gesichtspunkte zu entscheiden sind.

6. Erweist sich danach die das angefochtene Urteil tragende Erwägung
als bundesrechtswidrig, so kann auch nicht festgestellt werden, dass die
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs aus anderen als den ange-
führten Gründen zutreffend ist (vgl. § 144 Abs. 4 VwGO).

a) Das angefochtene Urteil enthält keine Feststellung dazu, ob das
KWO abweichend von den erteilten Genehmigungen errichtet worden
ist. Der Senat als Revisionsgericht kann die erforderliche Prüfung der da-
mit zusammenhängenden tatsächlichen Fragen nicht vornehmen (§ 137
VwGO). Denn in dem angefochtenen Urteil werden dazu lediglich hy-
pothetische Erwägungen angestellt. Das gilt sowohl für den tatsächli-
chen Zustand des RDB als auch für zahlreiche andere Komponenten der
Anlage, für die die Kläger wesentliche Abweichungen behauptet haben.
Ebenso macht die verbindliche Feststellung des sich aus den Genehmi-
gungen ergebenden Sollzustandes Bewertungen erforderlich, die dem
Verwaltungsgerichtshof als Tatsachengericht vorbehalten werden müs-
sen. Denn auch insoweit geht nicht nur um die Abklärung des objektiven
Erklärungsinhalts der Regelungen der Bescheide (vgl. dazu BVerwG,
Urteil vom 24. November 1988 – BVerwG 2 C 23.87 – <Buchholz 237.6
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§ 29 NdsLBG Nr. 1 S. 1/2>), sondern zugleich darum, dass zur Feststel-
lung des jeweiligen Regelungsgehalts mit Hilfe der Begründungen und
Beschreibungen in den beigegebenen Unterlagen eine Vielzahl von Tat-
sachenfeststellungen zu treffen sind.

b) Das angefochtene Urteil enthält darüber hinaus auch keine tatsächli-
chen Feststellungen dazu, ob – das Fehlen einer Änderungsgenehmigung
unterstellt – der Beklagte das ihm dann zustehende Ermessen dahinge-
hend ausüben durfte, eine einstweilige oder endgültige Stilllegung abzu-
lehnen. Eine dahingehende Entscheidung hat der Beklagte – wie er in
der mündlichen Verhandlung vor dem Senat bestätigt hat – in seinem
Bescheid vom 2. Juli 1998 getroffen. Er hat sich nämlich dort nicht nur
hypothetisch darauf berufen, dass ihm die „Rechtsfolgeseite des § 19
Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG“ auch im Falle einer formellen Illegalität des
KWO ein Ermessen einräume. Er hat dieses Ermessen vorsorglich be-
reits auch dahingehend ausgeübt, die Betriebseinstellung unter Hinweis
darauf abzulehnen, die Sicherheit des KWO sei in den vergangenen Jah-
ren „in einem in Deutschland und darüber hinaus beispiellosen Auf-
sichtsverfahren“ mit dem Ergebnis überprüft worden, dass die erforder-
liche Schadensvorsorge gewährleistet sei. Von seinem Rechtsstandpunkt
ausgehend, dass bereits die tatbestandlichen Voraussetzungen für ein
Einschreiten der Anlagenaufsicht nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG
nicht vorliegen, hat sich das Oberverwaltungsgericht mit einer Überprü-
fung dieser Ermessensentscheidung nicht befasst. Auch insoweit fehlen
dem Senat somit die Feststellungen zum Sachverhalt, die es ihm ermög-
lichen würden, den Rechtsstreit selbst abschließend zu entscheiden.

Davon abgesehen behandelt der Ergänzungsbescheid vom 2. Juli 1998
das von den Klägern gegen die Sicherheit der Anlage angeführte Problem
eines sog. 2-F-Bruchs der Hauptkühlmittelleitung (vgl. dazu auch S. 3ff.
der von den Klägern vorgelegten Dokumentation vom 11. Oktober 1999)
nicht. Das angefochtene Urteil trifft dazu keine Feststellungen. Auch
deswegen sieht sich der Senat gehindert, die Verwaltungsentscheidung
der Beklagten und damit das angefochtene Urteil in ihren Ergebnissen zu
bestätigen.

7. Dem Oberverwaltungsgericht stehen verschiedene Wege offen, wie es
den Rechtsstreit entscheidungsreif machen kann. Es kann zum einen
überprüfen, ob das KWO genehmigungskonform errichtet worden ist.
Ist dies zu bejahen, muss die Klage abgewiesen werden. Gleiches gilt aber
auch dann, wenn das Oberverwaltungsgericht die Frage der geneh-
migungskonformen Errichtung offen lässt und die vom Beklagten ge-
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troffene Ermessensentscheidung rechtlich billigt. Dagegen kann das
Oberverwaltungsgericht der Klage – sei es auch im Wege eines Beschei-
dungsurteils – nur dann stattgeben, wenn es zu dem Ergebnis gelangt,
dass das KWO ohne die erforderliche Genehmigung betrieben wird und
der Beklagte darüber hinaus die Betriebseinstellung ermessensfehlerhaft
abgelehnt hat.

8. Fehlt dem Senat als Revisionsgericht mithin die Kompetenz, entwe-
der die Frage einer Abweichung des Ist- vom Sollzustand oder die Frage
zu entscheiden, ob die Aufsichtsbehörde hilfsweise ermessensfehlerfrei
ein Einschreiten durch Anordnung einer Betriebseinstellung abgelehnt
hat, weil er gehindert ist, die erforderlichen Tatsachen zu ermitteln und
festzustellen, so muss die Sache gemäß § 144 Abs. 3 Nr. 2 VwGO zur an-
derweitigen Verhandlung und Entscheidung an den Verwaltungsge-
richtshof zurückverwiesen werden.

a) Der Verwaltungsgerichtshof wird zur Beurteilung des Vorliegens der
tatbestandsmäßigen Voraussetzungen des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG
zu prüfen und zu entscheiden haben, ob das KWO im Sinne einer we-
sentlichen Veränderung von dem Sollzustand abweicht. Soweit in dem
angefochtenen Urteil (S. 22 des Entscheidungsabdrucks) die Auffassung
angedeutet wird, die Errichtung des KWO könnte abschließend erst mit
der 1. TBG vom 11. Dezember 1967 erfolgt sein, ist dazu aus revisions-
rechtlicher Sicht nur Folgendes zu bemerken: Mit den Errichtungs-
genehmigungen ist die verbindliche Feststellung zu treffen, dass eine
Anlage die atomrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen erfüllt.
Folglich haben materiellrechtliche Probleme, die thematisch zur Errich-
tung der Anlage gehören, in einer Betriebsgenehmigung nichts zu suchen
(vgl. BVerwGE 104, 36). Wird beachtet, dass die strikte Einhaltung die-
ses sich aus dem Atomgesetz ergebenden, von der Rechtsprechung aber
erst später herausgearbeiteten Grundsatzes in dem hier fraglichen Zeit-
raum der Jahre 1967/68 womöglich nicht immer hinreichende Beach-
tung gefunden haben könnte, so kann nicht ausgeschlossen werden, dass
gleichwohl Errichtungsfragen des KWO in der – bestandskräftig gewor-
denen – 1. TBG gelöst worden sind. Vorausgesetzt wäre allerdings, dass
der 1. TBG tatsächlich ein entsprechender Regelungsgehalt entnommen
werden kann und dass dieser sowohl für den Adressaten als auch einen
potentiell Drittbetroffenen erkennbar gewesen ist (BVerwGE 88, 286
<292>; BVerwG, Beschluss vom 9. Juni 1999 – BVerwG 11 B 47.98 –
<Buchholz 451 171 § 7b AtG Nr. 1>). Das Vorliegen beider Vorausset-
zungen erscheint zweifelhaft, nachdem der Beklagte und die Beigeladene



 

Rechtsprechung

 

BVerwG Nr. 1

 

12320

 

HbE, 9. Erg.-Lfg.,  Oktober 2002

 

11

übereinstimmend die Auffassung vertreten, die Errichtung des KWO sei
abschließend durch die 3. TEG vom 17. April 1967 erfolgt. Daraus näm-
lich ist mindestens zu schließen, dass der Beklagte mit der 1. TBG eine
Regelung zur Errichtung nicht treffen wollte und die Beigeladene als
Adressatin eine solche auch nicht erkannt hat. Eine andere – ebenfalls
vom Verwaltungsgerichtshof zu beantwortende – Frage ist es, ob der 3.
TEG beigefügte Auflagen es der Genehmigungsbehörde ermöglichen
sollten, sich auf der Stufe der Teilbetriebsgenehmigung noch in Auswer-
tung zwischenzeitlich gewonnener Erkenntnisse (z. B. aufgrund der Fer-
tigungsdokumentation) baubegleitend Prüfungen und Regelungen zu
treffen, die sich auf die Anlagenbeschaffenheit beziehen konnten.

b) Zu der Frage, ob der Beklagte die Betriebseinstellung ermessensfeh-
lerfrei ablehnen konnte, ist aus revisionsrechtlicher Sicht folgendes zu be-
merken:

Der erkennende Senat teilt nicht die Auffassung der Kläger, dass zu ihren
Gunsten eine Ermessenreduzierung auf Null eingetreten sei, weil der Be-
treiber eines ungenehmigten Kernkraftwerks sich nach § 327 Abs. 1 Nr. 1
StGB strafbar mache. Nach dieser Norm ist der Betrieb einer kerntech-
nischen Anlage ohne die „erforderliche Genehmigung“ zwar strafbe-
wehrt; zugleich wird aber in § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG das Ermessen
der Anlagenaufsicht („kann“), ob und wie sie in diesem Fall gegen den
Betreiber einschreitet, zumindest dem Wortlaut nach nicht einge-
schränkt (anders z. B. in § 20 Abs. 2 BImSchG). Hieraus ergibt sich kein
Wertungswiderspruch, wenn man davon ausgeht, dass eine behördliche
Duldung formell illegal betriebener kerntechnischer Anlagen auf atypi-
sche Ausnahmefälle beschränkt bleiben muss. In derartigen Fällen ist al-
lerdings auch eine Strafbarkeit ausgeschlossen. Dies war für den Gesetz-
geber so selbstverständlich, dass er es nicht durch einen entsprechenden
Normbefehl zum Ausdruck bringen musste. Um eine behördliche Dul-
dung formeller Illegalität zu rechtfertigen, müssen drei Voraussetzungen
erfüllt sein:

Erstens muss das Fehlen der erforderlichen Genehmigung dem Betreiber
der Anlage verborgen geblieben sein, ohne dass ihn ein Verschuldensvor-
wurf trifft. Dieses Erfordernis ist daraus herzuleiten, dass § 327 Abs. 3
i.V.m. § 15 StGB auch fahrlässiges Tun des Betreibers unter Strafe stellt.
Im vorliegenden Fall dürfte die subjektive Seite des Straftatbestandes
nicht nachweisbar sein. Zugunsten der Beigeladenen ist nämlich zu be-
rücksichtigen, dass der Beklagte ihr gegenüber nach eingehender Prü-
fung der von den Klägern angesprochenen Genehmigungsproblematik
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die Rechtsauffassung verlautbart hat, das KWO sei genehmigungskon-
form errichtet worden. Wenn die nach sorgfältiger Prüfung gewonnene
Rechtsansicht eines Amtsträgers als rechtlich vertretbar anzusehen ist,
kann aus einer späteren Missbilligung dieser Auffassung durch ein Ge-
richt ein Schuldvorwurf nicht hergeleitet werden (vgl. BGHZ 119, 365
<369f.>; BGH, Urteil vom 13. Juli 1995 – III ZR 160/94 – NJW 1995,
2918 <2920>; Urteil vom 17. März 1994 – III ZR 27/93, NJW 1994,
3158 <3159>). Es kommt hinzu, dass das Oberverwaltungsgericht, also
ein mit Berufsrichtern besetztes Kollegialgericht, zum Ausdruck ge-
bracht hat, es spreche einiges für die genehmigungskonforme Errichtung
des KWO. Diese Aussage beruht ebenfalls auf umfassender Aktenkennt-
nis und detaillierter Befassung mit dem genehmigungsrechtlichen Pro-
blem, so dass sie in jedem Fall als vertretbar erscheint.

Voraussetzung für eine behördliche Duldung formeller Illegalität ist
zweitens, dass es mit den staatlichen Schutzpflichten vereinbart werden
kann, wenn eine atomrechtliche Anlage, für die das in § 7 Abs. 1 AtG
vorgeschriebene Genehmigungsverfahren nicht vollständig durchgeführt
worden ist, nicht nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG stillgelegt wird. Dies
kann für eine Anlage wie das KWO, für das – unterstellt – ein Genehmi-
gungsdefizit erst nach über 20 Betriebsjahren erkannt wird, bejaht wer-
den, wenn die Aufsichtsbehörde aufgrund ausreichender tatsächlicher
Ermittlungen und deren hinreichend vorsichtiger Bewertung zweifelsfrei
ausschließen kann, dass die Anlage so, wie sie errichtet wurde und betrie-
ben wird, materiell den atomrechtlichen Anforderungen, soweit sie dritt-
schützend sind, widerspricht. Denn in diesem Fall steht trotz Fehlens der
erforderlichen Genehmigung fest, dass der Verfahrensverstoß keine Aus-
wirkungen auf materiellrechtliche Positionen der Nachbarn der Anlage
hat. Dabei kommt es hinsichtlich der Errichtung der Anlage auf die im
Errichtungszeitpunkt geltenden atomrechtlichen Anforderungen an.
Der Verwaltungsgerichtshof hat insoweit wie bei einer Genehmigung
nur zu prüfen, ob die Behörde ausreichende Daten ermittelt und ihren
Bewertungen zugrunde gelegt hat und ob diese Bewertungen hinrei-
chend vorsichtig sind. Welche Methoden und Überlegungen zur Beur-
teilung geeignet und notwendig sind, ob die Anlage materiell den atom-
rechtlichen Anforderungen widerspricht, ist vor allem eine Frage
tatrichterlicher Würdigung (vgl. BVerwGE 106, 115 <123> m.w.N.).
Sind die Ermittlungen nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
ausreichend und hat die Behörde sie ihren Bewertungen zugrunde gelegt,
so muss sich das Gericht bei der Prüfung, ob diese Bewertungen hin-
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reichend vorsichtig sind, auf eine Willkürkontrolle beschränken (vgl.
BVerwGE 106, 115 <122> m.w.N.).

Drittens darf die Duldung eines formell illegalen Anlagenbetriebs Dritt-
betroffene nicht schlechter stellen, als sie stünden, wenn die erforderliche
Genehmigung seinerzeit erteilt worden wäre. Deswegen darf die Anla-
genaufsicht die Stilllegung nicht ablehnen, wenn der Anlagenbetrieb
eine erhebliche Gefährdung Dritter zur Folge hat. Denn unter diesen Vo-
raussetzungen hätten Dritte nach § 17 Abs. 5 AtG einen Anspruch auf
Widerruf der Genehmigung; erst Recht haben sie dann einen Anspruch
auf Betriebseinstellung. Dies hat der Beklagte in seinem Bescheid vom
2. Juli 1998 nicht verkannt. Er stützt seine Ermessensentscheidung näm-
lich ausdrücklich auch auf das Ergebnis seiner Prüfung, ob ein Wider-
rufsgrund i. S. des § 17 Abs. 5 AtG gegeben ist. Da die Kläger bereits ein
Vorverfahren auf Rücknahme der Dauerbetriebsgenehmigung des KWO
betrieben haben, das bestandskräftig beendet ist, nachdem im Klagever-
fahren insoweit Erledigungserklärungen abgegeben worden sind (VGH
10 S. 3180/90), können die Kläger, wenn sie sich auf das Vorliegen eines
Widerrufsgrundes berufen, nunmehr nur nachträglich eingetretene Ent-
wicklungen oder Erkenntnisfortschritte geltend machen. In diese Rich-
tung zielender Vortrag der Kläger fehlt bislang.
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Zu § 1 GWB; § 103a GWB a. F.; § 8 AGBG 
Eine Endschaftsbestimmung in einem Konzessionsvertrag zwischen
einer Gemeinde und einem EVU, die für die Übertragung des örtli-
chen Versorgungsnetzes auf die Gemeinde ein Entgelt in Höhe des
Sachzeitwertes vorsieht, ist gem. § 1 GWB; § 103a GWB a. F. unwirk-
sam, wenn der Sachzeitwert den Ertragswert des Netzes nicht uner-
heblich übersteigt, so daß die Übernahme der Stromversorgung durch
einen nach den Maßstäben wirtschaftlicher Vernunft handelnden an-
deren Versorger ausgeschlossen ist und die Kommune infolge dessen
nach Beendigung des Konzessionsvertrages faktisch an den bisheri-
gen Versorger gebunden bleibt. 
Eine Endschaftsklausel in einem formularmäßigen Konzessionsver-
trag zwischen einer Gemeinde und einem EVU, die für die Übernahme
des örtlichen Versorgungsnetzes durch die Gemeinde ein Entgelt vor-
sieht, dessen Höhe sich nach dem Sachzeitwert als dem Herstellungs-
wert der Versorgungsanlagen zum Übergabezeitpunkt unter Berück-
sichtigung der bisherigen Nutzungsdauer und des technischen
Erhaltungszustandes der Anlagen richtet, unterliegt nicht der In-
haltskontrolle nach dem AGB-Gesetz. 

 

BGH, Urteil vom 16. 11. 1999 – KZR 12/97 –

 

 

 

Aus dem Tatbestand: 

 

Die Beklagte ist ein regionales EVU: Sie versorgt seit dem Jahre 1913 un-
ter anderem die Abnehmer auf dem Gebiet der klagenden Gemeinde mit
elektrischer Energie. Grundlage der Stromversorgung waren langfristige
Konzessionsverträge, zuletzt der „Zustimmungs- und Elektrizitätsver-
sorgungsvertrag“ vom 23. 5. 1973 (fortan: ZEV), der eine Laufzeit bis
zum 31. 12. 2022 vorsah, aber infolge der Einführung des § 103a GWB
a. F. zum 1. 1. 1995 endete. In diesem Vertrag hatte die Klägerin der Be-
klagten das ausschließliche Wegenutzungsrecht zur Verlegung, zum Be-
trieb und zur Unterhaltung elektrischer Versorgungsleitungen im Gebiet
der klagenden Gemeinde eingeräumt; die Gemeinde verpflichtete sich,
bis zum Ablauf des Vertrages auf die eigene Ausübung und jede ander-
weitige Regelung der öffentlichen Versorgung mit elektrischer Energie
zu verzichten. § 11 des Vertrages enthält eine sogenannte Endschaftsbe-
stimmung, die, soweit hier von Interesse, wie folgt lautet:
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§ 11
Ablösung der Versorgungsanlagen

 

1. Wird das Vertragsverhältnis nicht forgesetzt, so ist die Gemeinde be-
rechtigt und auf Verlangen der L. (= Beklagte) verpflichtet, alle Versor-
gungs- und sonstigen Betriebsanlagen der L. zu übernehmen, die aus-
schließlich der Versorgung des Gemeindegebietes dienen.

Als Entgelt hat die Gemeinde der L. den Sachzeitwert der zu überneh-
menden Anlagen zum Zeitpunkt der Übergabe zu vergüten, soweit nichts
anderes vereinbart ist. Als Sachzeitwert gilt der Herstellungswert der An-
lagen zum Übernahmezeitpunkt unter Berücksichtigung der bisherigen
Nutzungsdauer und des technischen Erhaltungszustandes der Anlagen.

2. . . .

3. Falls eine Einigung über die Höhe des Sachzeitwertes der von der Ge-
meinde abzulösenden Anlagen oder über die Höhe sonstiger Entschädi-
gungen nicht erzielt werden kann, erfolgt die Festsetzung durch eine
Sachverständigen-Kommission.

. . .

Die Klägerin hatte der Beklagten darüber hinaus mit einem weiteren
Vertrag vom 7./23. 5. 1973 die Errichtung, die Unterhaltung und den
Betrieb der Straßenbeleuchtung in ihrem Gemeindegebiet übertragen.
Die Straßenbeleuchtungsanlagen, deren Errichtung und Erweiterung
weitgehend mit verlorenen Zuschüssen der Klägerin finanziert worden
sind, stehen größtenteils im Eigentum der Beklagten. Der Straßenbe-
leuchtungsvertrag (fortan: SBV) war zuletzt im Februar 1982 auf die
Dauer der Laufzeit des Zustimmungs- und Elektrizitätsversorgungsver-
trages abgeschlossen worden. Nach § 10 Nr. 3 SBV ist die Klägerin im
Falle einer Übernahme des örtlichen Stromversorgungsnetzes verpflich-
tet, zugleich auch die Straßenbeleuchtungsanlagen zum Sachzeitwert zu
erwerben.

Beide Verträge sind gedruckte Standardverträge, welche die Beklagte in
ihrem Versorgungsgebiet mit einer Vielzahl von Gemeinden abgeschlos-
sen hat.

Die Klägerin beabsichtigt, von der ihr im Zuge der Neuordnung des
Energiewirtschaftsrechts eröffneten Möglichkeit Gebrauch zu machen,
die Stromversorgung einschließlich der Straßenbeleuchtung in ihrem
Gemeindegebiet zu übernehmen und sie mit der Wasserversorgung, der
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Wärmeversorgung und Blockheizkraftwerken zu einem Gemeindewerk
zusammenzufassen. Die Parteien sind darüber einig, dass die Beklagte
verpflichtet ist, der Klägerin das örtliche Stromversorgungsnetz und die
Straßenbeleuchtungsanlagen zu übertragen. Meinungsverschiedenhei-
ten bestehen jedoch darüber, welches Entgelt die Klägerin hierfür zu zah-
len hat. Die Beklagte hat das Entgelt für das Stromversorgungsnetz und
die Straßenbeleuchtungsanlagen auf insgesamt 8 446 031 DM beziffert.
Diese Summe entspricht nach den Berechnungen der Beklagten dem auf
der Grundlage des § 11 Nr. 1 Abs. 2 ZEV ermittelten Sachzeitwert der
Anlagen. Diesen hat die Beklagte in der Weise errechnet, dass sie die his-
torischen Anschaffungskosten der einzelnen Anlagen nach dem Investi-
tionsgüterindex auf das gegenwärtige Preisniveau aufgewertet und von
den so errechneten Tagesneupreisen Abschreibungen unter Berücksich-
tigung der tatsächlichen und der betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauer
sowie des technischen Erhaltungszustands der Anlagen vorgenommen
hat. Vollständig oder fast vollständig abgeschriebene Anlagen hat sie mit
sogenannten Anhaltewerten von 15% bzw. 30% des Tagesneuwertes an-
gesetzt. Soweit Versorgungseinrichtungen durch Hausanschlussbeiträge
oder Baukostenzuschüsse der Abnehmer und Straßenbeleuchtungsanla-
gen durch verlorene Zuschüsse der Klägerin finanziert worden sind, hat
die Beklagte entsprechende Rückstellungen gebildet und diese mit jähr-
lich 5% in der Weise aufgelöst, dass die entsprechenden Beträge als Er-
träge aus dem Stromabsatz behandelt wurden. Noch nicht aufgelöste
Rückstellungen hat sie bei der Errechnung des Übernahmepreises als
Abzugsposten berücksichtigt.

Demgegenüber hält die Klägerin einen auf der Grundlage des Sachzeit-
wertes errechneten Übernahmepreis für weit überhöht, die Endschaftsbe-
stimmungen in § 11 ZEV und § 10 Nr. 3 SBV für unwirksam. Nach ihrer
Auffassung kann die Beklagte für die Übertragung des Versorgungsnetzes
nur den sogenannten Anschaffungskostenwert in Ansatz bringen, der sich
durch Abschreibung der historischen Anschaffungskosten – ohne deren
Hochindexierung auf den Tagesneupreis – auf die durchschnittliche tech-
nisch-wirtschaftliche Nutzungsdauer der einzelnen Netzkomponenten
ergibt. Sie wendet sich ferner gegen den Ansatz von Anhaltewerten.
Schließlich ist sie der Auffassung, die Beklagte könne für die Übertragung
von Versorgungseinrichtungen und Straßenbeleuchtungsanlagen inso-
weit kein Entgelt verlangen, als deren Errichtung mit Hausanschlussbei-
trägen und Baukostenzuschüssen der Abnehmer oder von ihr selbst durch
verlorene Zuschüsse finanziert worden sind.
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Sie macht sich eine in Teilen des Schrifttums vertretene Auffassung zu ei-
gen, die auf die Beschränkungen verweist, denen EVU bei der Kalkulation
der Strompreise im Tarifabnehmerbereich unterliegen. Wegen des dort
geltenden Verbots der Doppel- oder Mehrfachbelastung der Abnehmer
könne ein EVU, das von dem bisherigen Versorger die Versorgungsein-
richtungen übernehmen im Tarifgenehmigungsverfahren nach § 12 der
Bundestarifordnung Elektrizität (BTOElt) als betrieblichen Aufwand für
den Erwerb des Versorgungsnetzes nur dessen „tarifkalkulatorischen
Restbuchwert“ in Ansatz bringen. Dieser Wert betrage nur einen Bruch-
teil des Sachzeitwertes und liege auch noch deutlich unter dem Anschaf-
fungskostenrestwert, weil Versorgungsanlagen im Tarifgenehmigungs-
verfahren nicht nach ihrer betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauer, sondern
nach den kürzeren steuerlichen Abschreibungsfristen abgeschrieben wer-
den könnten. Endschaftsbestimmungen, die als Entgelt für die Netzüber-
tragung mehr als den tarifkalkulatorischen Restbuchwert der Anlagen
vorsähen, seien daher gemäß § 9 AGBG unwirksam, weil sie das überneh-
mende Versorgungsunternehmen unangemessen benachteiligten. Sie
wirkten darüber hinaus prohibitiv i. S. d. § 103a GWB a. F., weil sie zu ei-
ner faktischen Bindung der Gemeinde an den bisherigen Versorger führ-
ten, wenn dieser für die Übertragung des Versorgungsnetzes ein Entgelt
fordern könne, das die Stromversorgung mit einem auskömmlichen Er-
gebnis für den Übernehmer nicht zulasse.

Die Klägerin hat beantragt festzustellen,

1. dass § 11 des Zustimmungs- und Elektrizitätsversorgungsvertrages
zwischen den Parteien hinsichtlich der Regelung des Übernahmepreises
unwirksam ist;

2. dass der Übernahmepreis für die von der Beklagten an die Klägerin zu
übertragenden Stromversorgungsanlagen in K. der Anschaffungskosten-
restwert ist, der in der Weise zu ermitteln ist, dass von den von der
Beklagten für die Anlagen getätigten Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten Abschreibungen unter Berücksichtigung der technisch-wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer der Anlagen abgesetzt werden und dass
keine sogenannten Anhaltewerte berücksichtigt werden dürfen;

3. dass die Klägerin für die Übertragung von Hausanschlüssen, deren
Kosten von den Abnehmern getragen sind, keine Vergütung an die Be-
klagte zu zahlen hat;
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4. dass die Klägerin für die Übertragung von Stromverteilungsanlagen
insoweit keine Vergütung an die Beklagte entrichten muss, als diese An-
lagen mit Baukostenzuschüssen der Abnehmer finanziert worden sind;

5. dass die Klägerin für die Übertragung der Straßenbeleuchtungsanla-
gen an die Beklagte insoweit keine Vergütung zu zahlen hat, als diese An-
lagen von der Gemeinde K. bezahlt worden sind. (. . .)

Das LG hat den Klageantrag zu 1 als unbegründet, die Klageanträge zu
2 bis 5 als unzulässig abgewiesen. Die Berufung der Klägerin hatte keinen
Erfolg; sie führte insgesamt zur Abweisung der Klage als unbegründet.
Mit der Revision verfolgt die Klägerin ihre Begehren in vollem Umfang
weiter.

 

Aus den Gründen: 

 

Die Revision hat Erfolg, soweit die Feststellungsklage zu 1 abgewiesen
worden ist; insoweit führt das Rechtsmittel zur Aufhebung des Beru-
fungsurteils und zur Zurückverweisung der Sache an das Berufungsge-
richt. Die weitergehende Revision ist dagegen unbegründet.

A. Zu Recht hat das Berufungsgericht die Klage insgesamt als zulässig
angesehen. Das in fünf Feststellungsanträge gegliederte Klagebegehren
zielt darauf ab, den maßgeblichen Vertagsinhalt und die sonstigen Rah-
menbedingungen für die in § 11 Nr. 3 ZEV vorgesehene Festsetzung des
Übernahmepreises für das Stromversorgungsnetz durch die dort ge-
nannte Sachverständigen-Kommission zu klären. Die Klage geht damit
in ihrer Gesamtheit über die bloße Feststellung der Grundlagen für die
Berechnung eines Anspruchs hinaus, die nach ständiger Rechtsprechung
des BGH nicht zum Gegenstand einer Feststellungsklage gemacht wer-
den kann (z. B. BGH, Urt. v. 12. 12. 1994 – II ZR 269/93 –, NJW 1995,
1097 unter 1 m. w. N.).

B.

 

Feststellungsantrag zu 1:

 

I. Das Berufungsgericht hat die Endschaftsbestimmung in § 11 Nr. 1
ZEV für wirksam gehalten und dies im Wesentlichen wie folgt begrün-
det: (. . .)

II. Die Ausführungen halten rechtlicher Nachprüfung in einem ent-
scheidenden Punkt nicht stand.
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1. Im Ergebnis zu Recht hat das Berufungsgericht allerdings angenom-
men, dass die Endschaftsbestimmung in § 11 Nr. 1 ZEV nicht nach § 9
AGBG unwirksam ist. § 11 ZEV unterliegt gemäß § 8 AGBG nicht der
Inhaltskontrolle nach dem AGB-Gesetz. Dabei kann dahinstehen, ob
der Zustimmungs- und Elektrizitätsversorgungsvertrag der Parteien ge-
mäß § 28 Abs. 1 und 2 AGBG in den zeitlichen Anwendungsbereich des
AGB-Gesetzes fällt, obwohl er vor dessen Inkrafttreten abgeschlossen
worden ist. Findet das Gesetz Anwendung, so sind auch die Kontroll-
schranken des § 8 AGBG zu beachten (BGHZ 93, 358, 360; 

 

Horn 

 

in:
Wolf/Horn/Lindacher, AGBG, 4. A., § 28 Rn. 4). Findet das AGB-Ge-
setz keine Anwendung, so ist die Wirksamkeit des Vertrages nach § 242
BGB zu beruteilen. Er unterliegt nach dieser Bestimmung jedenfalls
nicht in weitergehendem Umfang der Inhaltskontrolle, als eine solche
nach § 8 AGBG für die in den zeitlichen Geltungsbereich des AGB-Ge-
setzes fallenden Verträgen vorgesehen ist (BGHZ 93, 358, 360).

a) § 8 AGBG beschränkt die Inhaltskontrolle nach §§ 9 bis 11 AGBG
auf Klauseln, die von Rechtsvorschriften abweichen oder diese ergänzen.
Da die Vertragsparteien nach dem im bürgerlichen Recht geltenden
Grundsatz der Privatautonomie Leistung und Gegenleistung grundsätz-
lich frei bestimmen können, unterliegen AGB-Klauseln, die Art und
Umfang der vertraglichen Hauptleistungspflicht und den dafür zu zah-
lenden Preis unmittelbar regeln, nicht der Inhaltskontrolle. Kontrollfähig
sind dagegen (Preis-) Nebenabreden, d. h. Abreden, die zwar mittelbare
Auswirkungen auf Preis und Leistung haben, an deren Stelle aber, wenn
eine wirksame vertragliche Regelung fehlt, dispositives Gesetzesrecht
treten kann (st. Rspr., z. B. BGHZ 124, 254, 256 m. w .N.).

Nach diesen Grundsätzen unterliegt die Endschaftsklausel in § 11 ZEV
nicht der Inhaltskontrolle nach dem AGB-Gesetz. Die Klausel legt den
Preis fest, den die Klägerin im Falle einer Übernahme des örtlichen Ver-
sorgungsnetzes der Beklagten zu zahlen hat. Zwar ist die Übertragung
der Versorgungsanlagen auf die Klägerin als solche keine vertragliche
Hauptleistungspflicht der Beklagten aus dem Konzessionsvertrag. Dieser
Gesichtspunkt führt gleichwohl nicht zur Kontrollfähigkeit der End-
schaftsbestimmung. Versteht man die Endschaftsklausel als Teil des Ge-
samtleistungsaustauschs, den der Konzessionsvertrag der Parteien regelt,
so stellen sich die Übertragung der Versorgungsanlagen bei Vertragsende
einerseits und die hierauf bezogene Vergütungspflicht der Klägerin ande-
rerseits jeweils als Teil der komplexen Gesamtleistungen dar, welche die
Parteien einander nach dem Vertrag zu gewähren haben. Bei dieser
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Sichtweise ist die Endschaftsklausel nicht kontrollfähig, weil sie einen
Teil der vertraglichen Hauptleistungspflicht der Beklagten und des hier-
für von der Klägerin zu entrichtenden Entgelts festlegt. Betrachtet man
die Endschaftsbestimmung dagegen isoliert, so stellt sie sich als Kauf-,
zumindest als kaufähnlicher Vertrag dar, in dessen Rahmen die Übertra-
gung des Versorgungsnetzes Gegenstand der Hauptleistungspflicht der
Beklagten als Verkäuferin ist. Auch diese Sichtweise führt mithin zum
Ausschluss einer Inhaltskontrolle der in § 11 Nr. 1 ZEV getroffenen
Preisabrede gemäß § 8 AGBG.

b) Die Endschaftsklausel ist auch nicht deshalb kontrollfähig, weil sie
den Netzübernahmepreis nicht unmittelbar beziffert, sondern nur die für
die Ermittlung des Preises maßgeblichen Bewertungsfaktoren und das
einzuhaltende Verfahren festlegt (BGHZ 93, 358, 362). Die aus dem
Grundsatz der Privatautonomie folgende Kontrollsperre muss hier in
gleicher Weise eingreifen wie bei einer Preisbezifferung in Allgemeinen
Geschäftsbedingungen, weil auch die vertragliche Festlegung preisbil-
dender Faktoren zum Kernbereich privatautonomer Vertragsgestaltung
zählt und es nicht Aufgabe des Zivilrichters sein kann, vertraglich festge-
legte Bewertungs- und Preisfindungsmaßstäbe darauf zu überprüfen, ob
sie zu einem „angemessenen“ Preis führen (

 

M. Wolf 

 

in: Wolf/Horn/Lin-
dacher, a. a. O., § 8 Rn. 14).

c) § 8 AGBG steht einer Inhaltskontrolle von Preisklauseln ausnahms-
weise nicht entgegen, soweit Preise durch Rechtsvorschriften, etwa ge-
setzliche Gebührenordnungen, bestimmt werden (BGHZ 81, 229,
232f.; 115, 391, 395; 

 

Wolf 

 

a. a. O. Rn. 13, 16; 

 

Brandner 

 

in: Ulmer/Brand-
ner/Hensen, AGBG, 8. A., § 8 Rn. 16). Ein solcher Fall ist hier indessen
nicht gegeben.

Im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses schrieb das Gesetz den „Sachzeit-
wert der Anlagen im Übergabezeitpunkt“ als Mindestvergütung für die
Übernahme von Stromversorgungsanlagen durch die Gemeinden vor
(Nr. 60 der Durchführungsbestimmungen vom 27. 2. 1943 zur Konzessi-
onsabgabenverordnung – D/KAE). Auch bei der Neufassung der ein-
schlägigen Bestimmungen hat der Gesetzgeber von einer Reglementie-
rung der Preisbemessungsfaktoren für den Fall der Übertragung von
Stromversorgungsnetzen bewusst abgesehen und sich auf die allgemein
gehaltene Vorgabe beschränkt, dass bei einem Versorgerwechsel dem
übernehmenden Versorgungsunternehmen die Verteilungsanlagen gegen
Zahlung einer „wirtschaftlich angemessenen Vergütung“ zu überlassen
sind. Diese ganz allgemein gehaltene Bestimmung lässt offen, nach wel-
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chen Kriterien die Frage der wirtschaftlichen Angemessenheit zu beurtei-
len, insbesondere, ob hierfür auf den Sachwert (Substanzwert) der zu
übertragenden Versorgungsanlagen oder auf die Amortisationsmöglich-
keiten des übernehmenden Versorgungsunternehmens abzustellen ist.
Auch den Bestimmungen des § 13 Abs. 2 S. 2 des Gesetzes über die Elek-
trizitäts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz – EnWG n. F.) in
der Fassung des Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts vom 24. 4. 1998 (BGBl. I S. 730) und des § 3 Abs. 2 Nr. 2 der
Verordnung über Konzessionsabgaben für Strom und Gas (Konzessions-
abgabenverordnung – KAV) vom 9. 1. 1992 (BGBl. I S. 12), der eine
Übertragung von Versorgungseinrichtungen ohne „wirtschaftlich ange-
messenes Entgelt“ untersagt, ist mithin kein gesetzlicher Kontrollmaß-
stab für die Beantwortung der hier aufgeworfenen Frage zu entnehmen.
Die Endschaftsklausel in § 11 Nr. 1 ZEV unterläge daher nur dann einer
– beschränkten – Inhaltskontrolle auf ihre „wirtschaftliche Angemessen-
heit“, wenn ein Netzentgelt in Höhe des dort definierten Sachzeitwertes
nach keinem der in Betracht kommenden Beurteilungsmaßstäbe als
„wirtschaftlich angemessen“ angesehen werden könnte. Das ist indessen
offensichtlich nicht der Fall.

Der Sachzeitwert ist der auf der Grundlage des Tagesneuwertes (Wie-
derbeschaffungswertes) unter Berücksichtigung seines Alters und Zu-
standes ermittelte Restwert eines Wirtschaftsgutes im Sinne des Brut-
torekonstruktionswertes (Busse von Colbe, Bewertung von örtlichen
Stromversorgungsanlagen bei einem Wechsel der Versorgungszuständig-
keit, 1993, S. 27). Er spiegelt den Wert wider, den ein gebrauchtes Wirt-
schaftsgut unter Berücksichtigung des aktuellen Neuwertes eines gleich-
wertigen Gutes und seines Alters und Erhaltungszustandes verkörpert,
gibt also dessen Wiederbeschaffungswert an.

Da in Ermangelung eines Marktes für gebrauchte Stromnetze nicht auf
Marktpreise zurückgegriffen werden kann, sind zunächst die Reproduk-
tionsneuwerte der übergehenden Gegenstände zu ermitteln und diese
anschließend um die Abschreibungen zu vermindern, die sich aus dem
Verhältnis der abgelaufenen zur gesamten Nutzungsdauer ergeben
(Busse von Colbe, a. a. O., S. 43). Entsprechen die vorhandenen Anlagen
im wesentlichen noch dem Stand der Technik, kann der Reproduktions-
neuwert mit Hilfe von Preisindizes auf Basis der historischen Anschaf-
fungswerte ermittelt werden. Bei veränderter Technik ist dagegen grund-
sätzlich von den Preisen nach gegenwärtigem Stand der Technik
auszugehen und für die infolge des technischen Fortschritts gestiegenen
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Kapazitäten oder für verminderte Betriebskosten ein Abschlag vom ge-
genwärtigen Preis der Anlagegegenstände vorzunehmen (

 

Busse von
Colbe, 

 

a. a. O.). Aus dem so ermittelten Rekonstruktionswert errechnet
sich der Rekonstruktionsaltwert durch Abzug des Abschreibungsbetra-
ges, der sich bei linearer Wertminderung unter Berücksichtigung des Al-
ters und der jeweiligen Gesamtnutzungsdauer der einzelnen Netzkom-
ponenten ergibt. Der Sachzeitwert i. S. d. Rekonstruktionsaltwertes ist
dann der anteilige Wiederbeschaffungsneuwert im Verhältnis der noch
verbleibenden Nutzungsdauer zur Gesamtnutzungsdauer der Gegen-
stände (Buss von Colbe, a. a. O., S. 44). Der Sachzeitwert in der Defini-
tion des § 11 Nr. 1 Abs. 2 S. 2 ZEV entspricht damit dem aktuellen Sub-
stanzwert der zu übertragenden Anlagen (Busse von Colbe, a. a. O.;
Tettinger/Pielow, Der Sachzeitwert als der nach wie vor maßgebliche
Übernahmepreis beim Versorgungswechsel, 1995, S. 58ff., 70). Für die
mit der Netzübergabe verbundene Substanzübertragung ist er daher
äquivalente Gegenleistung. Der auf der Basis von Wiederbeschaffungs-
preisen berechnete Sachzeitwert entspricht ferner im Grundsatz erspar-
ten Investitionsausgaben, die dem Netzerwerber entstünden, wenn er an-
stelle der Übernahme des bestehenden ein gleichartiges Versorgungsnetz
neu errichten würde (dazu Busse von Colbe, a. a. O., S. 27f.; Eiber/Fuchs,
BB 1994, 1175ff.).

Ein Übernahmeentgelt, das dem im Vermögen des Veräußerers vorhan-
denen aktuellen Substanzwert und zugleich dem Betrag entspricht, den
der Erwerber auch anderweit für die Beschaffung eines gleichartigen
Wirtschaftsgutes aufwenden müsste, kann unter dem Blickwinkel einer
Abgeltung des Substanzwertes, den die offene Fassung des Gesetzes dem
Begriff der wirtschaftlichen Angemessenheit jedenfalls nicht ausschließt,
schlechterdings nicht „wirtschaftlich unangemessen“ sein.

2. Der Revision ist auch nicht zu folgen, soweit sie Endschaftsbestim-
mungen, die eine Netzübertragung zum Sachzeitwert vorsehen,
schlechthin für gesetzwidrig hält.

a) Das Gesetz regelt nicht unmittelbar, welche Gegenleistung ein EVU
für die Übertragung eines Versorgungsnetzes fordern darf, wenn es dieses
nach Ablauf eines Konzessionsvertrages der Kommune oder einem ande-
ren EVU überlassen muss. Vorschriften, die bei Abschluss des Konzessi-
onsvertrages im Jahre 1973 noch galten und zwischenzeitlich außer Kraft
getreten sind, sahen eine dem Sachzeitwert der Anlagen im Übernahme-
zeitpunkt entsprechende Vergütung als Untergrenze vor (Nr. 60 D/
KAE). Auch wenn diese Bestimmung von einem anderen Verständnis
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des Begriffs „Sachzeitwert“ ausgegangen sein sollte, als es der End-
schaftsbestimmung in § 11 ZEV zugrunde liegt, kann ihr nicht entnom-
men werden, die Vereinbarung eines Entgelts in Höhe des Sachzeitwer-
tes in der hier maßgeblichen Bedeutung sei gesetzwidrig.

An dieser Rechtslage hat sich durch den Erlass der Verordnung über
Konzessionsabgaben für Strom und Gas (Konzessionsabgabenverord-
nung – KAV) vom 9. 1. 1992 (BGBl. I S. 2) und durch die Neufassung
des Gesetzes über die Elektrizitäts- und Gasversorgung (Energiewirt-
schaftsgesetz – EnWG n. F.) durch Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung
des Energiewirtschaftsrechts vom 24. 4. 1998 (BGBl. I S. 730) nichts ge-
ändert. § 13 Abs. 2 S. 2 EnWG n. F. bestimmt nur ganz allgemein, dass
das weichende EVU seine für die allgemeine Versorgung im Gemeinde-
gebiet notwendigen Verteilungsanlagen dem neuen Energieversorger ge-
gen Zahlung einer „wirtschaftlich angemessenen Vergütung“ zu überlas-
sen hat. Von einer näheren Eingrenzung des Begriffs „wirtschaftlich
angemessene Vergütung“ hat der Gesetzgeber bewusst abgesehen. Auch
in § 3 Abs. 2 Nr. 2 KAV findet sich lediglich das Verbot, Verpflichungen
zur Übertragung von Versorgungseinrichtungen ohne „wirtschaftlich an-
gemessenes Entgelt“ zu vereinbaren. In der Begründung des Gesetzes-
entwurfs heißt es hierzu: „Entgeltvereinbarungen, die am Sachzeitwert
der Anlagen anknüpfen, entsprechen der gegenwärtigen Praxis und sind
auch in Zukunft – vorbehaltlich anderweitiger kartellrechtlicher oder
preisrechtlicher Entwicklungen – nicht zu beanstanden“ (BR-Drs. 686/
91, S. 19).

Mit dieser Begründung hat der Normgeber den Sachzeitwert i. S. d.
„gegenwärtigen Praxis“ – also berechnet auf der Basis von Wiederbe-
schaffungs- oder Tagesneuwerten – als Grundlage für die Bemessung von
Netzübertragungsentgelten gebilligt. Anderweitige kartellrechtliche
oder preisrechtliche Entwicklungen, die die Maßgeblichkeit dieser Aus-
sage in Frage stellen könnten, sind nicht ersichtlich.

Vor diesem Hintergrund verbietet sich die Annahme, der Gesetzgeber
habe mit dem Erlass des § 3 Abs. 2 Nr. 2 KAV durch Verzicht auf die Ver-
wendung des Begriffs „Sachzeitwert“ eine Änderung der bislang üblichen
Vergütungspraxis erreichen und weichende Energieversorgungsunter-
nehmen auf Entgelte in Höhe der Anschaffungs- oder Buchrestwerte be-
schränken wollen. Der Gesetzgeber enthält sich vielmehr bewusst einer
Regulierung des Übergabepreises bei Netzübertragungen, weil er dafür
kein nachhaltiges Bedürfnis sieht (Cronenberg, et 1992, 175, 178). Dem-
entsprechend ist auch in § 13 Abs. 2 S. 2 EnWG n. F. wiederum nur eine
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„wirtschaftlich angemessene Vergütung“ vorgesehen, die einerseits un-
sinnige Doppelinvestitionen, andererseits prohibitiv hohe Kaufpreise für
das Netz verhindern soll (Begründung S. 31, 2. Abs.).

b) Die Endschaftsregelung in § 11 ZEV ist auch nicht nach § 134 BGB
wegen Verstoßes gegen ein gesetzliches Verbot nichtig. Netzübertragun-
gen zum Sachzeitwert sind nicht gesetzlich verboten. Die von der Revi-
sion zitierte Präambel des Energiewirtschaftsgesetzes in der bis zum
24. 4. 1998 geltenden Fassung (EnWG a. F.) hat ebensowenig Verbots-
charakter wie die Vorschriften des § 7 EnWG a. F. (§ 11 EnWG n. F.)
oder des § 1 der Bundestarifordnung Elektrizität (BTOElt) vom
18. 12. 1989 (BGBl. I S. 2255). Ob eine Netzübernahme zum Sachzeit-
wert gegen die kommunalrechtlichen Gebote der Wirtschaftlichkeit, der
Kostendeckung und der Rentabilität verstößt, wie die Klägerin unter
Bezugnahme auf das von ihr überreichte, im Auftrag des Hessischen
Ministeriums für Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten erstattete
Gutachten zur Beurteilung von Endschaftsklauseln in Stromkon-
zessionsverträgen von Petersen/Klaue/von Zezschwitz/Traub, 1995,
S. 252ff., geltend macht, kann dahingestellt bleiben, weil ein solcher Ver-
stoß nicht zur Nichtigkeit der Endschaftsbestimmung des § 11 ZEV füh-
ren könnte. Richtet sich das Verbotsgesetz nämlich nur an einen der Ver-
tragspartner – das ist bei kommunalrechtlichen Vorschriften wie der hier
in Frage stehenden der Fall, weil als Normadressat insoweit allein die Klä-
gerin als kommunale Gebietskörperschaft in Betracht kommt –, so ist das
verbotswidrige Geschäft in der Regel gültig (vgl. nur Palandt-Heinrichs,
BGB, 58. A., § 134 Rn. 9 m. w. N.). Selbst wenn dies anders wäre, könnte
sich die Nichtigkeitsfolge nicht auf die Höhe des Übernahmepreises be-
schränken; verbotswidrig wäre dann vielmehr die Netzübernahme als sol-
che.

3. Nicht tragfähig ist demgegenüber die Begründung, mit der das Beru-
fungsgericht eine prohibitive Wirkung der in § 11 ZEV enthaltenen
Endschaftsbestimmung verneint hat. Auf der Grundlage der bislang ge-
troffenen Feststellung kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine am
Sachzeitwert orientierte Vergütung für die Netzübernahme zu einer fak-
tischen Bindung der Klägerin an die Beklagte als den bisherigen Versor-
ger führt und dadurch den vom Gesetzgeber angestrebten Wettbewerb
um Versorgungsgebiete verhindert.

a) Die Rechtslage auf dem Gebiet der Energieversorgung war lange Zeit
von der Vorstellung geprägt, die Sicherheit und Preisgünstigkeit der Ver-
sorgung werde am besten in geschlossenen Versorgungsgebieten unter
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Ausschluss von Wettbewerb gewährleistet (Lukes, RdE 1998, 49). EVU
pflegten sich daher die langfristige Alleinversorgung ihres jeweiligen
Versorgungsgebietes durch den Abschluss von Konzessionsverträgen mit
Ausschließlichkeitsbindung mit der jeweiligen Kommune und von De-
markationsverträgen mit anderen Versorgern zu sichern. Derartige Ver-
träge waren durch § 103 Abs. 1 GWB a. F. von der Anwendung der §§ 1,
15 und 18 GWB a. F. freigestellt.

Das System der geschlossenen Versorgungsgebiete hat der Gesetzgeber
seit der 4. GWB-Novelle schrittweise aufgegeben. Mit der Einführung
des § 103a GWB a. F. wurde die Laufzeit wettbewerbsbeschränkender
Verträge der Versorgungswirtschaft auf 20 Jahre beschränkt. Nach
§ 103a Abs. 4 GWB a. F. endete die Freistellung von Altverträgen am
1. 1. 1995 bzw. mit Ablauf von 20 Jahren seit ihrer Anmeldung.

Mit der Einführung des § 103a GWB a. F. verfolgte der Gesetzgeber das
Ziel, durch eine Begrenzung der Laufzeit der nach § 103 Abs. 1 Nr. 1, 2
u. 4 GWB a. F. freigestellten Verträge zu verhindern, dass das System der
Gebietsmonopole zum Nachteil der Abnehmer erstarrt und nicht mehr
flexibel genug ist, auf die versorgungswirtschaftlichen Erfordernisse zu
reagieren (Bericht des Ausschusses für Wirtschaft des Deutschen Bun-
destages, BT-Drs. 8/3690 S. 31). Spätestens alle 20 Jahre sollten die Part-
ner eines Konzessionsvertrages völlig frei darüber entscheiden können,
ob die Energieversorgung durch den bisherigen Vertragspartner, durch
ein konkurrierendes Versorgungsunternehmen oder aber durch die Kom-
mune selbst fortgesetzt werden sollte. § 103a GWB a. F. diente freilich
nicht dem Schutz der Parteien des Konzessionsvertrages, sondern dem
Schutz der Freiheit des Wettbewerbs: Wenigstens im 20-Jahres-Rhyth-
mus sollte ein Wettbewerb um geschlossene Versorgungsgebiete ermög-
licht werden, um eine Verbesserung der Versorgungsbedingungen zu er-
reichen (Senat, BGHZ 119, 101, 109 – Freistellungsende; Urt. v.
22. 3. 1994 – KRZ 22/92 –, WuW/E 2914, 2917 – Nachvertragliche
Konzessionsabgabe).

An dieser Zielsetzung hat sich durch die Außerkraftsetzung der §§ 103,
103a GWB a. F. für die Bereiche der Versorgung mit Elektrizität und Gas
im Zuge der Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes (§ 103b GWB
a. F., eingefügt durch Art. 2 des Gesetzes zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechts vom 24. 4. 1998, BGBl. I S. 730) nichts geändert. De-
markationsverträge und Ausschließlichkeitsbindungen in Konzessions-
verträgen sind nunmehr schlechthin unwirksam, soweit sie unter das
Kartellverbot des § 1 GWB fallen (Büdenbender, JZ 1999, 62, 65).
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b) Unmittelbar wird der Regelungsbereich des § 1 GWB und des § 103a
GWB a. F. von Endschaftsklauseln in Konzessionsverträgen allerdings
nicht berührt. Die Begrenzung der Laufzeit von Konzessionsverträgen
durch § 103a GWB a. F. sollte im 20-Jahres-Turnus eine „echte Prü-
fungszäsur“ herbeiführen. Die Konzessionvertragsparteien, insbesondere
die Kommunen, sollten völlig frei und ungehindert darüber entscheiden
können, welcher Partner fortan für die Energieversorgung zuständig sein
solle. Um die Erreichung dieses Ziels sicherzustellen, wurden an die ver-
tragliche Festlegung der Laufzeit von Konzessionsverträge strengste
Maßstäbe angelegt; die Befristung musste ohne jede Bedingung und
Einschränkung erfolgen (Auslegungsgrundsätze der Kartellbehörden zu
§ 103a GWB a. F., abgedruckt bei Immenga/Mestmäcker, GWB, 2. A.,
§ 103a Rn. 25 unter A II 1; Emmerich, Kartellrecht, 7. A., § 29 9b;
Klaue, BB 1995, 989, 992). Fehlte es daran und bestand infolgedessen
eine vertragliche Bindung an das bisher versorgende Unternehmen für ei-
nen Zeitraum von mehr als 20 Jahren, so führte dies zum vollständigen
Wegfall der Freistellung nach § 103 GWB a. F. Der Konzessionsvertrag
war dann insgesamt und nicht nur insoweit unwirksam, als die höchstzu-
lässige Laufzeit überschritten war.

Endschaftsbestimmungen sind ohne unmittelbaren Einfluss auf die
Laufzeit von Konzessionsverträgen. Eine dem Gesetzeszweck zuwider-
laufende rechtliche Bindung der Kommune an das bisher versorgende
Unternehmen kann von ihnen schon begrifflich nicht ausgehen. Die Klä-
gerin macht auch nicht geltend, § 11 ZEV hindere sie 

 

rechtlich 

 

an der
freien Entscheidung, mit einem anderen Versorgungsunternehmen ab-
zuschließen oder die Versorgung selbst zu übernehmen.

c) Es entspricht indessen gefestigter Rechtsprechung des Senats, dass
auch solche Vertragsgestaltungen mit § 103a GWB a. F. unvereinbar
sind, die in ihren 

 

tatsächlichen Auswirkungen 

 

zu einer über 20 Jahre hin-
ausreichenden Bindung der Vertragsparteien führen (BGH, Beschl. v.
15. 4. 1986 – KVR 6/85 –, WuW/E 2247, 2250f. – Wegenutzungsrecht;
BGHZ 119, 101, 108f. – Freistellungsende; BGH, WuW/E 2914, 2917
– Nachvertragliche Konzessionsabgabe). Nach der Auffassung der Klä-
gerin ist dies hinsichtlich der Endschaftsbestimmung in § 11 ZEV der
Fall, weil ein Netzübernahmepreis, der dem auf der Grundlage von Wie-
derbeschaffungs- oder Tagesneuwerten berechneten Sachzeitwert ent-
spreche, so hoch sei, dass er für jeden möglichen Erwerber prohibitiv
wirke und dadurch den vom Gesetz beabsichtigten Wettbewerb um Ver-
sorgungsgebiete von vornherein ausschließe.
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Zur Begründung dieser Auffassung verweist die Klägerin auf die ener-
giewirtschaftsrechtlichen Beschränkungen, denen EVU bei der Strom-
preisbildung unterliegen. Ein wesentlicher Grundsatz der an den Kosten
orientierten Preisaufsicht sei das Verbot der Doppel- oder Mehrfachbe-
lastung der Abnehmer/Verbraucher, das einen doppelten oder mehrfa-
chen Ansatz von Kosten ausschließe und auf diese Weise verhindern
solle, dass Versorgeranlagen, die im Tarifgenehmigungsverfahren bereits
abgeschrieben sind und deren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
dem EVU somit über den Strompreis bereits in voller Höhe vergütet
worden sind, ein weiteres Mal als betrieblicher Aufwand in die Strom-
preiskalkulation eingestellt werden. Das Verbot der Doppel- oder Mehr-
fachbelastung müsse auch für den Fall eines Versorgungswechsels gelten,
denn dieser dürfe nicht im Ergebnis zu einer Schlechterstellung der Ab-
nehmer/Verbraucher führen. Für den Tarifkundenbereich könne der be-
triebliche Aufwand für die Netzübernahme daher nur mit dem „tarifkal-
kulatorischen Restbuchwert“ der übernommenen Anlagen angesetzt
werden, der noch nicht über die tarifkalkulatorische Abschreibung nach
§ 12 BTOElt in die Strompreise eingeflossen und dem abgebenden EVU
über die Strompreise zugute gekommen sei. Mittelbar schlage diese Be-
schränkung auch auf den Sonderabnehmerbereich durch, da der Ent-
scheidung über eine Tarifgenehmigung nach § 12 BTOElt die „gesamte
Kosten- und Erlöslage“ zugrunde zu legen sei und Quersubventionierun-
gen aus dem einen in den anderen Bereich unzulässig seien.

Das abgebende Versorgungsunternehmen könne daher als Gegenleis-
tung für das zu übertragende Versorgungsnetz unter dem Gesichtspunkt
der Substanzerhaltung nicht mehr als die Erstattung all seiner Aufwen-
dungen einschließlich einer angemessenen Kapitalverzinsung und eines
Inflationsausgleichs fordern. Von diesem gedachten Kaufpreis seien je-
doch die Abschreibungsbeträge abzuziehen, die dem abgebenden Versor-
gungsunternehmen bereits über die genehmigten Strompreise zugeflos-
sen seien. Nur der noch nicht über den Prozess der kalkulatorischen
Abschreibung amortisierte Aufwand, der kalkulatorische Restbuchwert,
dürfe als Entgelt für die Netzübertragung verlangt werden. Jeder höhere
Preis würde dem abgebenden EVU mehr Beträge einbringen, als es auf-
gewendet habe, und sei daher unter dem Postulat der Substanzerhaltung
unzulässig.

Spiegelbildlich betrachtet dürfe auch der neue Versorger für die Netz-
übertragung nur diesen tarifkalkulatorischen Restbuchwert zahlen. Für
ihn sei der Netzkaufpreis ein Aufwand, der über die kalkulatorische Ab-
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schreibung im Preisgenehmigungsverfahren als Kostenfaktor geltend zu
machen sei. Wäre dieser Kaufpreis höher als der tarifkalkulatorische
Restbuchwert und würde die Preisaufsicht diesen höheren Netzkaufpreis
als betrieblichen Aufwand anerkennen, so hätte dies zur Folge, dass tarif-
kalkulatorisch bereits vollständig oder teilweise abgeschriebene Anlagen
im Preisgenehmigungsverfahren mit Summen angesetzt würden, die den
tatsächlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungsaufwand überschritten, so
dass die Abnehmer/Verbraucher Beiträge zur Substanzerhaltung doppelt
leisten müssten. Eine Gesamtbetrachtung der energiewirtschaftlichen
Rahmenordnung führe daher zu dem Ergebnis, dass die Preisgenehmi-
gungsbehörde als Netzkaufpreis nur die Restsumme anerkennen dürfe,
die noch nicht durch die in den Strompreis einfließenden Abschrei-
bungsbeiträge der Abnehmer/Verbraucher bezahlt worden sei.

Ein Netzübernahmepreis in Höhe des Sachzeitwertes könne daher im
Tarifgenehmigungsverfahren nicht anerkannt werden, weil der Sachzeit-
wert zum Teil erheblich über dem kalkulatorischen Restbuchwert liege.
Die Differenz sei insbesondere auf die unterschiedlichen Abschreibungs-
zeiträume zurückzuführen, die einerseits im Preisgenehmigungsverfah-
ren, andererseits bei der Ermittlung des Sachzeitwertes angesetzt wür-
den. Im Preisgenehmigungsverfahren machten EVU regelmäßig von der
Möglichkeit Gebrauch, Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten für Ver-
sorgungseinrichtungen innerhalb der kurzen steuerlichen Fristen abzu-
schreiben. Auf diese Weise werde innerhalb von 20 bis 25 Jahren eine
vollständige Kostenerstattung erreicht. Der Ermittlung des Sachzeitwer-
tes würden hingegen Abschreibungen nach der längeren betriebsge-
wöhnlichen Nutzungsdauer von 30 bis 40 Jahren zugrunde gelegt. Die
Anerkennung eines Netzkaufpreises in Höhe des Sachzeitwertes im Ta-
rifgenehmigungsverfahren hätte demnach zur Folge, dass die Abnehmer/
Verbraucher die Versorgungseinrichtungen doppelt bezahlen müssten.

Aus der energierechtlichen Rahmenordnung ergebe sich ein direkter Zu-
sammenhang zwischen dem Übernahmepreis für ein Versorgungsnetz
und dem Tarifgenehmigungsverfahren. Ein Übernahmepreis, der im Ta-
rifgenehmigungsverfahren von der Preisaufsichtsbehörde nicht aner-
kannt werden könne, entfalte eine Sperrwirkung. Er verhindere die
Übernahme der Stromversorgung durch ein anderes EVU oder durch die
Gemeinde selbst, denn sowohl bei vernünftiger kaufmännischer Betrach-
tung als auch unter den Rahmenbedingungen des Kommunalrechts
müsse die Übernahme der Versorgung unterbleiben, wenn der Kaufpreis
für das Versorgungsnetz ganz oder zum Teil nicht über den Strompreis
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„verdient“ werden könne. Dies habe zur Folge, dass der bisherige Versor-
ger in seiner Monopolstellung bleibe und Wettbewerb um das betref-
fende Versorgungsgebiet nicht stattfinde. Ein Versorgerwechsel ohne
Doppelbelastung der Abnehmer/Verbraucher sei nur möglich, wenn das
übernehmende Versorgungsunternehmen in dem preisaufsichtsrechtli-
chen Kostenerstattungs- und Abschreibungsprozess an die Stelle des ab-
gebenden trete und den im Zeitpunkt der Netzübertragung erreichten
Stand der tarifkalkulatorischen Abschreibung übernehme. Als Übernah-
mepreis komme deshalb nur der kalkulatorische Restbuchwert in Frage,
der sich unter Berücksichtigung der Abschreibungen nach der von dem
bisherigen Versorger selbst gewählten tarifkalkulatorischen Nutzungs-
dauer ergebe. Konzessionvertragliche Regelungen des Übernahmeprei-
ses, die nicht auf den tarifkalkulatorischen Restbuchwert, sondern auf ei-
nen Sachzeitwert des zu übernehmenden Versorgungsnetzes Bezug
nehmen, verhinderten daher die Übernahme der Versorgungsanlagen
durch einen anderen Versorger, führten zu einer faktischen Bindung an
den bisherigen Versorger über die höchstzulässige Dauer von 20 Jahren
hinaus und seien daher nach § 1 GWB (a. F.) unwirksam (Klaue, BB
1995, 989ff.).

d) Der BGH hat zu der Frage, ob Endschaftsbestimmungen, die eine
Netzübertragung zum Sachzeitwert vorsehen, gegen §§ 1, 103a GWB
a. F. verstoßen, bislang nicht abschließend Stellung genommen. Ein im
Jahre 1997 beim VIII. Zivilsenat des BGH anhängiges Revisionsverfah-
ren, in dem diese Frage sich stellte, wurde durch Prozessvergleich been-
det.

In der Rechtsprechung der Instanzgerichte werden Endschaftsbestim-
mungen, die eine Netzübertragung zum Sachzeitwert vorsehen, über-
wiegend für wirksam erachtet (OLG Celle WuW/E OLG 5815 = RdE
1997, 144; OLG Frankfurt am Main WuW/E OLG 5036 = RdE 1992,
159; OLG München WuW/E OLG 5385; LG Dortmund RdE 1997,
37; LG Hannover, RdE 1996, 31 und Versorgungswirtschaft 1996, 64;
LG Kassel et 1991, 106 und RdE 1996, 76; LG Leipzig RdE 1997, 157;
kritisch dagegen OLG Karlsruhe WuW/E OLG 5665 = RdE 1996,
150).

Auch das Schrifttum hält derartige Endschaftsbestimmungen überwie-
gend für unbedenklich (Böwing, et 1995, 804; ders., RdE 1995, 219;
Brau, et 1988, 472, 488ff.; Hüffer in: Festschrift für Rittner, 1991,
S. 211; ders.; RdE 1992, 205; Hüffer/Tettinger, Konzessionsvertrag,
Endschaftsklausel und Übernahmepreis, Bochumer Beiträge zum Berg-
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und Energierecht, Bd. 11, 1990; dies., Rechtsfragen beim Versorger-
wechsel nach Ablauf von Konzessionsverträgen, Bochumer Beiträge zum
Berg- und Energierecht, Bd. 17, 1992, S. 55ff.; dies., et 1996, 665; Tet-
tinger/Pielow, Der Sachzeitwert als der nach wie vor maßgebliche Über-
nahmepreis beim Versorgerwechsel, 1995; Markert, RdE 1989, 94; ders.,
et 1993, 486 sowie jüngst v. Gamm, WuW 1997 404). Es finden sich aber
auch Gegenstimmen (Becker ZNER 1/1998, 13; Hausmann/Hoffjan,
ZögU 1996, 145; Klaue, BB 1995, 989; Schäfer, RdE 1993, 185; ders.
BFuP 1996, 404). Gegen die Wirksamkeit von Endschaftsbestimmun-
gen, die eine Netzübertragung zum Sachzeitwert vorsehen, haben sich
ferner die Verfasser des vom Hessischen Wirtschaftsministerium in Auf-
trag gegebenen Gutachtens zur Beurteilung von Endschaftsklauseln in
Stromkonzessionsverträgen (Petersen/Klaue/v. Zezschwitz/Traub, 1995)
ausgesprochen. Eine andere Auffassung (Herlitz, Versorgungswirtschaft
1992, 77; ders., Versorgungswirtschaft 1993, 5) setzt beim Begriff des
Sachzeitwerts an und gelangt unter Berücksichtigung der historischen
Entwicklung zu dem Ergebnis, der Sachzeitwert sei auf der Basis der An-
schaffungskosten zu ermitteln (dagegen Hüffer, RdE 1992, 205, 211ff.;
Hüffer/Tettinger, et 1996, 665ff.; Michaelis, et 1994, 728; Recknagel,
RdE 1996, 218).

e) Nach Auffassung des Senats kann weder allgemein angenommen
noch generell ausgeschlossen werden, dass ein Netzübernahmeentgelt in
Höhe des Sachzeitwertes einen Versorgerwechsel verhindern und damit
zu einer faktischen Bindung der Kommune an den bisherigen Versorger
führen kann.

aa) Dass ein Übernahmeentgelt in Höhe des Sachzeitwertes eines Ver-
sorgungsnetzes nicht in jedem Fall prohibitiv wirkt, zeigt schon der Um-
stand, dass die Beklagte nach den Feststellungen des Berufungsgerichts,
die von der Revision nicht angegriffen werden, in der Vergangenheit in
fünf Fällen Versorgungsnetze zum Sachzeitwert übertragen hat. Das-
selbe gilt für die weitere, von der Revision gleichfalls nicht beanstandete
Feststellung, nach einer in Nordrhein-Westfalen durchgeführten Unter-
suchung sei in mindestens 76% der bis zum Jahre 1989 erfolgten Strom-
netzübernahmen der Sachzeitwert gezahlt worden. Die Praxis zeigt mit-
hin, dass es trotz der Beschränkungen, denen der Netzübernehmer bei
der Geltendmachung seines Anschaffungsaufwands im Tarifgenehmi-
gungsverfahren unterliegt, möglich ist, mit der Stromversorgung Erträge
zu erwirtschaften, die eine Investition in Gestalt der Netzübernahme
zum Sachzeitwert nicht wirtschaftlich sinnlos erscheinen lassen. Die Re-
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vision verweist zudem darauf, dass Kommunen die Stromversorgung be-
sonders rationell betreiben und durch die Zusammenfassung mit anderen
Versorgungszweigen Synergieeffekte nutzen können. Von den im Preis-
genehmigungsverfahren zugelassenen hohen Abschreibungen, auf die
die Revision in anderem Zusammenhang hinweist, profitiert auch der
Übernehmer eines vorhandenen Versorgungsnetzes, soweit Anlagen im
Zeitpunkt der Übernahme der Stromversorgung tarifkalkulatorisch noch
nicht vollständig abgeschrieben sind und soweit Versorgungseinrichtun-
gen erneuert oder erweitert werden. Gegen die von der Revision verfoch-
tene These, jedes den tarifkalkulatorischen Restbuchwert übersteigende
Netzübernahmeentgelt wirke prohibitiv, spricht schließlich die Tatsache,
dass die Klägerin bereit ist, den nach ihrer Berechnung sehr viel höheren
Anschaffungsrestkostenwert für die Übertragung des Versorgungsnetzes
zu bezahlen.

bb) Andererseits kann aber auch dem Berufungsgericht nicht gefolgt
werden, soweit es bei der kartellrechtlichen Beurteilung einer möglichen
prohibitiven Wirkung der Vergütung, die das weichende EVU für die
Übertragung des Versorgungsnetzes fordert, gänzlich außer Betracht las-
sen will, ob und in welchem Umfang der Übernehmer diese Vergütung
im Preisgenehmigungsverfahren als Aufwand geltend machen und über
den Strompreis amortisieren kann.

(1) Ein nach kaufmännischen Grundsätzen handelnder Erwerbsinteres-
sent wird nur dann bereit sein, ein Versorgungsnetz zum Sachzeitwert zu
übernehmen, wenn die Stromversorgung unter Berücksichtigung der
Anschaffungskosten für die Versorgungseinrichtungen, der sonstigen
Kosten der Stromversorgung und der zu erwartenden Einnahmen in ab-
sehbarer Zeit einen Einnahmeüberschuss erwarten lässt. Bei dieser kauf-
männischen Betrachtungsweise kann also nicht unberücksichtigt blei-
ben, ob und in welchem Umfang die Kosten der Netzübernahme als
betrieblicher Aufwand in die für den Tarifabnehmerbereich staatlicher
Aufsicht unterliegende Strompreiskalkulation des Übernehmers einflie-
ßen können, auch wenn es sich dabei nicht um den einzigen für die Ren-
tabilitätsberechnung maßgeblichen Gesichtspunkt handelt.

Die Interessenlage eines Netzübernehmers, der mit Hilfe des übernom-
menen Netzes die Stromversorgung weiterbetreiben will, ist der eines
Unternehmenskäufers vergleichbar, der ein werbendes Unternehmen
ganz oder zum Teil erwirbt, um es fortzuführen. Ebenso wie jener wird
er seine Kaufpreisvorstellungen vornehmlich an der Ertragserwartung
orientieren, die er mit der Übernahme der Stromversorgung unter Ein-
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satz des vorhandenen Netzes verbindet. Der Substanzwert der einzelnen
Versorgungsanlagen, der sich im Sachzeitwert des Versorgungsnetzes wi-
derspiegelt, ist für den Übernehmer eines solchen Netzes nur insoweit
von Interesse, als er durch die Übernahme der vorhandenen Versorgungs-
einrichtungen Investitionen erspart, die er ohne die Netzübernahme tä-
tigen müsste, um ein funktional gleichwertiges Versorgungsnetz zu
schaffen. Rechtfertigt die Ertragserwartung Investitionen in Höhe des
Substanzwertes nicht, so wird der Interessent regelmäßig nicht bereit
sein, einen Kaufpreis in Höhe des Substanzwertes zu zahlen und vom Er-
werb des Unternehmens Abstand nehmen, sofern der Verkäufer nicht be-
reit ist, seine Kaufpreisvorstellung an den geringeren Ertragserwartungen
des Käufers zu orientieren.

Einrichtungen zur Stromversorgung sind zum großen Teil ortsfeste An-
lagen. Sie ab- oder auszubauen und an anderer Stelle zu verwenden, ist
regelmäßig weder rechtlich zulässig (§ 4 Abs. 1 EnWG n. F.) noch wirt-
schaftlich sinnvoll. Ohne die begründete Aussicht, unter Einsatz des vor-
handenen Versorgungsnetzes Einnahmen aus der Stromversorgung zu
erzielen, bestünde an einem käuflichen Erwerb von Stromversorgungs-
anlagen regelmäßig kein nennenswertes Interesse. Richtet aber aus den
genannten Gründen ein Übernahmeinteressent sein Augenmerk in erster
Linie auf den Ertrag, den die Übernahme der Stromversorgung unter
Einsatz des vorhandenen Netzes erwarten lässt, und bemisst er seinen
Grenzpreis für die Übernahme des Versorgungsnetzes vor allem nach
dieser Ertragserwartung, so kann bei der Beurteilung einer möglichen
prohibitiven Wirkung des Netzkaufpreises nicht allein auf den Substanz-
wert der vorhandenen Versorgungseinrichtungen abgestellt werden und
der „Ertragswert“ des Netzes – dieser verstanden als der äußerste Betrag,
der aus der Sicht des Käufers unter Berücksichtigung der sonstigen Kos-
ten der Stromversorgung einerseits und der zu erwartenden Erlöse aus
dem Stromverkauf andererseits für den Erwerb des Netzes kaufmännisch
und betriebswirtschaftlich vertretbar erscheint – unberücksichtigt blei-
ben. Da die Versorgungsanlagen als solche, d. h. ohne die Möglichkeit,
mit ihrer Hilfe die Stromversorgung der angeschlossenen Abnehmer
weiter zu betreiben, aus den genannten Gründen wirtschaftlich praktisch
wertlos sind, kann nicht angenommen werden, ein Netzkaufpreis könne
erst dann prohibitiv wirken, wenn er den objektiven Sachwert – verstan-
den als die Summe der Substanzwerte der einzelnen Versorgungseinrich-
tungen – übersteigt (so aber v. Gamm, WuW 1997, 404, 410).
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(2) Eine mögliche prohibitive Wirkung eines Netzkaufpreises in Höhe
des Sachzeitwerts lässt sich auch nicht mit der Erwägung ausschließen,
der Übernehmer erlange für diesen Kaufpreis eine gleichwertige Gegen-
leistung, die er notfalls zum gleichen Preis weiterveräußern könne, falls
sich die Übernahme der Stromversorgung für ihn selbst als verlustbrin-
gend erweisen sollte. Nach den vom Berufungsgericht beanstandungsfrei
getroffenen Feststellungen kann zwar davon ausgegangen werden, dass in
der Energieversorgungswirtschaft im allgemeinen Netzkaufpreise in
Höhe des jeweiligen Sachzeitwertes akzeptiert werden. Der Erwerb ei-
nes kommunalen Versorgungsnetzes kommt für ein EVU aber nur dann
in Betracht, wenn die Kommune als „Wegerechtsmonopolist“ bereit ist,
mit dem betreffenden Versorgungsunternehmen einen Wegenutzungs-
vertrag (Konzessionsvertrag) abzuschließen. Nach § 13 Abs. 1 S. 1
EnWG n. F. sind die Gemeinden zwar verpflichtet, ihre öffentlichen
Verkehrswege für die Verlegung und den Betrieb von Leitungen zur un-
mittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet dis-
kriminierungsfrei durch Vertrag zur Verfügung zu stellen. Diese Vor-
schrift bietet indessen keine Gewähr dafür, dass ein an der Übernahme
der Versorgung interessiertes Drittunternehmen, das bereit wäre, das
Versorgungsnetz zum Sachzeitwert zu übernehmen, auch wirklich in den
Genuss eines solchen Wegenutzungsvertrages käme. Zweifelhaft er-
scheint dies insbesondere dann, wenn – wie im Streitfall – die Kommune
selbst in die Rolle des Versorgers strebt, zugleich aber nicht bereit oder in
der Lage ist, den für die Übernahme des Versorgungsnetzes geforderten,
dem Sachzeitwert entsprechenden Kaufpreis zu zahlen. Ein Weiterver-
kauf des übernommenen Netzes zum Sachzeitwert kann schließlich auch
daran scheitern, dass sich kein Versorgungsunternehmen findet, das un-
ter solchen Bedingungen an der Übernahme der Stromversorgung inter-
essiert ist.

(3) Die Möglichkeit, dass ein dem aktuellen Substanzwert eines Versor-
gungsnetzes entsprechender Kaufpreis unter Ertragswertgesichtspunk-
ten prohibitiv wirkt, lässt sich schließlich auch nicht mit dem Hinweis
darauf ausräumen, dass nach der unbestrittenen Darstellung der Beklag-
ten in zahlreichen Fällen Versorgungsnetze zum Sachzeitwert übertragen
worden sind. Zwar kann ohne weiteres davon ausgegegangen werden,
dass auch in jenen Fällen der jeweilige Netzübernehmer den geforderten
Übernahmepreis an seinen Ertragserwartungen gemessen und noch für
akzeptabel gehalten hat. Das schließt indessen nicht aus, dass die glei-
chen Überlegungen in anderen Fällen zu einem anderen Ergebnis führen
können. In welchem Umfang die Kosten der Netzübernahme im Preis-
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genehmigungsverfahren geltend gemacht werden können, hängt zu-
nächst von der Genehmigungspraxis der jeweils zuständigen Aufsichts-
behörde ab. Neben dem Alter, dem technischen Stand und dem
Erhaltungszustand der Versorgungseinrichtungen und dem Stand der ta-
rifkalkulatorischen Abschreibungen derselben kann darüber hinaus von
Bedeutung sein, welcher Anteil an den Gesamteinnahmen in dem jewei-
ligen Versorgungsgebiet auf den der Preisaufsicht nach § 12 BTOElt un-
terliegenden Tarifkundenbereich entfällt und wie profitabel sich der nur
der kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht unterliegende Stromverkauf
an Sonderabnehmer gestalten lässt.

4. Zur Beantwortung der Frage, ob ein Netzkaufpreis in Höhe des Sach-
zeitwertes im Einzelfall prohibitiv wirkt, ist mithin erforderlich, unter
Inanspruchnahme sachverständiger Hilfe nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu ermitteln, ob und in welchem Maße der Sachzeit-
wert den Ertragswert des zur Übernahme anstehenden Versorgungsnet-
zes in dem vorstehend erörterten Sinne übersteigt. Da es für die Frage ei-
ner etwaigen prohibitiven Wirkung des Netzkaufpreises nicht auf die
besonderen Verhältnisse einzelner möglicher Erwerber oder der über-
nahmewilligen Kommune ankommt, wie auch die Revision einräumt, ist
der Ertragswert des Versorgungsnetzes nicht unter Zugrundelegung der
Verhältnisse der Klägerin, sondern nach objektiven, für alle denkbaren
Erwerber geltenden Kriterien zu ermitteln. Eine prohibitive Wirkung
des Netzkaufpreises ist nicht schon dann anzunehmen, wenn dieser den
Ertragswert nur ganz geringfügig überschreitet oder wenn der Netzüber-
nehmer die Stromversorgung in der Anlaufphase nur unter Inkaufnahme
von Verlusten betreiben, innerhalb eines angemessenen Zeitraums aber
mit einem Einnahmeüberschuss rechnen kann. Prohibitiv wirkt der
Netzkaufpreis, wenn er die Übernahme der Stromversorgung durch ei-
nen nach den Maßstäben wirtschaftlicher Vernunft handelnden anderen
Versorger ausschließt und die Kommune dadurch faktisch an den bishe-
rigen Versorger gebunden bleibt. Diese Grenze ist erreicht, wenn der
Sachzeitwert den Ertragswert des Versorgungsnetzes nicht unerheblich
übersteigt. Dies festzustellen, ist in erster Linie Sache des Tatrichters, der
auch darüber zu entscheiden hat, nach welcher anerkannten betriebswirt-
schaftlichen Methode der Ertragswert zu ermitteln ist.

Ob diese Grenze im Streitfall erreicht ist, kann in Ermangelung der dazu
erforderlichen tatsächlichen Feststellungen im gegenwärtigen Verfah-
rensstand nicht entschieden werden. Feststellungen zum Ertragswert des
von der Klägerin beanspruchten Versorgungsnetzes hat das Berufungsge-
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richt – von seinem Rechtsstandpunkt aus folgerichtig – nicht getroffen.
Soweit die Feststellungsklage zu 1 abgewiesen worden ist, muss die Sache
daher zu weiterer tatsächlicher Aufklärung an die Vorinstanz zurückver-
wiesen werden.

C.

 

Feststellungsantrag zu 2:

 

I. Das Berufungsgericht hat die Abweisung des Feststellungsantrages zu
2 im Wesentlichen wie folgt begründet. (. . .)

II. Diese Ausführungen lassen keinen Rechtsfehler zum Nachteil der
Klägerin erkennen.

1. Für die mit dem Klageantrag zu 2 begehrte Feststellung, der Über-
nahmepreis für die von der Beklagten zu übertragenden örtlichen Strom-
versorgungsanlagen sei der Anschaffungskostenrestwert, fehlt es an einer
Rechtsgrundlage.

a) Da die Parteien die Netzübertragung in § 11 ZEV vertraglich geregelt
haben, ist für die Bestimmung des Übernahmepreises in erster Linie die
getroffene Vereinbarung maßgeblich. Diese sieht als Übernahmepreis
den Sachzeitwert, nicht den Anschaffungskostenrestwert vor. Die ver-
tragliche Regelung kann auch nicht dahin ausgelegt werden, dass unter
dem dort verwendeten Begriff Sachzeitwert der Anschaffungskostenres-
twert zu verstehen wäre. Der Anschaffungskostenrestwert basiert auf den
historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten der Versorgungs-
anlagen. Vom Sachzeitwert im Sinne des § 11 Nr. 1 Abs. 2 ZEV unter-
scheidet er sich vor allem dadurch, dass er die seit dem Zeitpunkt der
Anschaffung/Herstellung der jeweiligen Anlagen eingetretene Geldwer-
tentwicklung unberücksichtigt lässt. Eine solche Bewertung stünde im
Widerspruch zu der konzessionsvertraglichen Regelung in § 11 Nr. 1
ZEV, die vom Herstellungswert der Anlagen zum Übernahmezeitpunkt
ausgeht. (. . .)

b) Nicht auszuschließen ist allerdings, dass die in § 11 ZEV getroffene
Vergütungsvereinbarung aus den unter B. dargelegten Gründen unwirk-
sam ist. Auch für diesen Fall kann indessen nicht festgestellt werden, dass
die Beklagte sich mit einem Netzentgelt in Höhe des Anschaffungskos-
tenrestwertes begnügen müsste.

aa) Insbesondere lässt sich ein solches Ergebnis – entgegen der Auffas-
sung der Revision – nicht mit dem Gesichtspunkt des Substanzerhalts
begründen. Dabei kann dahinstehen, ob die These der Klägerin richtig
ist, auch ein Übernahmepreis in Höhe des Anschaffungskostenrestwertes
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für das gesamte örtliche Versorgungsnetz oder jedenfalls für den fremd-
finanzierten Teil desselben führe zu vollem Substanzerhalt auf seiten der
Beklagten. Selbst wenn dies zutrifft, ist nicht zu erkennen, was die Be-
klagte rechtlich hindern sollte, als Kaufpreis für die ihr gehörenden Ver-
sorgungsanlagen im Rahmen des kartellrechtlich Zulässigen deren Zeit-
wert – und damit unter Umständen mehr als bloßen Substanzerhalt – zu
fordern. Für die Bemessung des Kaufpreises für ein gebrauchtes Wirt-
schaftsgut und für die richterliche Kontrolle der Angemessenheit dieses
Preises, sofern eine solche nach der Rechtsordnung überhaupt in Be-
tracht kommt, ist es grundsätzlich ohne Belang, wie und zu welchem
Preis der Verkäufer die Kaufsache einst erworben und inwieweit er seine
Anschaffungskosten bis zum Zeitpunkt der Veräußerung durch Ab-
schreibungen oder auf andere Weise amortisiert hat. Auch für gebrauchte
Wirtschaftsgüter wird der Kaufpreis grundsätzlich durch freie Vereinba-
rung der Kaufvertragsparteien festgelegt. Besteht für solche Güter ein
Markt, so werden die Preisvorstellungen der Vertragsparteien sich regel-
mäßig am Marktwert orientieren. Fehlt es wie beim Verkauf eines orts-
festen Versorgungsnetzes an einem solchen Markt, so muss für die Kauf-
preisbildung auf andere Kriterien zurückgegriffen werden. Dabei mag
der Gesichtspunkt der Substanzerhaltung für die Bestimmung des Min-
destkaufpreises aus der Sicht des Verkäufers von Bedeutung sein; für eine
Begrenzung des Preisspielraums nach oben taugt er nicht. Weder aus
wirtschaftlicher noch aus rechtlicher Sicht ist der Verkäufer gehindert,
seine Preisvorstellungen an dem Aufwand zu orientieren, der dem Käufer
für einen anderweitigen Erwerb eines gleichartigen Kaufobjekts ent-
stünde, auch wenn ein solcher Kaufpreis das zur Substanzerhaltung Er-
forderliche übersteigt.

bb) Entgegen einer in Rechtsprechung und Schrifttum teilweise vertre-
tenen Auffassung muss sich die Beklagte auch nicht wegen der energie-
wirtschaftsrechtlichen Besonderheiten, die den Stromversorgungsmarkt
prägen, auf den Anschaffungskostenrestwert (oder gar auf den in der Re-
gel noch niedrigeren tarifkalkulatorischen Restbuchwert) verweisen las-
sen. Eine dahingehende Verpflichtung des abgebenden Versorgungsun-
ternehmens lässt sich der „energierechtlichen Rahmenordnung“ nicht
entnehmen. Die gegenteilige Auffassung geht von der Prämisse aus, das
„ausbalancierte System“ der energiewirtschaftlichen Rahmenordnung
basiere auf dem Prinzip der Kostenerstattung, das die EVU aus dem
marktwirtschaftlichen Konkursrisiko herausnehme und ihnen eine Be-
standsgarantie gewähre, die auf Ersatz aller Aufwendungen für die Pro-
duktion und Verteilung von elektrischer Energie einschließlich einer an-
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gemessenen Kapitalverzinsung gerichtet sei (so insbesondere Klaue, BB
1995, 989f.). Daran ist richtig, dass EVU jedenfalls bis zur Aufhebung
der in §§ 103, 103a GWB a. F. geregelten Freistellung für Konzession-
verträge mit Ausschließlichkeitsbindung und für Demarkationsabreden
in ihrem jeweiligen Versorgungsgebiet keinem Wettbewerb ausgesetzt
waren und deshalb geringere unternehmerische Risiken zu tragen hatten.
Für die hieraus vereinzelt gezogene Schlussfolgerung, EVU seien auf
Kostenerstattungsansprüche beschränkt, fehlt es indessen an einer nor-
mativen Grundlage. EVU kalkulieren und wirtschaften nach marktwirt-
schaftlichen Prinzipien. Die staatliche Aufsicht, der sie bei der Preisge-
staltung unterliegen und die auch eine Kontrolle der eingesetzten Kosten
einschließt, dient dem Zweck, einen Missbrauch der Monopolstellung
zu verhindern. Durch das Erfordernis staatlicher Tarifgenehmigung wird
indessen weder bezweckt noch bewirkt, dass den EVU alle anfallenden
Kosten erstattet werden – § 12 Abs. 2 S. 1 BTOElt lässt den Ansatz von
Kosten nur insoweit zu, als diese bei elektrizitätswirtschaftlich rationeller
Betriebsführung erforderlich sind – oder dass ihre Marktteilnahme auf
die Funktion von Kostenerstattungsempfängern reduziert wird.

2. Soweit die Klägerin sich mit dem Feststellungsantrag zu 2 gegen die
Berücksichtigung sogenannter Anhaltewerte wendet, geht es nach der
Fassung des Klageantrags um eine Frage der Berechnung des Anschaf-
fungskostenrestwertes. Insoweit kann das Klagebegehren schon deshalb
keinen Erfolg haben, weil der Anschaffungskostenrestwert, wie darge-
legt, als Entgelt für das von der Klägerin beanspruchte Stromversor-
gungsnetz nicht in Betracht kommt. (. . .)

D.

 

Feststellungsanträge zu 3 und 4:

 

I. Das Berufungsgericht hält die Beklagte nicht für verpflichtet, der Klä-
gerin Versorgungsanlagen unentgeltlich zu übertragen, soweit diese
durch Hausanschlussbeiträge und Baukostenzuschüsse der Anschluss-
nehmer finanziert worden seien. Es hat diese Auffassung im Wesentli-
chen wie folgt begründet: (. . .)

II. Auch hiergegen wendet sich die Revision vergeblich.

1. Aus dem Konzessionsvertrag der Parteien lässt sich kein Anspruch
der Klägerin auf unentgeltliche Überlassung solcher Versorgungsanlagen
herleiten, für deren Errichtung von den Anschlussnehmern Hausan-
schlussbeiträge oder Baukostenzuschüsse gezahlt worden sind. § 11 ZEV
sieht als Entgelt für die zu übertragenden Anlagen den Sachzeitwert
ohne Rücksicht darauf vor, ob diese allein mit Mitteln der Beklagten oder
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mit Hilfe von Beiträgen und Zuschüssen Dritter hergestellt worden sind.
Auch für den objektiven Wert eines Hausanschlusses oder einer sonsti-
gen Versorgungsanlage ist es unerheblich, wer die Herstellungskosten ge-
tragen hat und wie die Herstellung finanziert worden ist. Das gilt sowohl
für den nach § 11 ZEV maßgeblichen Substanzwert in der Erschei-
nungsform des Sachzeitwertes als auch für eine Bewertung der Versor-
gungsanlagen unter Ertragswertgesichtspunkten. (. . .)

E.

 

Feststellungsantrag zu 5:

 

I. Nach Auffassung des Berufungsgerichts hat die Klägerin keinen An-
spruch auf unentgeltliche Übertragung der Straßenbeleuchtungsanlagen,
soweit sie deren Errichtung mit eigenen Zuschüssen finanziert hat. Zur
Begründung dieser Auffassung hat das Berufungsgericht im Wesentli-
chen ausgeführt: (. . .)

II. Auch diese Ausführungen lassen keinen Rechtsfehler zum Nachteil
der Klägerin erkennen.

1. Für eine „restriktive Auslegung“ des § 10 Nr. 3 SBV, die die Revision
mit Rücksicht darauf für geboten hält, dass die Kosten für die Errichtung
der Straßenbeleuchtungsanlagen bis zum Jahre 1982 fast vollständig und
seit dem Jahre 1982 zu 70% von der Klägerin getragen worden seien, bie-
tet die vertragliche Regelung keinen Ansatzpunkt. Eine Beschränkung
der Zahlungspflicht der Klägerin auf den von der Beklagten getragenen
Anteil der Herstellungskosten wäre mit dem Wortlaut der Vertagsbe-
stimmung nicht in Einklang zu bringen, die als Entgelt für die Über-
nahme der Straßenbeleuchtungsanlagen deren (vollen) Sachzeitwert vor-
sieht. Auch der Regelungszusammenhang, in dem § 10 Nr. 3 SBV steht,
spricht gegen die von der Revision befürwortete Beschränkung der Ver-
gütungspflicht der Klägerin. Im Gesamtzusammenhang des Vertrages ist
es durchaus stimmig, dass die Beklagte ohne Rücksicht auf die Beiträge
der Klägerin zu den Kosten der Herstellung der Straßenbeleuchtungsan-
lagen vollen Wertausgleich erhält, soweit die Anlagen in ihrem Eigentum
stehen. Nach § 3 Nr. 4 Abs. 2 SBV hat die Klägerin ihren Beitrag zu den
Kosten der Errichtung und Erweiterung der Straßenbeleuchtungsanla-
gen nämlich als „einmaligen verlorenen Zuschuss“ erbracht. Nach der
vertraglichen Regelung ist das Eigentum der Beklagten an den Beleuch-
tungsanlagen daher ganz oder – seit 1982 – überwiegend auf Kosten der
Klägerin entstanden, die ihrerseits auf eine Gegenleistung für ihren Fi-
nanzierungsbeitrag ausdrücklich verzichtet hat. Mit dieser Regelung
stünde es nicht in Einklang, wenn die Klägerin sich bei der Übernahme
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der Straßenbeleuchtungsanlagen für ihren „verlorenen“ Finanzierungs-
zuschuss durch einen in Höhe ihres Anteils unentgeltlichen Eigentums-
erwerb nachträglich eine Gegenleistung verschaffen könnte. Die Äqui-
valenzstörung, die darin zu erblicken sein könnte, dass die Klägerin die
Straßenbeleuchtungsanlagen im Ergebnis doppelt bezahlen muss, ist
Folge der ihr nachteiligen Vertragsgestaltung, die nicht im Wege einer
vom Vertrag abweichenden Bewertung der Anlagen korrigiert werden
kann.

2. § 10 Nr. 3 SBV ist entgegen der Auffassung der Revision auch nicht
nach § 9 AGBG unwirksam. Die Klausel stellt ebenso wie die End-
schaftsbestimmung in § 11 Nr. 1 ZEV eine Preisabrede dar, die gem. § 8
AGBG der Inhaltskontrolle nach dem AGB-Gesetz entzogen ist. Inso-
weit gilt das oben zu B. II 1 Ausgeführte hier entsprechend.

3. Der Revision kann schließlich nicht gefolgt werden, soweit sie in § 10
Nr. 3 SBV eine gegen die übernahmewillige Gemeinde gerichtete „Straf-
sanktion“ sehen will, die die Übernahme der Stromversorgung zusätzlich
erschwere und daher wegen Verstoßes gegen § 103a GWB a. F. unwirk-
sam sei. Für eine mögliche prohibitive Wirkung der Verpflichtung, im
Falle der Übernahme der Stromversorgung auch die Straßenbeleuch-
tungsanlagen zum Sachzeitwert zu erwerben, fehlt es an Feststellungen
des Berufungsgerichts und an berücksichtigungsfähigem Tatsachenvor-
trag der Klägerin. In den Tatsacheninstanzen hat sie diesen Einwand
nicht erhoben und dementsprechend zu den für die Annahme einer pro-
hibitiven Wirkung maßgeblichen Umständen (vgl. oben unter B. II 3 e)
nichts vorgetragen.
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Nichtigkeit des sächsischen Heuersdorf-Gesetzes

Art. 82 Abs. 2, Art. 84 I, Art. 88 Abs. 1 und Abs. 2 SächsVerf
1. Die Entscheidungen eines Gesetzgebers, eine Gemeinde nicht nur
rechtlich aufzulösen, sondern ihr Gebiet für Zwecke des Braunkohle-
abbaus zur Inanspruchnahme freizugeben, stellt einen eigenständigen
Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht dar. Er ist von In-
tention und Wirkung her einer rechtlichen Auflösung gleichzustellen
und bedarf, soweit er gegen den Willen der betroffenen Gemeinde er-
folgt, gemäß Art. 88 Abs. 1, 2 Satz 2 SächsVerf eines formellen Geset-
zes.
2. Die wesentliche Änderung eines Gesetzentwurfes über die Auflö-
sung einer Gemeinde macht eine erneute Anhörung erforderlich.
Eine wesentliche Änderung liegt vor, wenn das Gesetz einen neuen,
eigenständigen Eingriff enthält, auch wenn die Zielsetzung des Ge-
setzes gleich bleibt.
3. Eine verfassungsmäßige Beteiligung der Träger kommunaler
Selbstverwaltung bei einer Gebietsneugliederung erfordert, dass
diese rechtzeitig vom wesentlichen Inhalt des Vorhabens und der dafür
gegebenen Begründung Kenntnis erlangen. Informelle Gespräche
können dabei die amtliche Anhörung nicht ersetzen.
4. Die Gewährleistung einer möglichst sicheren, preiswürdigen und
umwelt- und ressourcenschonenden Energieversorgung, sowie wirt-
schaftspolitische Gesichtspunkte sind grundsätzlich legitime Ge-
meinwohlziele, welche die Auflösung einer Gemeinde gegen ihren
Willen rechtfertigen können. Daran ändert sich nichts dadurch, dass
die beteiligten Unternehmen private Gewinninteressen verfolgen.
5. Nach Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf muss die Inanspruchnahme der
gesamten Ortslage einer Gemeinde erforderlich sein, um die ange-
strebten energiepolitischen Zwecke zu erreichen. Die Beurteilung
dieser Frage setzt eine Prognose des Gesetzgebers über die künftige
Entwicklung des Strombedarfs voraus. Dabei hat der Gesetzgeber die
ihm mit vertretbarem Aufwand zugänglichen Erkenntnisquellen aus-
zuschöpfen.
6. Es ist vor dem Hintergrund der weitgehenden Liberalisierung der
europäischen Strommärkte fehlerhaft, wenn der Gesetzgeber sich bei
seiner Prognose des Strombedarfs in einem bestimmten Gebiet weiter-
hin an dem Modell der geschlossenen Versorgungsgebiete orientiert.
7. Legt der Gesetzgeber seiner Prognose eine Modellvorstellung zu-
grunde, muss diese die maßgeblichen tatsächlichen Grundlagen ent-
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halten, die eine künftige Entwicklung beeinflussen. Eine allgemeine
Strombedarfsprognose für ein bestimmtes Gebiet lässt keine Rück-
schlüsse auf die Auslastung eines bestimmten Kraftwerkes und die zu
diesem Zweck zu fördernde Kohlemenge zu.

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

SächsVerfGH, Urteil vom 14. 07. 2000, Vf. 40-VIII-98

 

Aus dem Tatbestand:

 

Die Antragstellerin, die sächsische Gemeinde Heuersdorf, wandte sich
mit ihrem Antrag auf kommunale Normenkontrolle gegen das Heuers-
dorfgesetz, mit dem die Inanspruchnahme des Gebietes der Gemeinde
Heuersdorf zum Zwecke der Rohstoff- und Energieversorgung (Braun-
kohlenabbau) ermöglicht und die Gemeinde zudem in die Stadt Regis-
Breitingen eingegliedert wird.

Das Gemeindegebiet der Antragstellerin liegt im Abbaubereich des
Braunkohlentagebaus „Vereinigtes Schleenhain“, für den der Regionale
Planungsverband Westsachsen am 18. August 1995 einen Braunkohlen-
plan als Satzung festgestellt hat. Dieser weist u. a. die Fläche der Antrag-
stellerin als Abbaugebiet für die dort lagernden Braunkohlevorräte von
ca. 48,8 Mio. Tonnen aus. Die beschlossene Abbauvariante sieht für den
gesamten Tagebau eine gewinnbare Kohlemenge in Höhe von 422 Mio.
Tonnen vor. Bis 2005 soll nach Vorstellung des Braunkohlenplans die
Umsiedlung der Ortslage Heuersdorf abgeschlossen sein, die dann vor-
aussichtlich bis 2015 vollständig überbaggert werden soll. Begünstigter
ist als Nutzungsberechtigter die Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft
mbH (MIBRAG). Der Braunkohlenabbau soll der Versorgung des
Kraftwerkes Lippendorf dienen, das von der Vereinigten Energiewerke
AG (VEAG) errichtet und über zwei Blöcke mit jeweils 800 MW-Leis-
tung verfügen wird.

Am 7. Februar 1997 legte die Staatsregierung den ersten Referentenent-
wurf eines „Heuersdorfgesetzes“ vor, das ausweislich seiner Begründung
die Voraussetzungen für die Genehmigung des Braunkohlenplans „Ver-
einigtes Schleenhain“ schaffen sollte und zu diesem Zweck die Einglie-
derung der Gemeinde Heuersdorf in die benachbarte Stadt Regis-Brei-
tingen bestimmte. Eine ausdrückliche Regelung der bergbaulichen
Inanspruchnahme enthielt der Referentenentwurf nicht. Auf der Grund-
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lage dieses Referentenentwurfes fand im Frühjahr 1997 die Anhörung
der Antragstellerin und der betroffenen Einwohner statt.

Die sächsische Staatsregierung brachte das Heuersdorfgesetz als Entwurf
am 5. November 1997 in den Sächsischen Landtag ein (Ds. 2/7268), der
in Text wie Begründung gegenüber dem Antragsentwurf geändert war.
Eine nochmalige Anhörung der Antragstellerin und ihrer Bewohner
fand nicht statt. Mit dem Gesetz sollte zum einen die Voraussetzung für
die Inanspruchnahme des Gebietes der Gemeinde Heuersdorf für die
Zwecke der Rohstoff- und Energieversorgung geschaffen werden, zum
anderen sollte die gebietliche Neuordnung in diesem Verwaltungsraum
durchgeführt werden.

In der Entwurfsbegründung wurde ausgeführt, dass die Inanspruch-
nahme der Ortslage Heuersdorf für die Zwecke des Braunkohleabbaus
notwendig sei, da ohne sie der Betrieb des Kraftwerks Lippendorf wirt-
schaftlich nicht über den geplanten Zeitraum von 40 Jahren, sondern nur
über 36 Jahre garantiert werden könne. Der Betrieb des Kraftwerkes sei
in diesem Umfang erforderlich, da die VEAG als Verbundunternehmen
in den neuen Bundesländern die flächendeckende Stromversorgung im
Sinne des EnWG zu gewährleisten habe. Die subventionsfreie und wett-
bewerbsfähige Braunkohle der ostdeutschen Reviere leiste dazu einen
wesentlichen Beitrag. Zur Frage des Absatzes des in Lippendorf erzeug-
ten Stroms beruft sich die Begründung in erster Linie auf eine Strombe-
darfsprognose für die neuen Bundesländer der Prognos AG aus dem
Jahre 1995.

Der sächsische Landtag beschloss am 19. März 1998 das Heuersdorfge-
setz vom 8. April 1998 (GVBl. 1998, S. 150ff.). § 1 des Gesetzes war ge-
genüber dem Reformentwurf neu eingefügt worden und bestimmte, das
das gesamte Gemeindegebiet der Antragstellerin für den Braunkoh-
lenabbau in Anspruch genommen werden kann. § 2 sah die Eingliede-
rung der Gemeinde Heuersdorf in die benachbarte Stadt Regis-Breitin-
gen vor.

Die Gemeinde Heuersdorf hielt das Heuersdorfgesetz und insbesondere
dessen §§ 1 und 2 mit Art. 82 Abs. 2, Art. 84 I, Art. 88 Abs. 1 und Abs. 2
SächsVerf für unvereinbar und nichtig. Zum einen sah sie sich in ihren
Anhörungsrechten verletzt, zum anderen verstießen §§ 1, 2 Heuersdorf-
gesetz nach ihrer Ansicht auch materiell gegen die sächsische Verfassung.
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Aus den Gründen:

 

Der Antrag auf kommunale Normenkontrolle ist zulässig und begründet.
§ 1, § 2 Heuersdorfgesetz sind mit Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf unverein-
bar und nichtig. Da die übrigen Teile des Gesetzes selbständig nicht be-
stehen können, ist das Heuersdorfgesetz insgesamt nichtig.

1. Der Antrag ist zulässig, auch soweit er sich auf § 1 und § 7 Abs. 5
Heuersdorfgesetz bezieht.

1.1 Es kann dahinstehen, ob es für das nach der Sächsischen Verfassung
und nach § 36 i.V.m. §§ 22–24 SächsVerfGHG als Normenkontrollver-
fahren ausgestaltete Verfahren nach Art. 90 SächsVerf darauf ankommt,
dass die Antragstellerin selbst, gegenwärtig und unmittelbar betroffen ist,
wie es für das als Rechtssatzverfassungsbeschwerde ausgestaltete Verfah-
ren nach Art. 93 I 4a GG i.V.m. § 91 BVerfGG angenommen wird (dazu
Clemens in: Umbach/Clemens (Hrsg.), BVerfGG, § 91 Rdn. 39ff.). An-
gesichts der Vorwirkung des als „Kann“-Vorschrift ausgestalteten Heu-
ersdorfergesetz schon zum jetzigen Zeitpunkt kann kein Zweifel daran
bestehen, dass die Gemeinde Heuersdorf gegenwärtig und unmittelbar
betroffen ist. Das Gesetz soll die Grundlage für die exekutive Planungs-
maßnahmen vorbereitete Inanspruchnahme des Gemeindebetriebes für
den Braunkohlenabbau schaffen und äußert somit bereits gegenwärtig
und unmittelbar Wirkungen für die Antragstellerin.

1.2 Entgegen der Auffassung der Staatsregierung ist der Antrag auch
zulässig, soweit er § 7 Abs. 5 Heuersdorfergesetz betrifft. Die Zulässig-
keit des Antrages scheitert nicht schon daran, dass die Antragstellerin
sich auf fehlende Kompetenz des Landesgesetzgebers beruft. Die kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie kann nur durch auf kompetenzrechter
Grundlage erlassene Gesetze eingeschränkt oder ausgestaltet werden. Im
übrigen wendet sich die Antragstellerin nicht nur gegen die begünsti-
gende Regelung des § 7 Abs. 5 Heuersdorfergesetz als solche, sondern
auch gegen deren Ausgestaltung, die sie mit dem Demokratieprinzip
nicht vereinbar ansieht. Insoweit ist nicht von vornherein ausgeschlossen,
dass sie insoweit auch in ihren Selbstverwaltungsrechten verletzt wird.

2. Der zulässige Antrag ist begründet, § 1, § 2 Heuersdorfgesetz sind mit
Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf unvereinbar und daher nichtig.

2.1 Gemeinden können auch gegen ihren Willen aufgelöst werden
(Art. 88 Abs. 1 i.V.m. Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SächsVerf ). Die einzelnen
Gemeinden sind gegenüber Eingriffen in ihrem Bestand aber nicht ohne
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Schutz, da Art. 88 Abs. 1 SächsVerf – das herkömmliche verfassungs-
rechtliche Verständnis vom Kernbereich kommunaler Selbstverwaltung
in sich aufnehmend – Veränderungen des Gebietszuschnitts und des Be-
standes nur aus Gründen des Wohls der Allgemeinheit sowie nach An-
hörung der betroffenen Gemeinden (std. Rspr., vgl. SächsVerfGH,
SächsVBl 1999, 236 [237], SächsVBl 1999, 243 [246] und der Bevölke-
rung der unmittelbar betroffenen Gebiete (Art. 88 Abs. 2 Satz 3
SächsVerf ) zulässt. Art. 88 SächsVerf bezieht sich nicht nur auf klassi-
sche Maßnahmen gebietlicher Neugliederung. Vielmehr ist die Ent-
scheidung des Gesetzgebers, eine Gemeinde nicht nur rechtlich aufzulö-
sen, sondern ihr Gebiet für Zwecke des Braunkohlenabbaus zur
Inanspruchnahme freizugeben, darüber hinaus ein eigenständiger Ein-
griff in das kommunale Selbstverwaltugnsrecht, der ebenfalls am Maß-
stab des Art. 88 Abs. 1 i.V.m. Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SächsVerf zu messen
ist. Zwar steht der Begriff der Auflösung in Art. 88 Abs. 2 Satz 2 Sächs-
Verf ersichtlich im Zusammenhang mit Gebietsänderungen, bezieht sich
also auf kommunale Neugliederungen. Die Entscheidung des Gesetzge-
bers, der Gemeinde nicht nur ihre rechtliche Selbständigkeit zu nehmen,
sondern zugleich das Gemeindegebiet zur Devastierung freizugeben, ist
von seiner Intention wie von den Wirkungen her einer rechtlichen Auf-
lösung gleichzustellen. Diese Regelung verändert die territorialen
Grundlagen der bisherigen Selbstverwaltungskörperschaft, selbst dann,
wenn eine geschlossene Umsiedlung in eine andere Ortslage vorgesehen
ist. Ungeachtet der Tatsache, dass eine solche Umsiedlung ohnehin nur
ein Angebot an die Einwohner darstellt, dessen Annahme ungewiss ist,
wird der Selbstverwaltungskörperschaft ein Essentiale entzogen, ihr bis-
heriges Gebiet, und dieses durch ein anderes ersetzt. Es liegt auf der
Hand, dass damit zugleich das Beziehungsgeflecht, das sie kommunale
Selbstverwaltung kennzeichnet, grundlegend verändert wird. Ein solcher
Eingriff ist daher an den Maßstäben des Art. 88 SächsVerf zu messen. Er
ist – wie jeder Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung – nur durch
dem Gewicht des Eingriffes Rechnung tragende Gründe des Gemein-
wohls zu rechtfertigen.

2.2 Der Gesetzgeber hat bei einer kommunalen Neugliederung wie auch
der Inanspruchnahme des Gemeindegebietes zum Zwecke des Abbaus
von Bodenschätzen den – die Bestands- oder Gebietsveränderung verfas-
sungsrechtlich legitimierenden – unbestimmten Begriff des Wohls der
Allgemeinheit im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben zu kon-
kretisieren. Daher sind zunächst die vom Gesetzgeber verfolgten Ge-
meinwohlziele an der verfassungsrechtlichen Garantie der kommunalen
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Selbstverwaltung zu messen. Sodann ist grundsätzlich zu prüfen, ob die
aus diesem Reformziel gewonnen Leitsätze eine Neugliederung zu recht-
fertigen vermögen und ob die einzelne erwogene Maßnahme den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen genügt (vgl. SächsVerfGH, SächsVBl
1997, 79 [80]m SächsVerfGH, SächsVBl 1999, 243 [246]). Im vorlie-
genden Fall der Neugliederung und faktischen Auflösung ist der Beson-
derheit Rechnung zu tragen, dass der Gesetzgeber nicht in Bindung an
die Leitsätze einer allgemeinen Gebietsreform verfährt, sondern – außer-
halb derselben – ein spezifisches Neugliederungsziel verfolgt. Insoweit ist
daher zu prüfen, ob die Abkopplung von der allgemeinen Gebietsreform
auf sachlichen Gründen beruht und ob die einzelne Maßnahme durch
hinreichende Gründe des Gemeindewohls gerechtfertigt wird.

2.3 Der kommunalen Neugliederung ebenso wie der gesetzlichen An-
ordnung der Freigabe des Gemeindegebiets für Zwecke des Braunko-
henabbaus hat eine Anhörung der betroffenen Gemeinde und für die
kommunale Neugliederungsentscheidung der Bevölkerung der unmittel-
bar betroffenen Gebiete vorauszugehen.

2.3.1 Eine verfassungsmäßige Beteiligung der Träger der Selbstverwal-
tung ermöglichen, ihre Sicht des gesetzgeberischen Vorhabens in einer
für sie existenziellen Frage zur Geltung zu bringen. Darüber hinaus dient
es der Information des Gesetzgebers, der durch die Anhörung die Mög-
lichkeit einer umfassenden und zuverlässigen Kenntnis von allen abwä-
gungserheblichen Belangen rechtlicher und tatsächlicher Art enthält
(vgl. SächsVerfGH, JbSächs OVG 2, 110 [119f.]).

2.3.1.1 Das Anhörungsrecht soll es den kommunalen Trägern der
Selbstverwaltung ermöglichen, ihre Sicht des gesetzgeberischen Vorha-
bens in einer für sie existenziellen Frage zur Geltung zu bringen. Darüber
hinaus dient es der Information des Gesetzgebers, der durch die Anhö-
rung die Möglichkeit einer umfassenden und zuverlässigen Kenntnis von
allen abwägungserheblichen Belangen rechtlicher und tatsächlicher Art
enthält (vgl. SächsVerfGH, JbSächs OVG, 2 61 [72]; SächsVerfGH, Jb-
Sächs OVG 2, 110 [120]; SächsVerfGH, SächsVBl 1999, 237 [238]).

2.3.1.2 Angesichts der Zielsetzung sind die an eine Beteiligung der be-
troffenen Träger kommunaler Selbstverwaltung zu stellenden verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen nur gewährt, wenn das Gesetzgebungs-
verfahren in jedem Stadium so ergebnisoffen wie möglich durchgeführt
und in den endgültigen Abwägungsvorgang erst nach Abschluss der An-
hörung eingetreten wird.
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2.3.1.3 Darüber hinaus ist geboten, dass die Anhörungsberechtigten
über den wesentlichen Inhalt des Neugliederungsvorhabens und die – für
den Abwägungsprozess unverzichtbare – Begründung informiert wer-
den. Eine gegenteilige Handhabung erschwerte den Trägern der kom-
munalen Selbstverwaltung die Möglichkeit einer sachgerechten Stel-
lungnahme, die mögliche Alternativen umfasst (vgl. SächsVerfGH,
JbSächs OVG, 2 61 [73]; SächsVerfGH, SächsVBl 1999, 237 [238]).

2.3.1.4 Greift der Gesetzgeber auf bereits durchgeführte Anhörungen
außerhalb des eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens zurück, so setzt
dies voraus, dass der Anhörungsgegenstand mit der vom Gesetzgeber be-
absichtigten Maßnahme in wesentlichen Grundzügen identisch ist
(SächsVerfGH, Jb Sächs OVG 2, 110 [122]). Wird das Vorhaben bis zu
seiner endgültigen Festlegung in wesentlichen Punkten geändert, so
muss der Träger kommunaler Selbstverwaltung erneut angehört werden.

2.3.2 Bei der kommunalen Neugliederung ist neben den Gemeinden vor
der Gebietsänderung gemäß Art. 88 Abs. 2 Satz 3 SächsVerf die Bevöl-
kerung der unmittelbar betroffenen Gebiete zu hören. Hierdurch soll der
Wille der Bevölkerung erforscht werden, um ihn bei der Abwägung be-
rücksichtigen zu können (vgl. StGH Bad.-Württ. ESVGH 25, 1/25;
ders. DÖV 1997, 500 [501]). Dieser Zweck der Anhörung setzt voraus,
dass hinreichende Informationsmöglichkeiten bestehen (vgl. § 8 Abs. 4
SächsGemO i.V.m. Art. 88 Abs. 4 SächsVerf ).

2.4 Diesen vom Sächsischen Landtag gesetzten verfassungsrechtlichen
Vorgaben korrespondiert die Kontrollkompetenz des Sächsischen Ver-
fassungsgerichtshofs, der die Entscheidungsspielräume des Sächsischen
Landtags zu respektieren hat.

2.4.1 Das allgemeine Ziel, das der Gesetzgeber mit der Neuregelung
verfolgt, muss ebenso wie die Inanspruchnahme des Gebietes der Ge-
meinde für andere Zwecke das Gemeinwohl fördern (Art. 88 Abs. 1
SächsVerf ). Dabei prüft der Verfassungsgerichtshof nur, ob – im Licht
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie betrachtet – verfassungs-
rechtlich legitime Reformziele verwirklicht werden sollen (vgl. Sächs-
VerfGH, JbSächs OVG, 3 107 [116].

2.4.2 Die Entscheidung des Gesetzgebers, die einzelnen Neugliede-
rungsmaßnahmen außerhalb einer umfassenden Konzeption der kom-
munalen Neugliederung zu verfolgen, ist daraufhin zu überprüfen, ob
diese Entkoppelung willkürlich erfolgt ist.
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2.4.3 Bei der einzelnen Neugliederungsmaßnahme hat der Verfassungs-
gerichtshof nur zu beurteilen, ob der Sächsische Landtag den für seine
Regelung erheblichen Sachverhalt ermittelt und berücksichtigt sowie die
Gemeinwohlgründe und die Vor- und Nachteile der Alternativen in die
Abwägung eingestellt und das Gebot der kommunalen Gleichbehand-
lung beachtet hat. Der Gesetzgeber ist nicht verpflichtet, alle irgendwie
mit einem Neugliederungsvorhaben zusammenhängende Aspekte um-
fassend aufzuklären. Er muss jedoch insbesondere solche Sachverhaltse-
lemente vollständig und sorgfältig ermitteln, die für sein selbst gesetztes
Ziel erheblich sind (vgl. zuletzt SächsVerfGH, SächsVBl 1999, 243
[246]). Erst auf der Grundlage eines in dieser Weise ermittelten Sachver-
haltes lässt sich beurteilen, ob eine Maßnahme das Ergebnis einer umfas-
senden Gewichtung des Gesetzgebers ist.

Hingegen ist es grundsätzlich allein Sache des demokratisch legitimierten
Gesetzgebers, die relevanten Belange im Einzelfall zu gewichten und zu
bewerten. Insoweit hat der Verfassungsgerichtshof zunächst darüber zu
befinden, ob Ziele, Wertungen und Prognosen des Gesetzgebers offen-
sichtlich und eindeutig widerlegbar sind oder den Prinzipien der verfas-
sungsrechtlichen Ordnung widersprechen (vgl. SächsVerfGH, SächsVBl
1997, 79 [80]). Sodann ist darüber zu erkennen, ob das Abwägungsergeb-
nis zu den verfolgten Zielen deutlich außer Verhältnis steht oder von will-
kürlichen Gesichtspunkten oder Differenzierungen beeinflusst ist (vgl.
BVerfGE 86, 90 [109]). Für diese Prüfung ist unabdingbar, dass der Säch-
sische Landtag seiner Entscheidung eine Begründung beigibt. Aus der die
für den Abwägungsprozess und sein Ergebnis relevante Gesichtspunkte
erkennbar werden.

2.5 Die Anhörung der Antragstellerin genügt nicht den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen.

2.5.1 Allerdings entsprach die der Antragstellerin eingeräumte Frist von
ca. 3 Monaten der bei kommunalen Neugliederungen üblichen Frist.
Auch angesichts der besonders weitreichenden Folgen durch die Inan-
spruchnahme der Ortslage Heuersdorf für den Braunkohlenabbau war
die Einräumung einer längeren Frist nicht geboten. Zu recht trägt die
Staatsregierung vor, dass die damit zusammenhängenden Fragen bereits
vielfach Gegenstand von Erörterungen und Gesprächen im Vorfeld der
Erstellung des Referentenentwurfes der Staatsregierung waren, so dass
die Antragstellerin nicht etwa darauf verwiesen war, die Grundlagen der
gesetzgeberischen Prognose innerhalb dieses Zeitraumes einer ggf. sach-
verständig unterstützten Prüfung zu unterziehen.
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2.5.2 Der Anhörungsentwurf war aber von seinem normativen Rege-
lungsgehalt her nicht mit dem späteren Gesetzesentwurf der Staatsregie-
rung identisch, da die Inanspruchnahme für Zwecke des Braunkohlenab-
baus im Referentenentwurf keine eigenständige Regelungsgrundlage
hatte. Vielmehr war die Erwägung zur Inanspruchnahme für den Braun-
kohlenabbau allein Teil der Gemeinwohlgründe für die beabsichtigte ge-
bietliche Neugliederung. Da die normative Eröffnung der Inanspruch-
nahme einen eigenständigen Eingriff darstellt, liegt hierin eine erhebliche
Abweichung von dem früheren Vorhaben, das allein eine gebietliche Neu-
gliederung vorsah. Daran ändert nichts, dass der Referentenentwurf aus-
weislich seiner Begründung davon ausging, mit der gebietlichen Neuglie-
derung auch gleichzeitig die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage
für die Inanspruchnahme zum Zwecke des Braunkohlenabbaus zu erfül-
len.

Zudem war der Anhörungsentwurf zum Heuersdorfgesetz auch insoweit
unzureichend, als er sich im Hinblick auf die gebietliche Neugliederung
allein zu den Fragen der Umsiedlung und dem geeigneten Umsiedlungs-
standort verhält, nicht aber eine eigenständige Auseinandersetzung mit
dem davon zu unterscheidenden Problemkreis der Entfaltung der Maß-
stäbe und Kriterien für eine gebietliche Zuordnung der Gemeinde Heu-
ersdorf enthält. Ungeachtet der Frage, ob sich der Entwurf nicht dahin-
gehend verstehen lässt, dass die Wahl des Umsiedlungsstandortes auch
diejenige des Eingliederungsortes präjudiziert, blieb der Anhörungsent-
wurf und die Anhörung auf die Frage der energiewirtschaftlich veranlass-
ten Umsiedelung beschränkt. Dagegen zeigt der spätere Gesetzentwurf
der Staatsregierung zum Heuersdorfgesetz eine deutliche Trennung von
energiewirtschaftlicher Inanspruchnahme und dadurch bedingter Um-
siedlung einerseits, sowie gebietlicher Neuordnung in Anlehnung an die
allgemeinen Maßstäbe der Gebietsreform andererseits, die in der nun-
mehr veränderten normativen Fassung auch zum Ausdruck kommt. Da-
rin liegt eine Konzeptänderung gegenüber den ursprünglichen, allein auf
die energiewirtschaftliche Inanspruchnahme angelegten Umsiedlungs-
und Eingliederungsüberlegungen. Zwar ist die Antragstellerin ebenso
wie ihre Bevölkerung zum Entwurf des Gemeindegebietsreformgesetzes
Westsachsen angehört worden, das eine ausführliche Auseinanderset-
zung mit den möglichen gebietlichen Zuordnungsalternativen enthält.
Indes ändert dies nichts an der Konzeptänderung des Heuersdorfgesetzes
gegenüber dem Anhörungsentwurf. Im Übrigen leidet die Anhörung in-
soweit auch – wie die Antragstellerin bereits in ihrer Stellungnahme zum
Gemeindegebietsreformgesetz Westsachsen zum Ausdruck gebracht hat
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– an der für sie unklaren Situation, zum einen mit dem Entwurf der
Staatsregierung zum Heuersdorfgesetz, zum anderen mit dem Referen-
tenentwurf ohne dass hinreichend Klarheit über Ziele und Mittel des
Gesetzgebers bestanden hätte. Hierauf hat die Antragstellerin in ihrer
Stellungnahme zur Anhörung zum Referentenentwurf des Gemeindege-
bietsreformgesetzes Westsachen nachdrücklich hingewiesen, ohne dass
der Gesetzgeber hierauf etwa in Form einer erneuten Anhörung ein-
gegangen wäre. Damit war für die Gemeinde nicht ersichtlich, ob der
Gesetzgeber die Neugliederung nach den Maßstäben und Kriterien des
Gesetzentwurfs zum Heuersdorfgesetz oder denjenigen des Gemeinde-
gebietsreformgesetzes Westsachsen vornehmen wollte.

Es kommt im übrigen für die verfassungsrechtliche Beurteilung der An-
hörung nicht darauf an, dass das gesetzgeberische Vorhaben möglicher-
weise in einem Umfeld vielfältiger Gespräche auf verschiedenen Ebenen
mit unterschiedlichen Beteiligten diskutiert wurde. Solche Diskussionen
finden vor und während eines Neugliederungsverfahrens vielfältig statt
und sind als solche eine sinnvolle Vorbereitung und Ergänzung, ohne
doch die amtliche Anhörung ersetzen zu können. Als verfassungsrecht-
lich gesicherte Rechtsposition ist das Anhörungsrecht auf klare Zäsuren
angewiesen, da sich mit der Durchführung der Anhörung für die betrof-
fenen Träger der kommunalen Selbstverwaltung ihre verfahrensrechtli-
che Position zu einem bestimmten Neugliederungsvorhaben erfüllt. Die
Anhörung verliert ihren Wert, wenn sie sich in einem allgemeinen Ge-
spräch auflöst und nicht mehr bestimmbar ist, ob und wann dem Anhö-
rungsrecht genüge getan ist (zum Ganzen bereits SächsVerfGH, JbSächs
OVG, 2 110 [127f.]).

Die Anhörung zum Heuersdorfgesetz genügt daher nicht den Verfas-
sungswegen an sie zu stellenden Anforderungen. Das Heuersdorfgesetz
verstößt schon insoweit gegen Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf und ist daher
nichtig.

2.6 § 1 Heuersdorfgesetz, der die Inanspruchnahme der Ortslage Heu-
ersdorf für die Belange des Braunkohlenabbaus als Möglichkeit vorsieht,
ist im übrigen aus weiteren Gründen mit Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf un-
vereinbar und daher nichtig.

2.6.1 Der Gesetzgeber verfolgt mit § 1 Heuersdorfgesetz allerdings ver-
fassungsrechtliche legitime Gemeinwohlziele. Die Gewährleistung einer
möglichen sicheren preiswürdigen sowie umwelt- und ressourcenscho-
nenden Energieversorgung durch Energieversorgungsunternehmen ist
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ein legitimes Gemeinwohlziel, das dem Energiewirtschaftsgesetz von
1935, aber auch dem Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschafts-
rechts vom 24. April 1998 (BGBl. I S. 730) zugrunde liegt, wie § 1
EnWG (1999) zeigt, der als Zweck des Gesetzes eine möglichst sichere,
preisgünstige und umweltverträgliche leistungsgebundene Versorgung
mit Elektrizität und Gas im Interesse der Allgemeinheit voraussieht.
Auch wenn nach der Liberalisierung der Strommärkte die bisherige
Konzeption geschlossener Versorgungsgebiete – die ersichtlich zumin-
dest teilweise noch der gesetzgeberischen Begründung des Vorhabens zu-
grunde liegt – aufgegeben ist und die staatliche Verantwortung für diesen
Bereich in ein wettbewerbsorientiertes Konzept eingefügt ist, ändert dies
angesichts der staatlichen Gewährleistungsverantwortung für eine si-
chere Energieversorgung an den legitimen Allgemeinwohlzielen nichts
(dazu ausführlich J. P. Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaft
durch regulative Marktorganisation, 1999, S. 116ff.). In diesem Sinne
lässt sich durchaus weiterhin davon sprechen, dass die Gewährleistung
der Energieversorgung ein Gemeinschaftsinteresse höchsten Ranges
darstellt (vgl. BVerfGE 30, 292 [323f.]; 66, [258]; vgl. auch BVerfGE 91,
186 [206]).

2.6.2 Die von der Antragstellerin erhobene Rüge der Orientierung an
privaten Gewinninteressen der MIBRAG bzw. der VEAG verfehlt den
Zusammenhang von privater Energieversorgung in einem wettbewerbli-
chen Umfeld und staatlicher Gewährleistungsverantwortung. An dem
öffentlichen Zweck ändert sich nichts dadurch, dass der Staat – nach der
Liberalisierung des Strommarktes verstärkt – die Erreichung der öffent-
lichen Zwecke den privaten Unternehmen überlässt, denen bestimmte
Gemeinwohlverpflichtungen auferlegt werden (vgl. bereits BVerfGE 66,
248 [56f,] zu Art. 14 Abs. 3 GG). Allenfalls können in solchen Fällen Si-
cherungen der öffentlichen Zweckbindung erforderlich werden, wenn
das Verhalten Privater nicht schon aus sich heraus die Verfolgung der öf-
fentlichen Zwecke gewährleistet (vgl. zu Art. 14 Abs. 3 GG BVerfGE
74, 264 [285f.]). Zu Recht verweist im übrigen die Begründung des
Gesetzentwurfs auf die Zwecke des Bundesberggesetzes und die soge-
nannte Rohstoffsicherungsklausel (§ 1 Nr. 1, § 48 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
BBergG). Nicht nur, dass die ausreichende Versorgung des Marktes mit
Bodenschätzen, die der öffentlichen Energieversorgung dienen, von dem
Gesetz als zu verfolgender öffentlicher Zweck ausgezeichnet wurde, die
privaten Unternehmen verwirklichen mit dem Lagerstättenabbau die öf-
fentlichen Zwecke auch unmittelbar (vgl. BVerwGE 87, 241 [249]). Die
Erfüllung des gesetzgeberischen Zwecks ist damit nicht nur mittelbare
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Folge, eines im übrigen auf Gewinnerzielung gerichteten privaten Vor-
habens, sondern dient ungeachtet seiner Privatnützigkeit unmittelbar
dem öffentlichen Zweck.

2.6.3 Ebenso sind die vom Gesetzgeber verfolgten arbeitsmarkt-, wirt-
schafts- und strukturpolitischen Ziele legitime Gründe des Wohls der
Allgemeinheit, denen angesichts des wirtschaftsstrukturellen Umbruchs
in den neuen Bundesländern ein besonderes Gewicht zukommt. Soweit
es die arbeitsmarktpolitischen Gründe betrifft, werden diese bereits
durch Art. 7 Abs. 1 SächsVerf gestützt, worauf die Sächsische Staatsre-
gierung zu Recht hinweist.

2.6.4 Nach Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf muss die Inanspruchnahme der
Antragstellerin für energiepolitische Zwecke jedoch erforderlich sein,
um die genannten Gemeinwohlziele zu erreichen. Die Beurteilung dieser
Frage setzt eine Prognose des Gesetzgebers über die künftige Entwick-
lung des Strombedarfs voraus. Diese genügt vorliegend jedoch – auch
unter Berücksichtigung der veränderten energierechtlichen Rahmenbe-
dingungen – nicht den an sie von Verfassung wegen zu stellenden Anfor-
derungen.

2.6.4.1 Angesichts der Vielzahl der zu berücksichtigen Faktoren sind die
Prognosen des Gesetzgebers über die Strombedarfsentwicklung, die zu-
grunde liegenden Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung, die politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen naturgemäß mit Unsi-
cherheiten verbunden. Sofern die vorhandenen Erkenntnisquellen keine
eindeutige Klärung ermöglichen, führt dies nicht etwa zu einem Hand-
lungsverbot des Gesetzgebers, zum Aufschub von Maßnahmen oder gar
der Verfassungswidrigkeit von Maßnahmen. Vielmehr hat der Gesetzge-
ber die ihm mit vertretbarem Aufwand zugänglichen Erkenntnisquellen
auszuschöpfen. Auf dieser Grundlage kommt ihm im Hinblick auf die
künftige Entwicklung eine Einschätzungsprärogative zu. Auf dem Gebiet
der Arbeitsmarkt-, Sozial- und Wirtschaftsordnung gebührt dem Ge-
setzgeber dabei ein besonders weitgehender Einschätzungs- und Progno-
sevorrang (vgl. BVerfGE 87, 363, 383). Seine Entscheidung kann verfas-
sungsrechtlich nur beanstandet werden, wenn die Prognose darauf beruht,
dass nicht alle mit vertretbarem Aufwand zugänglichen Entscheidungs-
grundlagen ausgeschöpft worden sind, wenn unvertretbare tatsächliche
Annahmen zur Grundlage gemacht worden sind, wenn in der Anwen-
dung der Methoden Fehler gemacht wurden oder wenn die Prognose
sonst eindeutig fehlerhaft war (vgl. SächsVerfGH, SächsVBl 1999, 236
[238]; StGH Bad.-Württ., ESVGH 23, 1 [7f.]).
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2.6.4.2 Für die Frage, ob der Gesetzgeber die ihm mit vertretbarem Auf-
wand zugänglichen Erkenntnisgrundlagen im Hinblick auf die künftige
Entwicklung des Strombedarfs in Ostdeutschland und die Auslastung
des Kraftwerks Lippendorf ausgeschöpft hat, müssen die in der Begrün-
dung des Gesetzgebungsentwurfs genannten Gutachten, insbesondere
die auf den Seiten 21–25 des Gesetzentwurfs zitierten und ausgewerte-
ten Gutachten, außer Betracht bleiben. Ausweislich der zitierten Schrei-
ben des Präsidenten des Sächsischen Landtages vom 7. März 2000 und
25. April 2000 sind diese Gutachten zu keinem Zeitpunkt zu den Akten
des Parlaments und zu den Materialien der Ausschüsse gelangt. Sie sind
daher zunächst nicht Grundlage der Prognose des Gesetzgebers gewor-
den.

2.6.4.3 Es kann offen bleiben, ob schon dies einen Mangel der gesetzge-
berischen Abwägung begründet, und ob dieser gegebenenfalls durch das
weitere Gesetzgebungsverfahren, insbesondere die Anhörung im Innen-
ausschuss des Sächsischen Landtages vom 05. Februar 1998 (DS 2/
7278), geheilt worden ist. Denn unabhängig davon erweist sich die ge-
setzgeberische Prognose als defizitär.

2.6.4.3.1 Zum einen fehlt es an einer ausreichenden Berücksichtigung
der durch die Liberalisierung der europäischen Strommärkte ermöglich-
ten und zum Zeitpunkt des Erlasses des Gesetzes bereits absehbaren Ver-
änderungen. Der Gesetzentwurf der Staatsregierung war zumindest in
Teilen an einem Modell geschlossener Versorgungsmärkte orientiert (vgl.
DS 2/7268 S. 20). Diese Grundannahme war infolge der weitreichenden
Liberalisierung der Strommärkte nicht haltbar. Die dem Gesetzentwurf
zugrunde liegende – und von der Sächsischen Staatsregierung in der
mündlichen Verhandlung ausdrücklich als solche bestätigte – Modellvor-
stellung geht davon aus, ein erhöhter Stromverbrauch infolge eines pro-
gnostizierten Wirtschaftswachstums schlage sich als Erhöhung des
Stromabsatzes der VEAG nieder. Dies wiederum begründe die Erwar-
tung eines erhöhten Braunkohleabsatzes, der wiederum die Devastierung
von Heuersdorf erforderlich mache. Dieses Modell geschlossener Vor-
sorgungsmärkte ist mit der Liberalisierung der Strommärkte nicht halt-
bar. Ein erhöhter Stromverbrauch ist Ostdeutschland – der zudem zwi-
schen den Gutachtern in hohem Maß umstritten war – schlägt sich nicht
notwendig als Erhöhung des Stromabsatzes der VEAG nieder. An ent-
scheidender Stelle fehlt daher die Prognose, die die Inanspruchnahme
von Heuersdorf rechtfertigen soll, ein unentbehrliches Zwischenglied.
Zwar ist in der Anhörung zum Gesetzentwurf bezüglich der Liberalisie-
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rung um Erläuterungen gebeten worden. Insoweit erfolgten aber eher
vage Überlegungen zu gesteigerten Wettbewerbs- und Wirtschaftlich-
keitsanforderungen (vgl. das stenografische Protokoll der öffentlichen
Anhörung im Innenausschuss des Landtages zum Heuersdorfgesetz vom
05.02.98 S. 53 [Spaniol], S. 56 [Eckert]), die nicht über das hinausgin-
gen, was auch bereits in der Begründung zum Gesetzentwurf der Staats-
regierung ausgeführt war. Mag also die Liberalisierung des Strommarktes
als solche gesehen worden sein, so ist die Rückwirkung auf die Grundan-
nahmen der gesetzgeberischen Prognose nicht ausreichend berücksich-
tigt worden. Bereits zu diesem Zeitpunkt waren aber differenziertere
Aussagen zu den Folgen der Liberalisierung möglich. Dies zeigt nicht
zuletzt die in der mündlichen Verhandlung hervorgehobene Beteiligung
der Sächsischen Staatsregierung an der Einführung und europarechtli-
chen Absicherung der Braunkohleschutzklausel des Art. 4 § 3 des Ge-
setzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 28. April 1998
(BGBl. I S. 730), mit deren Hilfe der Zugang zum ostdeutschen Strom-
markt für Wettbewerber zumindest zeitweise verhindert oder zumindest
erschwert werden sollte (zu den zeitgleichen Bemühungen auf europäi-
scher Ebene und ihren Motiven vgl. Entscheidung der Kommission vom
8. Juni 1999 über den Antrag Deutschlands auf eine Übergangsregelung
gemäß Art. 24 der Richtlinie 96/92/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates betreffend gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitäts-
markt, Abl. Nr. L 319/18 vom 11. 12. 1999 Ziff. 16, 33). In das Abwä-
gungsmaterial des Sächsischen Landtages ist dies ebenso wenig einge-
gangen wie die ungewissen Erfolgsaussichten der Bemühungen zur
Einführung der Braunkohleschutzklausel.

2.6.4.3.2 Zudem kontrastiert die in diesem Zusammenhang der ost-
deutschen Braunkohleverstromung immer wieder attestierte Wirtschaft-
lichkeit (vgl. DS 2/7268 S. 20f., zurückhaltender aber die Stellungnahme
der Prognos AG in der öffentlichen Anhörung des Innenausschusses des
Sächsischen Landtages vom 05. 02. 1998 S. 9) mit den zum gleichen
Zeitpunkt von der Bundesregierung gegenüber der Europäischen Kom-
mission zur Rechtfertigung der geplanten Braunkohleschutzklausel des
Art. 4 § 3 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts
vom 28. April 1998 (BGBl. I S. 730) gemachten Angaben. Danach wird
die geplante Schutzklausel gerade dadurch gerechtfertigt, dass jedenfalls
bis 2003, möglicherweise auch bis 2005, der von der VEAG erzeugte
Braunkohlestrom nicht nur teurer als Elektrizität aus anderen Energie-
trägern, wie etwa Erdgaskraftwerken, sondern auch teurer als west-
deutscher Braunkohlestrom sei, und zwar infolge der hohen Investitions-
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kosten (vgl. Entscheidung der Kommission vom 08. Juni 1999 über den
Antrag Deutschlands auf eine Übergangsregelung gemäß Art. 24 der
Richtlinie 96/92/EG des Europäischen Parlaments und des Rates betref-
fend gemeinsamer Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt, Abl.
Nr. L 319/18 vom 11. 12. 1999 Ziff. 46.; vgl. auch Deutscher Bundestag,
13. WP. 169 Sitzung, Plenarprotokoll 13/169, S. 15 216).

2.6.4.3.3 Zudem und mit der nicht mehr haltbaren Modellvorstellung
zusammenhängend wird aus dem erhöhten Strombedarf auf eine Ausla-
stung der vorhandenen Braunkohlekraftwerke, insbesondere des Kraft-
werkes Lippendorf geschlossen (vgl. Prognos, Stellungnahme im Rah-
men der Anhörung des Innenausschusses im Sächsischen Landtag vom
05. 02. 1998, S. 3ff.). Ungeachtet der umstrittenen Grundannahmen lässt
die Strombedarfsprognose einen unmittelbaren Rückschluss auf die Aus-
lastung der Kraftwerke ohnehin nicht zu. Dies gilt zum einen, weil sich der
Energieträgermix ändern kann. Vor allem aber hätte der sich aus den Ge-
schäftsberichten der VEAG ergebende kontinuierliche Rückgang ihres
Stromabsatzes wie der Grundannahmen geben müssen.

2.6.4.3.4 Schon aus diesen Gründen genügt die Prognose des Gesetzge-
bers nicht dem Erfordernis, alle verfügbaren und mit vertretbarem Auf-
wand für die Entscheidung bedeutsamen Daten zu ermitteln und bei der
Prognose der künftigen Entwicklung zu berücksichtigen. Die Beurtei-
lung der Erforderlichkeit der Inanspruchnahme der Ortslage Heuersdorf
entspricht damit nicht den verfassungsrechtlich an sie zu stellenden. Da-
her verstößt § 1 Heuersdorfgesetz gegen Art. 88 Abs. 1, 2 SächsVerf,
ohne dass es auf die Prüfung der weiteren von der Antragstellerin erho-
benen Bedenken ankäme.

2.7 Damit ist aber nichts darüber ausgesagt, ob die Ortslage Heuersdorf
auf der Grundlage einer den Anforderungen der Verfassung genügenden
Prognose in Anspruch genommen werden könnte.

2.8 Das Heuersdorfgesetz ist insgesamt nichtig. Zwar bewirkt die Nich-
tigkeit einer oder mehrerer Bestimmungen des Gesetzes grundsätzlich
nicht die Nichtigkeit des ganzen Gesetzes (vg. BVerfGE 8, 274 [301]; st.
Rspr. vgl. etwa BVerfGE 65, 325 [358]). Etwas anderes hat aber zu gel-
ten, wenn sich aus dem objektiven Sinn des Gesetzes ergibt, dass die üb-
rigen mit der Verfassung zu vereinbarenden Bestimmungen keine selb-
ständige Bedeutung haben. So liegt es hier. Mit der Nichtigkeit der § 1,
§ 2 Heuersdorfgesetz fehlt den weiteren Vorschriften ihr Regelungsge-
halt.
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2.9 Die nachgereichten Schriftsätze geben dem Gericht keinen Anlass,
erneut in eine mündliche Verhandlung einzutreten.

III. Bei der nach § 10 Abs. 1 SächsVerfGH i.V.m. § 35 BVerfGG zu er-
lassenden Anordnung war zu berücksichtigen, dass die Antragstellerin
seit mehreren Monaten faktisch in die Stadt Regis-Breitingen eingeglie-
dert war und die Amtszeit des zuletzt gewählten Gemeinderats der An-
tragstellerin abgelaufen ist. Die mit der Vollstreckungsanordnung ver-
bundene Einbuße an Entscheidungsbefugnissen der Antragstellerin
erscheint hinnehmbar, um die mit der Rückabwicklung der Eingliede-
rung verbundenen praktischen Schwierigkeiten zu mildern. Im übrigen
ist es diesbezüglich vorrangig Sache der Legislative und Exekutive, aus
dieser Entscheidung in angemessener Zeit die erforderlichen Konse-
quenzen zu ziehen.
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Zu § 20 Abs. 1 GWB
Stromlieferungsverträge mit einer Festlaufzeit von mehr als zwei Jah-
ren, durch die die Kunden sich verpflichten, ihren gesamten Strombe-
darf beim Netzbetreiber zu decken, verstoßen selbst dann gegen § 20
Abs. 1 GWB, wenn den Kunden ein Kündigungsrecht vor Ablauf der
Festlaufzeit für den Fall eingeräumt wird, dass sie ein günstigeres
Konkurrenzangebot vorlegen und keine Einigung über eine Vertrags-
anpassung zu Stande kommt.

 

LG Düsseldorf, Urteil vom 29. 9. 1999 – 12 O 412/99 Kart. –

 

(Leitsatz nicht amtlich)

 

Aus dem Tatbestand:

 

Die Parteien sind Wettbewerber auf dem Gebiet der Energieversorgung.
Die Antragsgegnerin, die nicht selbst Strom produziert, sondern diesen
einkauft, beliefert Letztverbraucher im Gebiet der Stadt A. mit Strom.
Bis zur Liberalisierung des Strommarktes im Frühjahr 1998 verfügte sie
in ihrem Netzgebiet über ein Gebietsmonopol. Die Antragstellerin ist im
Netzgebiet der Antragsgegnerin als unabhängige Energielieferantin tätig
und bietet insbesondere letztverbrauchenden Industrie- und Gewerbe-
kunden die Lieferung von Elektrizität an.

Die Antragsgegnerin ist dazu übergegangen, an ihre gewerblichen Kun-
den Schreiben mit (u. a.) folgendem Inhalt zu senden: „Im Zuge der Li-
beralisierung des Strommarktes möchten wir Ihnen hiermit ein Angebot
über die Fortführung unserer Zusammenarbeit bei deutlich verbesserten
Konditionen unterbreiten.

Auf Basis des letzten Jahresverbrauches erwarten wir für ihr Unterneh-
men durch die Annahme dieses Angebotes bei einer Jahresverbrauchs-
menge von . . . kWh eine Reduzierung des Rechnungsnettobetrages um
. . .% von . . . DM auf . . . DM.

In der Anlage zu diesem Schreiben finden Sie zwei Exemplare des Elek-
trizitätslieferungsvertrages für o. g. Anschlussobjekt. Wir bitten Sie,
beide Vertragsexemplare rechtsverbindlich zu unterzeichnen und an uns
zurückzusenden. Nach Gegenzeichnung durch die B. erhalten Sie ein
Exemplar für Ihre Unterlagen zurück.
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Darüber hinaus bestätigen wir Ihnen folgendes: Sollten die Konditionen
des Vertrages nicht mehr den jeweiligen Markt- und Wettbewerbsver-
hältnissen entsprechen, werden die Vertragspartner Verhandlungen zur
Anpassung des Elektrizitätslieferungsvertrages an die geänderten Ver-
hältnisse aufnehmen.

Sollten Sie während der Laufzeit des Elektrizitätslieferungsvertrages an-
hand eines ausgehandelten Angebotes nachweisen, dass Sie für Ihre Lie-
ferstelle längerfristig Elektrizitätslieferkonditionen realisieren können,
die bei gleichen Abnahmeverhältnissen und bei gleicher technischer Lie-
ferqualität um mehr als 5% günstiger sind als die jeweilige mit uns ver-
einbarte Preisstellung, werden die Vertragspartner unverzüglich Ver-
handlungen aufnehmen mit dem Ziel, die zwischen Ihnen und uns
vereinbarten Elektrizitätslieferkonditionen entsprechend dieser neuen
Wettbewerbssituation anzupassen.

Kommt innerhalb von 3 Monaten keine Einigung zu Stande, sind Sie be-
rechtigt, den Elektrizitätslieferungsvertrag mit einer Frist von 3 Mona-
ten, frühestens jedoch zum . . . zu kündigen.

Wir bitten Sie, uns ihr Einverständnis zu dieser Vereinbarung bis
14. 7. 1999 durch Unterzeichnung und Rücksendung der Zweitschrift
dieses Schreibens zu bestätigen.

An dieses Preisangebot halten wir uns bis 28. 7. 1999 gebunden. Wir
freuen uns über den Ausbau unserer Geschäftsbeziehung und stehen Ih-
nen für Rückfragen gerne zur Verfügung.“

In dem beigefügten „Elektrizitätslieferungsvertrag“ heißt es unter ande-
rem: „. . . stellt dem Kunden eine Leistung von . . . bereit. Der Kunde
deckt in diesem Rahmen seinen Bedarf an elektrischer Energie (z. Z.
ca. . . .) ausschließlich bei B.“

Der an dieser Stelle des Vertrages genannte Bereitstellungsumfang ent-
spricht der Energiemenge, welche der jeweilige Kunde im vergangenen
Jahr bezogen hatte.

Die Antragstellerin macht geltend: Die Antragsgegnerin verwende eine
unzulässige Gesamtbedarfsdeckungsklausel, was sich insbesondere im
Zusammenhang mit der damit verbundenen Langzeitbindung, die in der
Regel etwa vier Jahre betrage, trotz der in dem Angebot enthaltenen
„englischen Klausel“ unter anderem als ein Verstoß gegen § 20 Abs. 1
GWB darstelle. (. . .)
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Sie beantragt nunmehr, wie geschehen zu erkennen.

Die Antragsgegnerin beantragt, den Antrag auf Erlass einer einstweili-
gen Verfügung zurückzuweisen.

Sie macht geltend: (. . .) Zu berücksichtigen sei schließlich auch, dass sie
als öffentliches Unternehmen bei der Aufstellung der Wirtschaftspläne
die Grundsätze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten
habe. Da sie bis zum Inkrafttreten des die Liberalisierung des Strom-
marktes betreffenden Gesetzes am 29. 4. 1998 verpflichtet gewesen sei,
die Stromversorgung im Gebiet der Stadt A. durchzuführen und zu ge-
währleisten, habe sie alle dazu erforderlichen Investitionen vorge-
nommen und die dazu erforderlichen kaufmännischen und technischen
Einrichtungen geschaffen und die dazu erforderlichen Mitarbeiter ein-
gestellt. Als öffentliches Unternehmen sei sie nunmehr verpflichtet, so
weit wie möglich darauf hinzuwirken, dass eintretende Veränderungen
durch entsprechende organisatorische Maßnahmen so begleitet werden,
dass unternehmerische Verluste vermieden werden und ein Schaden zu-
lasten der Stadt A. und ihrer Bürger möglichst verhindert wird. (. . .)

 

Aus den Gründen:

 

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfügung ist gerechtfertigt.

Die Antragstellerin kann von der Antragsgegnerin gem. § 20 Abs. 1
GWB verlangen, dass diese es unterlässt, Gewerbekunden im Netzgebiet
der Antragsgegnerin mit einer Jahresstromabnahme von mehr als
30.000 kWh Verträge über die Lieferung von Strom anzubieten oder mit
diesen Verträge abzuschließen, in denen sich der Kunde verpflichtet, sei-
nen gesamten Bedarf an Strom bei der Antragsgegnerin zu decken, sofern
die Festlaufzeit des Vertrages mehr als zwei Jahre beträgt, wobei dies selbst
dann gilt, wenn dem Kunden das Recht eingeräumt wird, den Vertrag vor
Ablauf der Festlaufzeit zu kündigen, sofern der Kunde ein günstigeres
Konkurrenzangebot vorlegt und sich hierauf die Antragsgegnerin und der
Kunde über eine Anpassung des Vertrages nicht einigen können.

Die Antragsgegnerin ist als marktbeherrschendes Unternehmen Norm-
adressatin des § 20 Abs. 1 GWB.

Sachlich relevanter Markt ist der Markt für die Belieferung von Letztver-
brauchern mit Strom. Räumlich relevanter Markt ist das Netzgebiet der
Antragsgegnerin, also das Gebiet der Stadt A. Auf diesem Markt ist die
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Antragsgegnerin marktbeherrschend i. S. d. GWB, weil sie eine im Ver-
hältnis zu ihren Mitbewerbern überragende Marktstellung hat (§ 19
Abs. 2 Nr. 2 GWB).

Bis zum 29. 4. 1998, also bis vor nicht einmal 1 1/2 Jahren, hatte die An-
tragsgegnerin eine rechtliche Monopolstellung inne. Der damit verbun-
dene (100%ige) Vorsprung im Zeitpunkt der Öffnung des Marktes und
die sich daraus ergebenden Ressourcenvorteile wie das Leitungseigentum
sowie die Schwierigkeiten, die einer Umstellung der Bezugsverhältnisse
entgegenstehen, sichern der Antragsgegnerin noch für einen längeren
Zeitraum eine im Verhältnis zu ihren Mitbewerbern überragende Markt-
stellung.

Es ist überwiegend wahrscheinlich, dass die Antragsgegnerin als Inhabe-
rin des Versorgungsnetzes nach wie vor praktisch alle Letztverbraucher
in ihrem Versorgungsgebiet beliefert. Die Antragsgegnerin trägt hierzu
zwar pauschal vor, sie habe bereits beginnend mit der Liberalisierung des
Energiemarktes große Kunden verloren. Sie teilt insoweit aber keinerlei
Einzelheiten mit und nennt weder Namen noch Zahlen. Vor dem Hin-
tergrund, dass die Antragstellerin insoweit keine Kenntnis haben kann
und dass die wettbewerbliche Situation mit Rücksicht auf die Monopol-
stellung, welche die Antragsgegnerin vor der Liberalisierung hatte, dafür
spricht, dass der Antragsgegnerin ihr Kundenstamm weitestgehend er-
halten geblieben ist, ist es deren Sache, hierzu im Einzelnen vorzutragen.

Ab dem 1. 1. 2000 wird sich an der Situation insoweit etwas ändern, als
die C.-GmbH mit ihren angeschlossenen Gesellschaften zur Antragstel-
lerin wechseln wird. Dies geschieht, weil die C.-GmbH ihrer Tochter,
der Antragstellerin, beim Markteintritt behilflich sein will. Da der An-
tragsgegnerin dadurch nach ihren Angaben im Termin zur mündlichen
Verhandlung aber nur ein Teil der Kunden verlorengeht, ändert dies an
deren überragender Marktstellung auch in der Zeit nach dem 1. 1. 2000
nichts.

Die Antragsgegnerin weist weiter darauf hin, dass auch der potenzielle
Wettbewerb zu berücksichtigen sei, der sehr stark sei, was die zahlreichen
Anzeigen von Stromanbietern in allen hierfür in Betracht kommenden
Medien eindeutig belegten. In diesem Zusammenhang gilt indes, dass es
für die Frage, ob ein Unternehmen eine überragende Marktstellung in-
nehat, nicht darauf ankommt, ob das Unternehmen noch wesentlichem
Wettbewerb ausgesetzt ist. Denn ein Unternehmen gilt ohne den Nach-
weis, ob es noch wesentlichem Wettbewerb ausgesetzt ist, als marktbe-
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herrschend, wenn sein Vorsprung gegenüber seinen Wettbewerbern – wie
hier – hinreichend groß ist.

Die demgemäß marktbeherrschende Antragsgegnerin behindert die An-
tragstellerin durch die im Urteilsausspruch näher beschriebenen Verträge
bzw. Vertragsangebote unbillig.

Die Verträge bzw. Vertragsangebote, die die Antragsgegnerin unstreitig
den gewerblichen Tarifkunden gemacht hat, die einen Verbrauch von
mehr als 30.000 kWh p. a. haben, enthalten Gesamtbedarfsdeckungs-
klauseln. Die Antragsgegnerin macht diesen Kunden ein auf der Abnah-
memenge des Vorjahres beruhendes Angebot, und diese Vorjahresmenge
entspricht in aller Regel dem Strombedarf, den der Kunde auch in Zu-
kunft haben wird. Dass es hier und da Mehrabnahmen geben wird, ist
unerheblich. Denn kein Kunde wird sich wegen dieses Mehrbedarfs, der
allenfalls unerheblich sein wird und der in aller Regel kaum vorauszusa-
gen ist, mit einem anderen Stromanbieter in Verbindung setzen, um dort
die Spitzenmengen einzukaufen.

Daraus folgt, dass während der Vertragslaufzeit der Markt vollständig ab-
geschottet ist, was der gesetzgeberischen Intention, den Markt zu öffnen,
zuwiderläuft und deshalb Wettbewerber unbillig behindert. Diese unbil-
lige Behinderung tritt jedenfalls dann ein, wenn die Festlaufzeit des Ver-
trages mehr als zwei Jahre beträgt. Denn ein derartig langer Zeitraum
führt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Wettbewerber in der
Regel nur Vertragslaufzeiten von bis zu einem Jahr anbieten, zu einer
nicht hinnehmbaren Marktabschottung. Der Umstand, dass die An-
tragsgegnerin – wie sie vorträgt – auch kürzere Vertragslaufzeiten anbie-
tet, spielt keine Rolle. Denn wie sie selbst ausführt, bietet sie auch Ver-
tragslaufzeiten bis zum 31. 12. 2001, bis zum 31. 12. 2002 und bis zum
31. 12. 2003 an.

Die Tatsache, dass die Antragsgegnerin den Kunden das Recht einräumt,
den Vertrag vor Ablauf der Festlaufzeit zu kündigen, sofern der Kunde
ein günstigeres Konkurrenzangebot vorlegt und sich hierauf die Antrags-
gegnerin und der Kunde über die Anpassung des Vertrages nicht einigen
können, ändert an den vorstehenden Feststellungen zur Unbilligkeit
nichts. Diese so genannte „englische Klausel“ dient dazu, es der Antrags-
gegnerin zu ermöglichen, mit Konkurrenzangeboten gleichzuziehen und
diese gezielt zu unterbieten. Denn die Antragsgegnerin ist berechtigt, ih-
ren Preis dem Drittangebot anzupassen und den Abnehmer dadurch am
Abschluss eines Liefervertrages mit dem Wettbewerber zu hindern. Da-
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mit ist die Antragsgegnerin in der Lage, in jedem Einzelfall sicherzustel-
len, dass der Wettbewerber nicht zum Zuge kommt. Sie muss lediglich
auf das Drittangebot einsteigen. Denn kein Kunde wird den mit einem
Wechsel des Lieferanten verbundenen Aufwand auf sich nehmen, wenn
ihm der bisherige Lieferant den gleichen Preis wie der Konkurrent anbie-
tet. Demnach handelt es sich bei der hier in Rede stehenden Klausel kei-
nesfalls um eine solche, die zu einer Marktöffnung führt, sondern viel-
mehr um eine Klausel, die den Marktzutritt weiter erschwert.

An der Unbilligkeit des hier zu beurteilenden Verhaltens der Antragsgeg-
nerin ändern auch deren Erwägungen im Zusammenhang mit ihrer Ei-
genschaft als öffentliches Unternehmen nichts. Wollte man den Ausfüh-
rungen der Antragsgegnerin folgen, so hätte dies zur Folge, dass der
rechtlichen Liberalisierung des Strommarktes allenfalls über einen sehr
sehr langen Zeitraum hinweg eine tatsächliche folgen könnte, denn die
von der Antragsgegnerin geschilderte Situation ist bei fast allen früheren
Gebietsversorgern ähnlich. Dass die von der Antragsgegnerin geschil-
derten Probleme vorhanden sind, war dem Gesetzgeber selbstverständ-
lich bewusst, als er sich für eine Liberalisierung des Strommarktes ent-
schied.

Schließlich kann das Rechtsschutzinteresse der Antragstellerin an der
Verfolgung des hier geltend gemachten Anspruches, der sich nach der
Korrektur in der mündlichen Verhandlung auf alle Gewerbekunden im
Netzgebiet der Antragsgegnerin mit einer Jahresstromabnahme von
mehr als 30 000 kWh bezieht, nicht mit Hinweis darauf in Abrede ge-
stellt werden, dass die Antragsgegnerin sich in ihrer Zeitungswerbung an
Kunden in einer ganz anderen Größenordnung gewandt hat ( Jahres-
stromrechnung von mindestens . . . DM = 2700 kWh). Denn die Antrag-
stellerin hat durch Vorlage einer eidesstattlichen Versicherung ihres Justi-
tiars glaubhaft gemacht, dass sie sich unabhängig von der Höhe des
Stromumsatzes an alle Gewerbekunden wende, wobei die kleineren Ge-
werbekunden von einer anderen Stelle als der betreut würden, die in der
Anzeige genannt wird. (. . .)
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Zu §§ 1, 16 GWB
Zur Frage der Unwirksamkeit wettbewerbsbeschränkender 
Vereinbarungen in langfristigen Stromlieferungsverträgen

 

LG Mannheim, Urteil vom 16. 4. 1999 – 7 O 372/98 (Kart.) –

 

(Leitsatz nicht amtlich)

 

Aus dem Tatbestand:

 

Die Parteien streiten um die Wirksamkeit eines Strombelieferungsver-
trags nach Wegfall des § 103 GWB a. F.

Die Klägerin zu 1) und Beklagte schlossen am 14. 5./3. 6. 1996
Stromversorgungsverträge für die Stadtteile W. und T. ab. Gem. § 1
Abs. 2 dieser Verträge hat die Beklagte den gesamten Bedarf an elektri-
scher Energie für ihr in § 1 Abs. 1 Nr. 1.1 näher beschriebenes Versor-
gungsgebiet ausschließlich aus Anlagen der Klägerin zu 1) zu beziehen.
In § 1 Abs. 3 verpflichtet sich die Klägerin zu 1), ohne ausdrückliche Zu-
stimmung der Beklagten – außer den ausdrücklich genannten – keine
Kunden im Versorgungsgebiet der Beklagten zu beliefern. In § 1 Abs. 4
verpflichtet sich die Beklagte, ohne ausdrückliche Zustimmung der Klä-
gerin zu 1) mit Ausnahme der ausdrücklich genannten keine Kunden au-
ßerhalb ihres Versorgungsgebiets zu beliefern. Aufgrung eines öffentlich-
rechtlichen Vertrags mit dem Bundeskartellamt verzichtete die Klägerin
zu 1) im Januar 1998 schriftlich gegenüber der Beklagten auf das Recht
gem. § 1 Abs. 4 der Verträge, die Belieferung von Kunden außerhalb des
Versorgungsgebiets der Beklagten von ihrer ausdrücklichen Zustimmung
abhängig zu machen. In den Verträgen finden sich keine Regelungen
über Mengen und Strompreise. Diese wurden gem. § 6 Abs. 1 der
Verträge in ergänzenden Zusatzvereinbarungen geregelt. Die Beklagte
hat diese Zusatzvereinbarungen zum 31. 12. 1998 gekündigt. In § 8
Abs. 2 der Verträge ist eine sog. salvatorische Klausel enthalten, nach der
im Fall der Teilunwirksamkeit die Gültigkeit der übrigen Vertragsbe-
stimmungen unberührt bleiben und die unwirksame Bestimmung durch
eine ihr möglichst nahekommende zu ersetzen sein soll. In § 10 der
Verträge ist eine Mindestlaufzeit bis zum 31. 3. 2006 vereinbart. Die Be-
klagte hat gegenüber den Klägerinnen die Ansicht vertreten, das gesamte
Vertragswerk sei spätestens zum 31. 12. 1998 unwirksam geworden.
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Die Klägerin zu 2) ist wie die Klägerin zu 1) eine Tochtergesellschaft der
E. AG. Im Rahmen der konzerninternen Übernahme der Belieferung
von Verteilerunternehmen wurde unter den Klägerinnen vereinbart, dass
die Klägerin zu 2) künftig die Belieferung der Beklagten übernehmen
soll. (. . .)

 

Aus den Gründen:

 

Die Klage bleibt in der Sache ohne Erfolg.

I. Die Klage ist zwar zulässig. Die besonderen Zulässigkeitsvorausset-
zungen nach § 256 ZPO liegen vor. Die Klägerin zu 1) hat als Vertrags-
partnerin der Beklagten ein berechtigtes Interesse daran, die Wirksam-
keit der Verträge alsbald durch richterliche Feststellung zu klären,
nachdem sich die Beklagte von den Verträgen losgesagt hat. Auf ein sol-
ches Interesse kann sich auch die Klägerin zu 2) berufen. Auch wenn sie
bislang nicht durch Eintritt in die Verträge Vertragspartnerin der Beklag-
ten geworden ist, so folgt ein rechtlich geschütztes Interesse doch daraus,
dass nach § 9 der Verträge auf Seiten beider Parteien eine Rechtsnach-
folge ohne Zustimmung des Vertragspartners vorgesehen ist und die Klä-
gerin zu 2) unstreitig und ohne Widerspruch durch die Beklagte zukünf-
tig im Rahmen der Neustrukturierung des Konzern der E. AG in den
Vertrag eintreten soll.

II. Die Klage ist aber unbegründet. Die auf Feststellung der Wirksam-
keit der Stromversorgungsverträge gerichtete Klage ist abzuweisen, weil
das kontradiktorische Gegenteil feststeht. Beide Verträge sind nach § 1
GWB insgesamt unwirksam.

1. Die zwischen der Klägerin zu 1) und der Beklagten geschlossenen
Stromversorgungsverträge sind im Sinne von § 1 GWB Vereinbarungen
von Unternehmen. Beide Vertragsparteien sind Unternehmer in diesem
Sinn. Nach dem maßgebenden funktionalen Unternehmerbegriff
(grundlegend BGH WuW/E 1474, 1477 – 

 

Architektenkammer

 

) hat der
Unternehmerbegriff lediglich Bedeutung für die Ausgrenzung des priva-
ten Verbrauchs, der abhängigen Arbeit und des hoheitlichen Handelns
aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrän-
kungen. Jedwede Tätigkeit im geschäftlichen Verkehr erfüllt den Unter-
nehmensbegriff (BGH – Großer Senat für Zivilsachen – BGHZ 67, 81
– 

 

Autoanalyzer

 

). Die Unternehmenseigenschaft der Klägerin zu 1) steht
damit außer Zweifel. Aber auch die Beklagte als Gebietskörperschaft des
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öffentlichen Rechts ist als Unternehmen in diesem Sinn anzusehen.
Denn sie handelt durch Kauf und Verkauf von elektrischer Energie zwar
auch zu Zwecken der Daseinsvorsorge der Einwohner, bedient sich dazu
aber nicht hoheitlichen Handelns und der Gestaltungsmittel des öffent-
lichen Rechts, sondern nimmt mit den Mitteln des Privatrechts am
Wettbewerb teil (vgl. BGH WuW/E 1661, 1663 – 

 

Berliner Musikschule

 

).

2. Die Klägerin zu 1) und die Beklagte stehen im Sinne des § 1 GBW
miteinander im Wettbewerb. Durch dieses im Rahmen der sechsten Kar-
tellrechtsnovelle an die Stelle des Begriffs „zu einem gemeinsamen
Zweck“ getretene Merkmal knüpft der Gesetzgeber an die vom BGH
(WuW/E 2285, 2287f. – 

 

Spielkarten

 

) im Sinne einer Tatbestandsrestrik-
tion des zu weiten Begriffs des gemeinsamen Zwecks vertretene Abgren-
zung an. Maßgebend ist daher, ob sich die Vertragsbeteiligten als (aktuelle
oder potenzielle) Wettbewerber gegenüberstehen. Dies ist im vorliegen-
den Fall ohne weiteres zu bejahen, weil die Belieferung der im Gebiet der
Beklagten ansässigen Letztverbraucher mit leitungsgebundener elektri-
scher Energie sowohl von der Klägerin zu 1) als auch von der Beklagten
– und übrigens auch von jedem dritten Stromversorger – beliefert werden
könnten. Zumindest potenziell können die Parteien der hier interessie-
renden Stromversorgungsverträge um die einzelnen Letztverbraucher
konkurrieren. Dass sie durch die umstrittenen Bestimmungen der
Stromversorgungsverträge diesen Wettbewerb gerade ausgeschlossen ha-
ben, steht der Annahme eines Wettbewerbsverhältnisses nicht entgegen.

3. Die Vereinbarung der Parteien bezweckt und bewirkt auch eine Ein-
schränkung des Wettbewerbs im Sinne von § 1 GWB. Die zwischen der
Klägerin zu 1) und der Beklagten getroffene Gebietsschutzvereinbarung
für das Versorgungsgebiet der Beklagten, die exklusive Aufteilung der
Belieferung einzelner Kunden als Letztverbraucher sowie die Aufteilung
der Versorgung ausdrücklich genannter Gebiete ausschließlich durch
eine Vertragspartei sowie die Verpflichtung der Beklagten, allen von ihr
im Gebiet der Städte W. und T. benötigten Strom ausschließlich bei der
Klägerin zu 1) zu beziehen, beschränkt die Klägerin zu 1) und die Be-
klagte als daran beteiligte Unternehmen wechselseitig in ihrer Freiheit,
leitungsgebundene elektrische Energie von Dritten zu beziehen oder an
Dritte abzugeben. Es handelt sich daher um eine horizontale Vereinba-
rung darüber, mit wem und in welchen Gebieten die Parteien Geschäfts-
abschlüsse tätigen, und damit um eine ohne weiteres als Wettbewerbs-
beschränkung anzusehende Vereinbarung (vgl. BGH WuW/E 1597 –

 

Erbauseinandersetzung

 

).
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4. Trotz der damit festgestellten Erfüllung aller geschriebenen Tatbe-
standsmerkmale des (neugefassten) § 1 GWB kann die Prüfung damit
aber noch nicht abgeschlossen werden. Denn die Parteien heben in ihren
Ausführungen mit Recht übereinstimmend und nach Ansicht der Kam-
mer zutreffend hervor, dass auch nach der Änderung der Fassung des § 1
GWB nicht jeder in erster Linie dem Leistungsaustausch dienende Ver-
trag, der begleitende wettbewerbsbeschränkende Klauseln enthält, ohne
weiteres dem allgemeinen Kartellverbot unterfällt.

a) Ausschließlichkeitsbindungen, die in Austauschverträgen über Waren
oder gewerbliche Leistungen vereinbart sind oder – wie hier – den Gegen-
stand von Rahmenvereinbarungen in wirtschaftlichem Zusammenhang
mit Austauschverträgen bilden, sind als „sonstige Verträge“ im Sinne des
nunmehr mit „Vertikalvereinbarungen“ überschriebenen 2. Abschnitts
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen nach § 16 GWB
grundsätzlich wirksam und nur der Missbrauchsaufsicht der Kartellbe-
hörden unterstellt. Sie können ausnahmsweise – je nach ihrer konkreten
Ausgestaltung – aber auch nach § 1 GWB ganz oder teilweise unwirksam
sein. Die Vorschriften des § 1 GWB und des § 16 GWB stehen zueinan-
der nicht im Verhältnis von lex specialis zu lex generalis, sondern schließen
einander tatbestandlich aus (GBH WuW/E 3115, 3117 – 

 

Druckgussteile

 

 –
m. w. N.). Entscheidendes Abgrenzungskriterium, bei dessen Vorliegen
ausschließlich § 1 GWB zur Anwendung kommt, kann allerdings nicht
mehr das Tatbestandsmerkmal des „gemeinsamen Zwecks“ sein. Gleich-
wohl kann auch eine dem Wortlaut nach unter § 16 GWB fallende Aus-
schließlichkeitsbindung ausnahmsweise nach § 1 GWB unwirksam sein,
wenn gleichsam in der äußeren Gestalt eines Austauschvertrags materiell
ein Kartell geschlossen wird. Auch nach der Änderung des Wortlauts des
§ 1 GWB ist diese bisher bei der Auslegung oder Restriktion des Begriffs
des gemeinsamen Zwecks angesiedelte Abgrenzung weiterhin relevant.

Die Funktion der Abgrenzung von Vereinbarungen, die als generell wett-
bewerbsschädlich grundsätzlich nach § 1 GWB verboten sein sollen, von
solchen, die trotz der darin enthaltenen Wettbewerbsbeschränkungen
wegen ihrer ambivalenten Wirkungen auf das Wettbewerbsgeschehen
der flexiblen Regelung des § 16 GWB unterstellt sind, kann nur unter ei-
genständiger Berücksichtigung der auf die Freiheit des Wettbewerbs ge-
richteten Zielsetzung des Gesetzes erfolgen (vgl. BGH a. a. O. m. w. N.).
Durch eine an der Zielsetzung des Gesetzes orientierte funktionale Aus-
legung, die auf die durch den Inhalt des Vertrages begründete Wett-
bewerbsbeschränkung und ihre Wirkung auf dem relevanten Markt ab-
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stellt, sind bestimmte Austauschverträge vom Anwendungsbereich des
§ 1 GWB auszuschließen. Dabei kann für die Praxis dahinstehen, ob
diese Beschränkung des Anwendungsbereichs im Rahmen der einengen-
den Auslegung von Tatbestandsmerkmalen des § 1 GWB (jetzt wohl des
Begriffs der miteinander im Wettbewerb stehenden Unternehmen) oder
durch eine teleologische Reduktion des Tatbestands erfolgt. Austausch-
verträge fallen danach nicht in den Anwendungsbereich des § 1 GWB,
wenn für die in ihnen enthaltenen Wettbewerbsbeschränkungen bei wer-
tender Betrachtungsweise im Hinblick auf die Freiheit des Wettbewerbs
ein anzuerkennendes Interesse besteht. Werden Wettbewerbsbeschrän-
kungen in Austauschverträgen über Waren und gewerbliche Leistungen
als Nebenabreden vereinbart, so dienen diese in aller Regel dem Lei-
stungsaustausch. Da es nicht Ziel des Kartellrechts sein kann, diesen
durch starre Verbote zu behindern, sind solche Wettbewerbsbeschrän-
kungen dann nicht als zu einem gemeinsamen Zweck vereinbart anzuse-
hen, wenn sie zur Erreichung des kartellrechtsneutralen Hauptzwecks
des Vertrages sachlich geboten sind (BGH a. a. O. S. 3118 m. w. N.).

b) Die von der Klägerin zu 1) und der Beklagten vereinbarten Wett-
bewerbsbeschränkungen genügen diesen – von der Kammer in Über-
nahme der Formulierungen des BGH in den Entscheidungen WuW/E
3115 – 

 

Druckgussteile;

 

 WuW/E 3121 – 

 

Bedside-Testkarten;

 

 WuW/E 3137
– 

 

Sole;

 

 WuW/E DE-R 131 – 

 

Eintritt in Gebäudereinigungsvertrag

 

 – dar-
gelegten Anforderungen für eine Zuordnung zu den nur der kartellamt-
lichen Kontrolle unterliegenden Vertikalvereinbarungen nicht. Dabei
sind die einzelnen wettbewerbsbeschränkenden Absprachen nach Auf-
fassung der Kammer nicht in zergliedernder Einzelbetrachtung darauf zu
untersuchen, ob sie überhaupt etwas zur Absicherung des an sich kartell-
rechtsneutralen Austauschzwecks beitragen können. Vielmehr ist in ei-
ner Gesamtschau aller wettbewerbsbeschränkenden Abreden, die sich im
vorliegenden Fall aufeinander beziehen und die einander ergänzen und
gegenseitig absichern, danach zu fragen, ob bei wertender Betrachtungs-
weise im Hinblick auf die Freiheit des Wettbewerbs heute und in Zu-
kunft noch ein anzuerkennendes Interesse an diesen Vereinbarungen be-
steht. Diese Frage ist im vorliegenden Fall zu verneinen:

aa) Anders als in den bisher vom BGH entschiedenen, von den Kläge-
rinnen für ihre Auffassung angeführten Fällen kann die von der Klägerin
zu 1) übernommene Verpflichtung, bestimmte Kunden und bestimmte
Gebiete nicht unmittelbar mit leitungsgebundener elektrischer Energie
zu versorgen, nicht als bloße Absicherung einer Austauschbeziehung ver-



 

12532

 

LG Mannheim Nr. 1

 

Rechtsprechung

 

6

standen werden. Der vorliegende Fall des Verhältnisses eines Strom-
erzeugers zu einem Weiterverteiler unterscheidet sich in erheblichen
Punkten von den üblichen Fallgestaltungen im Verhältnis des Herstellers
einer (Marken-)Ware zu seinem gegenüber dem Letztverbraucher täti-
gen Vertriebspartner. Denn die Klägerin zu 1) als Herstellerin der Ware
„elektrischer Strom“ hat anders als in den sonst entschiedenen Fällen
nicht dargetan, dass die Beklagte auf der nachgeordneten Handelsstufe
erhebliche Aufwendungen für verkaufs- und imagefördernde Maßnah-
men gehabt hat, für die sie die Chance erhalten soll, ihre Aufwendungen
wieder zu erwirtschaften, ohne dass sie hierin von der Klägerin zu 1) als
Herstellerin behindert würde (vgl. BGH WuW/E 3121, 3126 – 

 

Bedside-
Testkarten

 

). Eine solche Fallgestaltung liegt bei Weiterverteilung von lei-
tungsgebundener elektrischer Energie an den Letztverbraucher auch völ-
lig fern. Wie die Parteien übereinstimmend hervorheben, ist der Bezug
elektrischen Stroms Element der Daseinsvorsorge. Für den Letztver-
braucher, der nur recht theoretisch eine Wahl hat, ob er überhaupt Strom
beziehen will, ist – abgesehen vom eventuell differierenden Preis – voll-
kommen unerheblich, ob er den Strom von einem Weiterverteiler als Ab-
satzmittler oder von einem EVU als Hersteller erhält. Zwischen dem
Strom der Klägerin zu 1) und dem von anderen Personen erzeugten und
verkauften Strom bestehen hinsichtlich der Qualität oder des Images der
Ware keine signifikanten Unterschiede, die es erfordern würden, der Be-
klagten als Absatzmittlerin durch die zu ihren Gunsten bestehende Ge-
bietsschutzabrede sowie die Kundenschutzklausel einen Ausgleich dafür
zu gewähren, dass sich die Klägerin zu 1) die Absatzbemühungen der Be-
klagten wirtschaftlich zu Nutze machen würde (vgl. BGH WuW/E
3115, 3118f. – 

 

Druckgussteile

 

). Anders als in den üblichen Fällen kann
hier keine Rede davon sein, dass die Beklagte als Absatzmittlerin zusätz-
liche Leistungen neben dem bloßen Warenaustausch erbringen würde.
Auch ist nichts Erhebliches dafür vorgetragen, durch den Einsatz der Be-
klagten als Weiterverteiler werde – wie regelmäßig bei der Einsetzung ei-
nes Vertragshändlers für (Marken-)Artikel – eine Belebung des Wettbe-
werbs bewirkt. Denn die Einsetzung der Beklagten als Weiterverteiler
diente nicht dazu, dem Letztverbraucher ein zusätzliches Angebot zu
machen. Ausgangspunkt für die Stromversorgungsverträge war vielmehr
für beide Parteien, dass dem Letztverbraucher überhaupt keine Wahl ge-
lassen werden sollte, von dem er seinen Strom zu beziehen hat. Schließ-
lich soll im vorliegenden Fall – ebenfalls in deutlichem Gegensatz zu der
üblichen Fallgestaltung des Vertragshändlervertrags – der Beklagten
auch durch den zu ihren Gunsten bestehenden Schutz von Gebieten und
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Kunden kein Ausgleich für die Werbung von Kunden geboten werden
(vgl. BGH WuW/E 3115, 3119 – 

 

Druckgussteile

 

), denn es ist nichts dafür
vorgetragen, dass der Kundenkreis durch die Tätigkeit der Beklagten ge-
genüber einer unmittelbaren Belieferung durch die Klägerin zu 1) hätte
erweitert werden können.

bb) Vielmehr verhält es sich nach Überzeugung der Kammer so, dass an-
gesichts des Wortlauts der zwischen den Parteien geschlossenen Verträge
und angesichts der Vorgeschichte der vollständigen Demarkation des
Strommarktes die Verträge auch und gerade durch die hier interessieren-
den wettbewerbsbeschränkenden Abreden in erster Linie dem Zweck
dienten, Dritte daran zu hindern, im Gebiet der Beklagten und damit
mittelbar im Gebiet der Klägerin zu 1) als Stromversorgungsunterneh-
men tätig zu werden. So sollte nach Überzeugung der Kammer zu Nut-
zen sowohl der Klägerin zu 1) aber auch zu Nutzen der Beklagten durch
die vollständige Aufteilung des Marktes nach sachlichen und räumlichen
Kriterien und durch die zu dessen Absicherung dienende Gesamtbezugs-
verpflichtung der Ausschluss einer effektiven Konkurrenz zum Nachteil
aller Letztverbraucher bewirkt werden. Eine derartige, durch die Ge-
samtbezugsverpflichtung weiter verstärkte Absprache ist grundsätzlich
schon wegen der Erschwerung des Marktzutritts für Dritte im Hinblick
auf die Zielsetzung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen
nicht zu rechtfertigen (vgl. BGH 3137, 3179 – 

 

Sole

 

).

c) Für diese von der Kammer vertretene Auffassung, dass für die von den
Parteien vertraglich vereinbarten Wettbewerbsbeschränkungen bei wer-
tender Betrachtungsweise im Hinblick auf die Freiheit des Wettbewerbs
ein anzuerkennendes Interesse nicht besteht, spricht weiter die Tatsache
der Abschaffung der Freistellung der Stromwirtschaft vom Kartellverbot
durch das Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts. Ge-
biets- und Kundenaufteilung zwischen EVU – auch verschiedener Han-
delsstufen – wurden in der Vergangenheit nur deshalb als rechtmäßig an-
gesehen, weil § 103 Abs. 1 Nr. 1 GWB bestimmte, dass § 1 GWB auf
solche Demarkationsverträge keine Anwendung fand (vgl. Immenga/
Klaue, 2. A., § 103 Rn. 13 m. w. N.). Ziel der Aufhebung der Anwen-
dung des § 103 GWB auf die Stromwirtschaft war nach dem erklärten
Willen des Gesetzgebers, den Wettbewerb – auch um den Letztverbrau-
cher – im Bereich der Elektrizitätsversorgung zu ermöglichen. Diese ge-
setzgeberische Zielsetzung bietet einen wesentlichen Anhaltspunkt für
die hier vorzunehmende wertende Betrachtung. Denn eine Anerken-
nung von Marktaufteilungen im Rahmen von Stromversorgungsverträ-
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gen zwischen Erzeugern und Weiterverteilern würde dieses gesetzgebe-
rische Ziel verfehlen und es der Stromwirtschaft erlauben, durch den
Abschluss vertikaler Lieferverträge die bislang umfassend praktizierte
Marktaufteilung fortzuschreiben. Damit wäre die gesetzlich erstrebte Li-
beralisierung des Strommarktes in einem wesentlichen Punkt verhindert.
Dies kann nicht das Ergebnis einer durch normative Betrachtung gefun-
denen Einschränkung des Anwendungsbereichs von § 1 GWB sein.

5. Darauf, ob die von der Klägerin zu 1) und der Beklagten vereinbarten
Wettbewerbsbeschränkungen geeignet sind, den – hier nicht näher be-
stimmten – relevanten Markt spürbar zu beeinflussen, kommt es nach der
Neufassung des § 1 GWB nicht mehr an. Anders als die ursprüngliche
Fassung des Kartellverbots spricht das Gesetz jetzt nicht mehr von einer
Eignung, die Marktverhältnisse zu beeinflussen. Auf die (umstrittene)
Frage, ob hierin eine Bagatellklausel gelegen hat, kommt es nicht mehr
an. Ausreichend ist nach der Neufassung des Gesetzes durch die sechste
Kartellrechtsnovelle allein der im vorliegenden Fall bereits festgestellte,
von den Parteien mit den Stromversorgungsverträgen verfolgte Zweck,
den Wettbewerb untereinander und mit Dritten einzuschränken.

6. Die somit aus § 1 GWB folgende Nichtigkeit der wettbewerbsbe-
schränkenden Abreden hat die Gesamtnichtigkeit des Vertrags zur Folge.
Zwar findet § 139 BGB, nach dem die Teilnichtigkeit im Zweifel die Ge-
samtnichtigkeit zur Folge hat, wenn nicht anzunehmen ist, dass der Ver-
trag auch ohne die nichtigen Teile geschlossen worden wäre, hier keine
Anwendung, weil die Parteien durch die salvatorische Klausel eine eigen-
ständige Regelung getroffen haben. Nach Wegfall der wettbewerbs-
beschränkenden Klauseln über Gebietsaufteilung, Kundenschutz und
Gesamtbedarfsdeckung verbleibt aber für die Stromversorgungsverträge
auch als Rahmenverträge kein sinnvoller Inhalt mehr. Die Abrede, die
Beklagte beziehe Strom von der Klägerin zu 1), ist völlig unbestimmt.
Die übrigen Regelungen über die Energieübergabestelle, über die tech-
nischen Anforderungen und Kosten der Anlagen sowie die Nebenbe-
stimmung des Vertrags sind ohne die am Anfang des Vertrags vereinbar-
ten Marktaufteilungen und exklusiven Belieferungsrechte sinn- und
inhaltsleer geworden. Sie stellen keinen Teil eines Vertrages dar, der
selbstständig ohne die grundlegenden und von den anderen Bestimmun-
gen vorausgesetzten Ausschließlichkeitsregeln denkbar erscheint. (. . .)
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Langfristige Energiebezugsverträge 
im Wettbewerb

 

Zu Art. 81 EGV, § 139 BGB
Ein langfristiger Gasbezugsvertrag eines Stadtwerks, der eine soge-
nannte wirtschaftliche Gesamtbedarfsdeckung enthält, verstößt gegen
Art. 81 EGV und ist daher insgesamt nichtig.

 

 

 

LG Köln, Urteil vom 7. 6. 2000 – 28 O (Kart.) 559/99

 

(Leitsätze nicht amtlich)

 

Zum Sachverhalt:

 

 

 

Die Klägerin ist ein Ferngasunternehmen. Sie bezieht Gas aus verschie-
denen Staaten der Europäischen Union, aus Norwegen und aus Rus-
sland. Zur Erfüllung ihrer Lieferverpflichtungen schloss sie langfristige
Bezugsverträge mit sogenannten „take-or-pay“-Klauseln, aufgrund derer
sie verpflichtet war, einen bestimmten Prozentsatz der vereinbarten Jah-
resvertragsmenge unabhängig von der Abnahme zu bezahlen. Die Be-
klagte ist ein Stadtwerk, das auch die Versorgung von Endverbrauchern
mit Erdgas betreibt. In der Vergangenheit bezog sie das für die Versor-
gung benötigte Erdgas ausschließlich bei der Klägerin.

Im am 11. Oktober 1984 abgeschlossenen Gaslieferungsvertrag war
ursprünglich eine Verpflichtung enthalten, den gesamten im Versor-
gungsgebiet der Beklagten anfallenden Gasbedarf zu decken („rechtliche
Gesamtbedarfsdeckungsverpflichtung“), die mit Abänderungsvereinba-
rung vom 7. Oktober 1997 durch Aufnahme einer Klausel ersetzt wurde,
wonach sich die Beklagte zur Abnahme einer festen Vertragsmenge pro
Jahr verpflichtete. Diese Vertragsmenge deckte im Wesentlichen den ge-
samten Bedarf ab („wirtschaftliche Gesamtbedarfsdeckungsverpflich-
tung“). Außerdem war im Vertrag eine Vereinbarung enthalten, wonach
sich die Parteien wechselseitig verpflichteten, im Versorgungsgebiet der
jeweils anderen keine Versorgung Dritter aufzunehmen. Schließlich ent-
hielt der Vertrag eine salvatorische Klausel, wonach der Vertrag wirksam
bleiben sollte, sofern eine Bestimmung unwirksam war oder wurde; die
Parteien sollten sich vielmehr verpflichten, die unwirksame Bestimmung
durch eine ihr im wirtschaftlichen Erfolg möglichst gleichkommende
wirksame Regelung zu ersetzen.
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Die Beklagte hielt den Vertrag wegen der in ihm vorgesehenen wett-
bewerbsbeschränkenden Bedingungen für rechtsunwirksam. In den dar-
aufhin zwischen den Parteien aufgenommenen Verhandlungen konnten
sich diese nicht über eine Anpassung einigen. Die Klägerin war zwar be-
reit, sogenannte Freimengen zuzugestehen, die die Beklagte bei Dritten
beziehen konnen sollte. Sie verband diese Konzession aber mit Bedin-
gung nach einer – zuletzt – Verlängerung des Vertrags um weitere fünf
Jahre.

Seit dem 22. Juli 1999 bezieht die Beklagte ein Drittel ihres Bedarfs bei
einem anderen Ferngasunternehmen. Daraufhin begehrte die Klägerin
beim Landgericht Köln die Feststellung, dass der Bezugsvertrag insge-
samt wirksam sei. Das Gericht hat die Klage abgewiesen.

 

Aus den Gründen:

 

Die Klage ist zulässig aber unbegründet.

A. Die Zuständigkeit des Landgerichts Köln folgt aus §§ 87 Abs. 1, 96,
89 Abs. 1 GWB i. V. m. § 1 der Verordnung vom 22. 11. 1994 (GV NW
S. 1067). Da § 87 Abs. 1 S. 1 GWB eine ausschließliche Zuständigkeit
anordnet, vermag die in § 7 Nr. 2 des Gaslieferungsvertrags getroffene
Gerichtsstandsvereinbarung eine Zuständigkeit des Landgerichts
Aachen nicht zu begründen.

B. Die Klage ist nach § 256 ZPO als Feststellungsklage zulässig, insbe-
sondere schließt die Möglichkeit, Klage auf künftige Leistung gemäß
§ 259 ZPO zu erheben, die Möglichkeit, eine Feststellungsklage zu erhe-
ben, nicht aus (BGH NJW 1986, 2507).

C. Der zwischen den Parteien geschlossene Gaslieferungsvertrag
verstößt gegen Art. 81 (früher Art. 85) des EG-Vertrags (im folgenden:
EGV) und ist damit nichtig, Art. 81 Abs. 2 EGV.

Nach Art. 81 EGV sind mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und
verboten alle Vereinbarungen zwischen Unternehmensvereinigungen
und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten zu beeinträchtigen geeignet sind und eine
Verhinderung, Einschränkung oder Verfälschung des Wettbewerbs in-
nerhalb des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken. Die tat-
bestandlichen Voraussetzungen dieser Bestimmung sind vorliegend er-
füllt.
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Im Einzelnen gilt:

1. Es liegt eine Vereinbarung zwischen Unternehmen vor, da die Par-
teien im Jahr 1984 einen privatrechtlichen Vertrag geschlossen haben
und der Begriff der Vereinbarung mit demjenigen des Vertrags überein-
stimmt, wie ihn die Rechtsordnungen der Mitgliedsstaaten verwenden
(vgl. dazu nur Schröter in: Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kommentar
zum Eu-/EG-Vertrag, 5. Auflage, Baden-Baden 1999, Artikel 85–87
EGV, Rdnr. 46).

Da Art. 81 EGV anders als §§ 1, 16 GWB n. F. nicht zwischen horizon-
talen Vereinbarungen, in denen die Vertragspartner auf derselben Wirt-
schaftsstufe miteinander in Wettbewerb stehen, und zwischen vertikalen
Vereinbarungen, die von Vertragspartnern verschiedener Stufen abge-
schlossen werden, unterscheidet ((EuGH, Urteil vom 13. 7. 1966, Rs. 56
und 58/64 (Consten/Grundig), Slg. 1966, 322, 387; Schröter, a. a. O.,
Art. 85, Rdnr. 17 a. E.; Schulte-Beckhausen in Ludwig/Odenthal, Recht
der Elektrizitäts-, Gas- und Wasserversorgung, Band 2, 58. Ergänzungs-
lieferung, Art. 81 (ex 85) EGV, Rdnr. 4) bedarf die Frage, ob eine verti-
kale und/oder horizontale Vereinbarung gegeben ist, vorliegend keiner
Erörterung.

2. Der Gaslieferungsvertrag ist auf Grund der in ihm enthaltenen Ver-
tragsklauseln geeignet, den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten zu be-
einträchtigen 

 

(siehe dazu nachfolgend lit a) 

 

und bewirkt eine Verhinderung
bzw. Beschränkung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen
Marktes 

 

(siehe dazu nachfolgend lit. b).

 

a) Eignung zur Beeinträchtigung des Handels zwischen den Mitglieds-
staaten.

(1) Die in dem zwischen den Parteien geschlossenen Gaslieferungsver-
trag enthaltene Bestimmung

„Die STAWAG verpflichtet sich zur Bezahlung der Vertragsmengen
gemäß § 2 Ziffer 1.
Bezüglich der Jahresmenge vermindert sich die Pflicht aus Absatz 1 in
dem Umfang, in dem die STAWAG im jeweiligen Abrechnungsjahr
infolge der Verbrauchsentwicklung und Abschaltung unterbrechbarer
Kunden in ihrem Versorgungsgebiet die gekauften Gasmengen nicht
annehmen kann.“

ist geeignet, den zwischenstaatlichen Handel zu beeinträchtigen. Im
Einzelnen gilt hierzu:
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aa) Das Tatbestandsmerkmal des Art. 81 Abs. 1 EGV „Eignung der Ver-
einbarung zur Beeinträchtigung zwischenstaatlichen Handelns“ (die so-
genannte Zwischenstaatlichkeitsklausel) entscheidet über die Abgren-
zung der europäischen Wettbewerbsregeln von nationalem Kartellrecht
(vgl. dazu Schröter, a. a. O., Art. 85 EGV, Rdnr. 163; Schulte-Beckhau-
sen, a. a. O.; Rdnr. 6).

Eine „Handelsbeeinträchtigung“ liegt dabei vor, wenn sich anhand der
Gesamtheit objektiver, rechtlicher oder tatsächlicher Umstände mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit vorhersehen lässt, dass die Vereinbarung
unmittelbar oder mittelbar, tatsächlich oder möglicherweise den Waren-
verkehr zwischen den Mitgliedsstaaten beeinflussen und dadurch die Er-
richtung eines einheitlichen Marktes erschweren kann (EuGH, Urteil
vom 30. 6. 1966, Rs 56/65 (Marschinenbau Ulm), Slg. 1966, 281, 303;
EuGH, Urteil vom 10. 12. 1985, Rs. 240/82 (Stichting), Slg. 1985, 3831,
3873f.).

Diese Voraussetzung ist vorliegend erfüllt.

Die Tatsache, dass beide Parteien deutsche Energieversorgungsunter-
nehmen sind, steht der Annahme einer Eignung zur Beeinträchtigung
des Handels nicht entgegen.

Soweit in der Literatur die Auffassung vertreten wurde, dass Vereinba-
rungen zwischen deutschen Energieversorgungsunternehmen per se
nicht geeignet seien, den zwischenstaatlichen Handel zu beeinträchtigen
(vgl. dazu Lukes, DB 1987, S. 1925 (1929)), steht dem entgegen, dass
mit Inkrafttreten des Energiewirtschaftsgesetzes und Abschaffung der
§§ 103f. GWB ein europäischer Wettbewerbsmarkt auf sämtlichen
Handelsstufen im Entstehen begriffen ist, der nicht auf einzelne Mit-
gliedsstaaten begrenzt ist (Schulte-Beckhausen, a. a. O., Art. 81,
Rdnr. 11).

Da Art. 81 Abs. 1 EGV nicht an die tatsächliche Beeinträchtigung zwi-
schenstaatlichen Handels anknüpft, sondern ausweislich seines insofern
eindeutigen Wortlautes allein darauf abstellt, ob die Vereinbarung 

 

geeig-
net 

 

ist, den zwischenstaatlichen Handel zu beeinträchtigen, steht der An-
wendung der Vorschrift auch nicht entgegen, dass es zum gegenwärtigen
Zeitpunkt noch keinen voll entwickelten Wettbewerb auf dem Gebiet
der Gasversorgung gibt.

Denn auch der sogenannte potentielle Wettbewerb darf nicht beeinträch-
tigt werden (Gleiss/Hirsch, Kommentar zum EG-Kartellrecht, Band 1,
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4. Auflage, Heidelberg 1993, Art. 85, Rdnr. 122ff.; Schröter, a. a. O.,
Artikel 85, Rdnr. 86 mit FN 329).

Soweit die Eignung zur Beeinträchtigung des zwischenstaatlichen Han-
dels nach der Rechtsprechung des EuGH voraussetzt, dass eine gewisse
Wahrscheinlichkeit für einen grenzüberschreitenden Austausch besteht,
der über die rein theoretische Möglichkeit grenzüberschreitender Liefe-
rungen hinausgeht, ist diesem Erfordernis hinreichend Rechnung getra-
gen.

Die an die Wahrscheinlichkeit zu stellenden Anforderungen dürfen nicht
zu niedrig angesetzt werden, und eine praxisnahe Auslegung des Art. 81
RGV gebietet es, die Wahrscheinlichkeit für einen grenzüberschreiten-
den Handel an konkreten Anhaltspunkten festzumachen und hierbei auf
die tatsächlichen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
in dem betroffenen Gebiet abzustellen (vgl. dazu Schulte-Beckhausen,
a. a. O., Rdnr. 12).

Unter Berücksichtigung dieser Grundsätze ist die Wahrscheinlichkeit für
einen grenzüberschreitenden Handel zu bejahen, denn – wie die Beklagte
auf Seite 29 ihres Schriftsatzes vom 26. Januar 2000 unwidersprochen
vorgetragen hat – ein Wettbewerber der Klägerin, die WINGAS GmbH,
bezieht Gas aus anderen EG-Mitgliedstaaten, und das Versorgungsgebiet
der Klägerin grenzt ausweislich der zu den Akten gereichten Übersichts-
karte (Blatt 241 des Anlagenheftes zu den Gerichtsakten) unmittelbar an
die EU-Mitgliedsstaaten Belgien und die Niederlande, und auch ein Be-
zug von Erdgas aus Frankreich kommt unter räumlich-geographischen
Gesichtspunkten in Betracht (vgl. zum Kriterium der Grenznähe Baur,
RdE 1992, 41, 46; Schmitz, RdE 1991, 142, 147; Büdenbender, Die Kar-
tellaufsicht über die Energiewirtschaft, S. 37; Schulte-Beckhausen,
a. a. O., Rdnr. 12), wobei die Möglichkeit, dass (künftig) aus anderen EG-
Mitgliedstaaten Erdgas eingeführt wird, ausreicht (vgl. dazu den Be-
schluss des BKartA vom 24. 7. 1995, WuW 1995, 2784 (2785)).

Hinzu kommt, dass die Klägerin selbst auf Seite 42 ihres Schriftsatzes
vom 25. November 1999 ausführt

„(. . .) Unabhängig davon, dass die Bezugsvereinbarung zwischen den
Parteien den Gasbezug bei anderen – auch ausländischen – Anbietern
nicht ausschließt, der Zugang von Gaslieferanten z. B. 

 

aus den Bene-
lux-Staaten zu der Beklagten somit gewahrt ist 

 

(Hervorhebung nicht im
Original), kann von einem Ausschluss ausländischer Anbieter vom
deutschen Gasmarkt keine Rede sein (. . .)“
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und somit selbst von der Möglichkeit der Belieferung durch in den An-
rainerstaaten ansässige Unternehmen ausgeht.

bb) Da die vorgenannte Vertragsbestimmung die Abnahme einer festen
Vertragsmenge seitens der Beklagten vorsieht, ist die Beklagte faktisch
gehindert, ihren Gasbedarf – sofern dieser die feste Vertragsmenge un-
terschreitet – von anderen (europäischen) Lieferanten zu beziehen, und
die oben genannte Vertragsklausel ist geeignet, den Handel 

 

spürbar 

 

zu
beeinträchtigen, was Voraussetzung dafür ist, dass das Kartellverbot des
Art. 81 EGV eingreift.

Im Einzelnen gilt hinsichtlich des Erfordernisses der „Spürbarkeit“ fol-
gendes:

Das Tatbestandsmerkmal „Spürbarkeit“ der Handelsbeeinträchtigung ist
eine durch den EuGH und die Entscheidungspraxis entwickelte unge-
schriebene Tatbestandsvoraussetzung, die dem Zweck dient, Bagatell-
fälle vom Verbot des Art. 81 EGV auszunehmen (vgl. dazu Schulte-
Beckhausen, a. a. O., Art. 81, Rdnr. 7).

In der sogenannten „Bagatellbekanntmachung“ der Europäischen Kom-
mission wird als untere Grenze für die Spürbarkeit ein Umsatz von 5%
des Umsatzes von gleichen oder gleichartigen Produkten in der EG sowie
ein jährlicher Gesamtumsatz von 200 Mio. ECU (vgl. Bekanntmachung
der Kommission vom 3. September 1986 über Vereinbarungen von ge-
ringer Bedeutung, die nicht unter Artikel 85 Abs. 1 ( jetzt Art. 81) des
Vertrags zur Gründung der Europäischen Wirtschaftsgemeinschaft fal-
len, ABl. 1986, C 231, 2ff.), wobei die Spürbarkeitsschwelle für horizon-
tale Vereinbarungen in der Folgezeit auf 10% heraufgesetzt wurde, siehe
Mitteilung der Kommission vom 30. 1. 1997, WuW 1997, 217ff.). Der
maßgebliche Gesamtumsatz wurde später erhöht und beläuft sich nun-
mehr auf 300 Millionen ECU (Esser-Wellié, WuW 1995, S. 461).

Ungeachtet der Frage, ob diese Schwellenwerte erreicht werden, kommt
es nach der Rechtsprechung des EuGH für die Beurteilung der Frage, ob
die Beeinträchtigung spürbar ist, auf Art und Menge der Erzeugnisse, die
den Gegenstand der Absprache bilden, die Stellung und Bedeutung der
Beteiligten auf dem Markt dieser Erzeugnisse sowie darauf an, ob die
Absprache für sich alleine steht oder Bestandteil einer Gesamtheit von
Absprachen ist (EuGH, Urteil vom 10. 7. 1980, Slg. 1980, 2511, 2536f.
(Lancôme/ETOS); Urteil vom 11. 2. 1980, Slg. 1980, 3775 3792
(L’Oréal), und an dieser Rechtsprechung des EuGH hat sich die Kam-
mer – die Bagatellbekanntmachung entfaltet keine Tatbestandswirkung,
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sondern ihr kommt allenfalls indizielle Bedeutung zu (vgl. dazu Esser-
Wellié, WuW 1995, S. 461; Schröter, a. a. O., Art. 85, Rdnr. 156) – vor-
liegend orientiert.

Im Zusammenhang mit dem Kriterium der Spürbarkeit findet dabei die
sogenannte „Bündeltheorie“ Anwendung, wonach die betreffende Ver-
einbarung in ihrem wirtschaftlichen und rechtlichen Gesamtzusammen-
hang zu prüfen und eine kumulative Wirkung zu berücksichtigen ist, die
sich gegebenenfalls aus dem Bestehen anderer, vergleichbarer Vereinba-
rungen ergibt (EuGH, Urteil vom 27. 4. 1994, Rs. C 393/92 (Almelo),
RdE 1994, 182, 184 Nr. 37; EuGH, Vorabentscheidung vom 28. 2. 1991,
Rs. 234/89 (Delimitis), Slg. 1991, 935, 984ff.).

Angesichts des Umstandes, dass – wie die Beklagte auf Seite 28 ihres
Schriftsatzes vom 26. 1. 2000 (Blatt 77 der Gerichtsakten) unwiderspro-
chen vorgetragen hat – zum Zeitpunkt der Liberalisierung des Gasmark-
tes am 29. April 1998 die Klägerin wie alle anderen Gaslieferanten auch
mit den übrigen von ihr belieferten Weiterverteilern Verträge nach dem
Muster des streitgegenständlichen Gaslieferungsvertrags geschlossen
hatte, ist davon auszugehen, dass eine spürbare Beeinträchtigung zwi-
schenstaatlichen Handels vorliegt.

Dies gilt um so mehr, als bis zu dem Zeitpunkt, in dem das Gesetz zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts in Kraft getreten ist (29. April
1998), das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in Versorgungsge-
biete aufgeteilt war (vgl. dazu Blatt 241 des Anlagenheftes zu den Ge-
richtsakten). Unter Berücksichtigung der flächendeckenden Erstreckung
der gängigen Vertragstypen in der Versorgungswirtschaft ist die Spürbar-
keit demnach zu bejahen (ebenso: Ehlermann, RdE 1993, 41, 45;
BKartA, Beschluss vom 24. 7. 1995 (Ruhrgas/Thyssengas III), WuW
1995, 840, 847f.).

(2) Soweit der zwischen den Parteien geschlossene Gaslieferungsvertrag
eine Laufzeit von insgesamt 19 Jahren vorsieht, liegt auch insofern eine
Eignung zur Beeinträchtigung des zwischenstaatlichen Handels vor,
denn die Beklagte ist für die Dauer des mit der Klägerin geschlossenen
Vertrags gehindert, Verträge mit anderen Gasproduzenten bzw. Liefe-
ranten zu schließen, wobei hinsichtlich der Spürbarkeit die vorstehenden
Ausführungen entsprechend gelten.

b) Bezwecken/Bewirken der Wettbewerbsbeschränkung

Neben der spürbaren Beeinträchtigung zwischenstaatlichen Handels
verlangt Art. 81 Abs. 1 EGV, dass eine Verhinderung, Einschränkung
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oder Verfälschung des Wettbewerbs entweder subjektiv bezweckt oder
objektiv bewirkt ist, d. h. es muss ein ursächlicher Zusammenhang zwi-
schen dem wettbewerbsbeschränkenden Verhalten einerseits und der Be-
einträchtigung andererseits bestehen.

(1) Ein nach der Vorschrift des Art. 81 EGV erforderlicher „Wettbe-
werb“ liegt vor, und zwar unabhängig davon, ob man unter dem Begriff
des „Wettbewerbs“ einen Zustand des Marktes versteht, in dem die
Nachfrager über Wahl-, die Anbieter über Ausweichmöglichkeiten ver-
fügen (Wettbewerb als 

 

Marktzustand; 

 

vgl. dazu Schröter in Groeben/
Thiesing/Ehlermann, a. a. O., Art. 85, Rdnr. 18), ihn als „vorgegebenes
System der Selbststeuerung des Marktes durch dezentrale Koordinierung
der individuellen Unternehmenspläne“ (Wettbewerb als 

 

Institution, 

 

vgl.
dazu Mestmäcker, Europäisches Wettbewerbsrecht, 1974, S. 166ff.)
definiert oder als „selbstständiges Streben sich gegenseitig im Wirt-
schaftserfolg beeinflussender Anbieter von oder Nachfrager nach Ge-
schäftsverbindungen mit Dritten durch Inaussichtstellen möglichst
günstiger Geschäftsbedingungen“ (Wettbewerb als 

 

Verhaltensprozess,

 

vgl. Günther, Wege zur Europäischen Wettbewerbsordnung, S. 111).

Denn die Beklagte hat die Möglichkeit, ihren Gasbedarf bei anderen An-
bietern als der Klägerin zu decken, hat also Ausweichmöglichkeiten, so
dass der als 

 

Marktzustand 

 

definierte Wettbewerb betroffen ist, was sich
darin manifestiert, dass die Beklagte mittlerweile ihren Gasbedarf zu
30% bei der WINGAS GmbH bezieht.

Ferner koordinieren die Parteien und andere Anbieter/Nachfrager ihre
individuellen Unternehmensziele dezentral, so dass der Wettbewerb, be-
greift man diesen als 

 

Institution, 

 

betroffen ist, und schließlich ist auch
der als 

 

Verhaltensprozess 

 

definierte Wettbewerb tangiert, was schon
darin zum Ausdruck kommt, dass die Beklagte sich hinsichtlich eines
Teils der von ihr benötigten Gasmenge einem konkurrierenden Anbieter
– der WINGAS GmbH – zugewandt hat.

(2) Es ist auch eine 

 

Beschränkung 

 

des Wettbewerbs auf dem Gasmarkt
bezweckt.

Der sachlich relevante Markt ist aus der Sicht der Nachfrager zu bestim-
men, falls – wie vorliegend – eine Absprache zwischen den Anbietern den
Gegenstand der Beurteilung bildet (sogenanntes „Bedarfsmarktkon-
zept“). Zu diesem Markt gehören alle Waren oder Dienstleistungen, die
vom Verbraucher auf Grund ihrer Eigenschaften, ihrer Preislage und ih-
res Verwendungszwecks als austauschbar oder substituierbar angesehen
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werden (Schröter, a. a. O. Rdnr. 103 mit FN 420). Unter Berücksichti-
gung dieser Grundsätze ist der Markt für Gas als eigener Markt anzuse-
hen. Denn die spezifischen Eigenschaften des Energieträgers Gas sind
hinsichtlich Lieferung, Speicherung und Verbrauch nicht mit den ent-
sprechenden Eigenschaften der fossilen Energieträger Erdöl/Kohle ver-
gleichbar, und der Strommarkt bildet einen eigenen Markt.

Der räumlich relevante Markt umfasst das Gebiet, in dem die beteiligten
Unternehmen die relevanten Produkte anbieten, in dem Wettbewerbsbe-
dingungen hinreichend homogen sind und das sich von benachbarten
Gebieten durch spürbar unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen ab-
hebt (Schröter, a. a. O., Art. 85 EGV, Rdnr. 109). Im vorliegenden Fall
ist der räumlich relevante Markt auf Grund der genannten Kriterien mit
dem (ehemaligen) Versorgungsgebiet der Beklagten gleichzusetzen.

Hinsichtlich der Beschränkung des Wettbewerbs auf dem Markt gilt:

aa) Soweit die Parteien die Abnahme einer festen Vertragsmenge verein-
bart haben, ergibt sich die Wettbewerbsbeschränkung daraus, dass die
vereinbarte Vertragsmenge zumindest einen erheblichen Anteil des Be-
darfs der Beklagten abdeckt und diese somit (faktisch) gehindert ist, die
entsprechende Gasmenge von einem anderen (günstigeren) Anbieter zu
beziehen (vgl. zur gegen Art. 81 EGV verstoßenden Verpflichtung, eine
Mindestmenge abzunehmen: Schulte-Beckhausen, a. a. O., Rdnr. 19
a. E.).

Durch die Vertragsmengenregelung ist die Beklagte gehindert, für ihren
Gasbedarf – soweit er die kontrahierte Gasmenge betrifft – Angebote
von Konkurrenten der Klägerin einzuholen und diesen Bedarf von dort
zu beziehen. Dementsprechend führt diese Bestimmung – ebenso wie die
als unzulässig einzustufenden Gesamtbezugsklauseln (vgl. dazu Ebel,
WuW 1998, S. 455) – zur Abschottung der Absatzgebiete für Gas und
verstößt gegen Art. 81 EGV.

Nicht zu folgen ist insofern der von der Klägerin auf Seite 13 ihres
Schriftsatzes vom 9. März 2000 vertretenen Auffassung, die Annahme
einer Wettbewerbsbeschränkung scheide schon deswegen aus, weil die
Beklagte nach Aufhebung der §§ 103f. GWB in der Lage sei, zusätzliche
Kunden außerhalb ihres angestammten Versorgungsgebietes zu gewin-
nen.

Denn zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses zwischen den Parteien be-
stand für die Beklagte eine solche Möglichkeit schon deswegen nicht,
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weil dem die Klausel betreffend die horizontale Demarkation (soge-
nannte Gebietsabgrenzungsklausel) des § 1 Nr. 5 entgegenstand, und so-
fern die Klägerin auf den gegenwärtigen Zeitpunkt abstellen will, fehlt es
an einer hinreichend substantiierten Darlegung solcher Umstände, die es
rechtfertigen würden, nunmehr von einem entsprechend höheren Absatz
der Beklagten auszugehen.

Ferner tritt der Umstand hinzu, dass die Beklagte die von der Klägerin
bezogene Gasmenge im Zusammenhang mit der Aufnahme von Ver-
tragsbeziehungen mit der WINGAS GmbH entsprechend reduziert hat,
worin zum Ausdruck kommt, dass sie tatsächlich keinen erhöhten Gas-
bedarf hat.

bb) In Bezug auf die Vereinbarung einer Vertragslaufzeit von 19 Jahren
liegt ebenfalls eine Beschränkung des Wettbewerbs vor, die gegen Art. 81
Abs. 1 EGV verstößt. Zwar ist anerkannt, dass ein gewisser Zeitraum
nötig ist, damit ein Unternehmen seine Investitionen amortisieren kann
(Schulte-Beckhausen, a. a. O., Art. 81, Rdnr. 20), und z. T. wird die Auf-
fassung vertreten, dass das Verbot wettbewerbsbeschränkender Vereinba-
rungen in Art. 81 EGV einer Vertragsdauer von mindestens 15 Jahren
nicht entgegenstehe (vgl. dazu Säcker, Ordnungsrahmen der leitungsge-
bundenen Energieversorgung, in: Gesellschaft für öffentliche Wirtschaft
e. V., Tätigkeitsbericht 1992–1994, S. 33, 36; Schulte-Beckhausen,
a. a. O., Art. 85, Rdnr. 20).

Eine Vertragslaufzeit von 19 Jahren wie im vorliegenden Fall überschrei-
tet jedoch die Grenze des nach Art. 81 EGV Zulässigen. Die Klägerin
hat im Einzelnen keine Umstände vorgetragen, die es rechtfertigen wür-
den, etwa auf Grund sehr hoher und konkret nachweisbarer Investitio-
nen, eine vertragliche Bindung bis zum Jahr 2003 als zulässig anzusehen
(vgl. zum Erfordernis des Nachweises konkreter Investitionsmaßnahmen
im Zusammenhang mit Art. 85 Abs. 3: Wiedemann, Handbuch des Kar-
tellrechts, München 1999, § 34, Rdnr. 204).

cc) Da die bereits erwähnte Gebietsschutzklausel (§ 1 Nr. 5 des Gaslie-
ferungsvertrags) nach übereinstimmender Auffassung der Parteien nicht
mehr gilt, bedarf die Frage, ob diese Klausel einen Verstoß gegen Art. 85
EGV darstellt, keiner weiteren Erörterung.

(3) Schließlich ist die Wettbewerbsbeschränkung auch 

 

bezweckt, 

 

denn
die erwähnten Klauseln wurden bewusst zwischen den Parteien verein-
bart, um Einfluss auf den Wettbewerb zu nehmen, und die Zurechnung
der Wettbewerbsbeschränkung entfällt auf Grund dessen auch nicht un-
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ter dem Aspekt, dass die Wettbewerbsbeschränkung entgegen aller
Wahrscheinlichkeit und im Widerspruch zu den Erfahrungen des täg-
lichen Lebens eingetreten ist und daher für das Unternehmen – hier: die
Klägerin – nicht vorhersehbar war (vgl. dazu Schulte-Beckhausen,
a. a. O., Art. 81 EGV, Rdnr. 9 a. E.).

3. Ein Fall des Art. 81 Abs. 3 EGV, wonach Bestimmungen des
Absatzes 1 unter bestimmten Voraussetzungen für nicht anwendbar er-
klärt werden können, liegt nicht vor, so dass auch unter diesem Gesichts-
punkt ein Verstoß gegen Art. 81 EGV nicht unberücksichtigt bleibt.

Es kommt daher nicht darauf an, ob die zwischen den Parteien getroffene
Vereinbarung unter dem Gesichtspunkt freistellungsfähig wäre, dass die
Klägerin mit den sie beliefernden Gasproduzenten „Take-or-Pay“-Ver-
pflichtungen eingegangen ist (vgl. dazu Wiedemann, Handbuch des
Kartellrechts, München 1999, § 34, Rdnr. 204 a. E.; Schäfer in: VDEW
(Hrsg.), Energierechtsnovelle und Stromlieferungsverträge, S. 45f.) oder
ob sie Investitionen getätigt hat, die sich (noch) nicht amortisiert haben.

4. Die Nichtigkeit der genannten Klauseln führt zur Nichtigkeit des ge-
samten Gaslieferungsvertrages, § 139 BGB.

Soweit sich die Klägerin auf die in § 7 Nr. 1 des Vertrages enthaltene sal-
vatorische Klausel beruft, steht diese der Gesamtnichtigkeit des Vertra-
ges nicht entgegen.

Im Einzelnen gilt hierzu:

Die salvatorische Klausel des § 7 Nr. 1 verfolgt den Zweck, klarzustellen,
dass nach dem Willen beider Vertragsparteien die Nichtigkeit eines Ver-
tragsteils das restliche Rechtsgeschäft nicht berühren soll.

Unter Berücksichtigung sämtlicher Umstände ist im vorliegenden Fall
nicht anzunehmen, dass der Gaslieferungsvertrag auch ohne die nichtige
Klausel betreffend die Vertragslaufzeit von 19 Jahren und die damit ein-
hergehende Verpflichtung zur Abnahme einer festen Vertragsmenge ge-
schlossen worden wäre.

Denn dafür, dass die Langfristbindung und die Verpflichtung zur Ab-
nahme einer festen Vertragsmenge essentielle Teile des Gaslieferungsver-
trags sind, spricht, dass eben diese Langfristbindung in Verbindung mit
der festen Vertragsmenge die Amortisation der getätigten Investitionen
sichern sollte und der Gaspreis auf Grund der Laufzeit entsprechend
günstig kalkuliert werden konnte. Darin kommt zum Ausdruck, dass der
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Gaslieferungsvertrag mit der Langfristbindung/Vertragsmenge stehen
und fallen sollte und dass die entsprechende Klausel für diesen von den
Parteien geschlossenen Vertrag unerlässlich ist (vgl. für den Fall lang-
fristiger Bindungen in Stromlieferungsverträgen: Lukes, BB 1999,
Beilage 8 zu Heft 21 1999, S. 1 (29)).

Ob die Klägerin gegen die Beklagte aus der salvatorischen Klausel einen
Anspruch auf Eintritt in Neuverhandlungen über den gesamten Vertrag
herleiten kann – entsprechende Verhandlungen waren im Jahr 1998 von
der Klägerin initiiert worden, kamen aber nicht zum Abschluss – ist nicht
Gegenstand des vorliegenden Verfahrens und bedarf daher keiner nähe-
ren Erörterung.

Die Klage musste daher insgesamt der Abweisung unterliegen.
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nachhaltig ausgerichteten, effiziente-
ren und vielfältigeren Energieträger-
mix 

2.4 Ein integrierter Ansatz für den Klima-
schutz 

2.5 Innovation fördern: ein strategischer 
Plan für europäische Energietechnolo-
gien 

2.6 Auf dem Weg zu einer kohärenten 
Energieaußenpolitik 

3 Schlussfolgerungen 

 

GRÜNBUCH 

Eine europäische Strategie für nachhaltige, wettbewerbsfähige 
und sichere Energie 

(Text von Bedeutung für den EWR) 

1 Eine Energiestrategie für Europa: Ausgewogenes Verhältnis zwischen 
Entwicklung, Wettbewerbsfähigkeit und Versorgungssicherheit 

 

Die Welt ist in ein neues Energiezeitalter eingetreten. 
• 

 

Es besteht dringender Investitionsbedarf. Allein in Europa werden in den nächsten 20 Jah-
ren Investitionen von annähernd tausend Milliarden Euro erforderlich sein, um die voraus-
sichtliche Energienachfrage zu decken und die alternde Infrastruktur zu ersetzen. 

 

• 

 

Unsere Importabhängigkeit nimmt zu. Wenn wir die heimische Energieerzeugung nicht
wettbewerbsfähiger machen, wird der Energiebedarf der Union in den nächsten 20 bis
30 Jahren zu 70 % (statt wie derzeit zu 50 %) durch Importe gedeckt werden, wobei einige
aus Regionen stammen, in denen unsichere Verhältnisse drohen. 

 

• 

 

Die Energiereserven sind in einigen wenigen Ländern konzentriert. Derzeit wird an-
nähernd die Hälfte des EU-Erdgasverbrauchs durch nur drei Länder (Russland, Norwegen,
Algerien) gedeckt. Falls die aktuellen Trends anhalten, dürfte sich die Abhängigkeit von Erd-
gaseinfuhren in den nächsten 25 Jahren auf 80 % erhöhen. 

 

• 

 

Die weltweite Energienachfrage steigt. Die weltweite Energienachfrage und der weltweite
CO

 

2

 

-Ausstoß werden bis 2030 voraussichtlich um rund 60 % steigen. Der weltweite Erd-
ölverbrauch ist seit 1994 um 20 % gestiegen, und laut Prognosen dürfte die weltweite Erd-
ölnachfrage jährlich um 1,6 % wachsen. 

 

• 

 

Die Erdöl- und Erdgaspreise steigen. In der EU haben sie sich in den letzten zwei Jahren
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fast verdoppelt, und die Strompreise folgen dieser Entwicklung. Dies bereitet den Verbrau-
cher Schwierigkeiten. Angesichts der steigenden weltweiten Nachfrage nach fossilen Brenn-
stoffen, stark beanspruchter Versorgungsketten und der zunehmenden Importabhängigkeit
werden wir voraussichtlich weiter mit hohen Erdöl- und Erdgaspreisen rechnen müssen.
Dies kann jedoch Impulse für mehr Energieeffizienz und Innovation auslösen. 

 

• 

 

Unser Klima wird wärmer. Dem zwischenstaatlichen Ausschuss für Klimaänderungen
(IPCC) zufolge haben die Treibhausgasemissionen bereits eine Erwärmung der Welt um
0,6˚C bewirkt. Falls nichts unternommen wird, wird bis zum Ende dieses Jahrhunderts eine
Temperaturerhöhung um 1,4 bis 5,8˚C zu verzeichnen sein. Alle Regionen der Welt – auch
die EU – werden mit gravierenden Auswirkungen auf ihre Wirtschafts- und Ökosysteme
konfrontiert sein. 

 

• 

 

In Europa ist noch kein vollständig vom Wettbewerb geprägter Energiebinnenmarkt ent-
standen. Erst wenn es einen solchen Markt gibt, werden die Bürger und Unternehmen

 

 

 

in der
EU in vollem Umfang von der Versorgungssicherheit und von niedrigeren Preisen profitie-
ren. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten Verbindungsleitungen ausgebaut, wirksame Rechts-
und Regulierungsrahmen geschaffen und vollständig in der Praxis angewandt und die Wett-
bewerbsvorschriften der Gemeinschaft rigoros durchgesetzt werden. Ferner sollte die Konso-
lidierung des Energiesektors vom Markt ausgehen, wenn Europa den vielen Herausforde-
rungen, vor denen es steht, erfolgreich begegnen und sinnvolle Investitionen für die Zukunft
tätigen soll.

 

Dies ist die neue Energielandschaft des 21. Jahrhunderts. Sie zeichnet sich dadurch aus,
dass die Wirtschaftsregionen der Welt bei der Gewährleistung der Energieversorgung,
stabiler wirtschaftlicher Bedingungen und wirksamer Maßnahmen zur Bekämpfung des
Klimawandels aufeinander angewiesen sind. 
Die Auswirkungen dieser Energielandschaft bekommt jeder zu spüren. Der Zugang zu
Energie ist für das Alltagsleben aller Europäer von grundlegender Bedeutung. Höhere
Preise, eine Bedrohung der Energieversorgungssicherheit und der Klimawandel in
Europa wirken sich auf unsere Bürger aus. Eine nachhaltige, wettbewerbsfähige und
sichere Energieversorgung ist einer der Grundpfeiler unseres Alltags. 
Diese Energielandschaft erfordert eine gemeinsame europäische Antwort. Die Staats-
und Regierungschefs haben dies auf ihren Gipfeltreffen im Oktober und Dezember 2005
anerkannt und die Kommission aufgerufen, sich damit zu befassen. Die jüngsten Ereig-
nisse haben deutlich gemacht, dass wir dieser Herausforderung begegnen müssen. Eine
Vorgehensweise, die nur auf 25 einzelnen Energiepolitiken beruht, reicht nicht aus. 
Die EU verfügt über die Mittel, um Abhilfe zu schaffen. Mit rund 450 Millionen Ver-
brauchern ist sie der weltweit zweitgrößte Energiemarkt. Ein gemeinsames Handeln ver-
schafft ihr das Gewicht, ihre Interessen zu schützen und durchzusetzen. Die EU ist nicht
nur ausreichend groß, sondern verfügt auch über vielfältige politische Möglichkeiten, um
sich der neuen Energielandschaft zu stellen. Die EU ist weltweit führend, was die Nach-
fragesteuerung, die Förderung neuer und erneuerbarer Energieformen und die Entwick-
lung von Technologien mit geringem oder keinem CO

 

2

 

-Ausstoß betrifft. Wenn es der EU
gelingt, zu einer neuen gemeinsamen Politik in Energiefragen zu finden und diese ge-
meinsam zu vertreten, kann Europa die globale Suche nach Energielösungen anführen. 
Europa muss dringend handeln: Es dauert viele Jahre, bis Innovationen im Energiesektor
zum Einsatz gelangen. Ferner muss sich Europa weiter für eine stärkere Diversifizierung
der Energieformen, Herkunftsländer und Transitwege einsetzen. Dadurch wird es die
Voraussetzungen für Wachstum, Arbeitsplätze, mehr Sicherheit und eine bessere Umwelt
schaffen. Die diesbezüglichen Arbeiten haben seit dem Grünbuch der Kommission über
die Energieversorgungssicherheit aus dem Jahr 2000 Fortschritte gemacht, in Anbetracht
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der jüngsten Ereignisse auf den Energiemärkten sind jedoch neue europäische Impulse er-
forderlich. 

In diesem Grünbuch werden Vorschläge und Optionen vorgestellt, die die Grundlage
einer neuen, umfassenden europäischen Energiepolitik bilden könnten. Die Frühjahrs-
tagung des Europäischen Rats und das Europäische Parlament sind aufgefordert, auf die-
ses Grünbuch zu reagieren, das auch eine breite öffentliche Debatte in Gang setzen sollte.
Anschließend wird die Kommission konkrete Vorschläge für Maßnahmen vorlegen. 

Im Grünbuch werden sechs zentrale Bereiche aufgezeigt, in denen Maßnahmen erforder-
lich sind, um den Herausforderungen, mit denen wir konfrontiert sind, zu begegnen. Die
grundlegendste Frage ist die, ob Einvernehmen darüber herrscht, dass eine neue, gemein-
same europäische Energiestrategie entwickelt werden muss, und ob Nachhaltigkeit,
Wettbewerbsfähigkeit und Sicherheit die zentralen Prinzipien sein sollten, die dieser
Strategie zugrunde liegen. 

Daraus ergeben sich die folgenden Fragen: 

 

1. Wettbewerbsfähigkeit und Energiebinnenmarkt: 

 

Besteht Einigkeit hinsichtlich der
grundlegenden Bedeutung eines wirklichen Binnenmarkts zur Unterstützung einer
gemeinsamen europäischen Energiestrategie? Wie können Hindernisse beseitigt wer-
den, die der Durchführung geltender Maßnahmen entgegenstehen? Welche neuen
Maßnahmen sollten ergriffen werden, um dieses Ziel zu erreichen? Wie kann die EU
Anreize für die umfangreichen Investitionen schaffen, die im Energiesektor erforder-
lich sind? Wie ist sicherzustellen, dass alle Europäer Zugang zu Energie zu angemes-
senen Preisen haben und der Energiebinnenmarkt zur Aufrechterhaltung des Be-
schäftigungsniveaus beiträgt? 

 

2. Diversifizierung des Energieträgermix: 

 

Was sollte die EU tun, um sicherzustellen, dass
Europa als Ganzes eine klimafreundliche Energiediversifizierung fördert? 

 

3. Solidarität: 

 

Welche Maßnahmen müssen auf Gemeinschaftsebene ergriffen werden,
um Energieversorgungskrisen zu verhindern und um sie zu beherrschen, falls sie den-
noch eintreten? 

 

4. Nachhaltige Entwicklung: 

 

Wie kann eine gemeinsame europäische Energiestrategie am
besten dem Klimaschutz Rechnung tragen und die Ziele Umweltschutz, Wett-
bewerbsfähigkeit und Versorgungssicherheit miteinander vereinbaren? Welche weite-
ren Maßnahmen sind auf Gemeinschaftsebene nötig, um geltende Ziele zu erreichen?
Sind weitere Ziele angebracht? Auf welche Weise sollten wir einen längerfristig siche-
ren und vorhersehbaren Investitionsrahmen für den Ausbau sauberer und erneuerbarer
Energien in der EU bereitstellen? 

 

5. Innovation und Technologie: 

 

Welche Maßnahmen sollten sowohl auf Gemein-
schaftsebene als auch auf einzelstaatlicher Ebene ergriffen werden, um sicherzustellen,
dass Europa bei Energietechnologien weltweit führend bleibt? Mit welchen Instru-
menten kann dies am besten erreicht werden? 

 

6. Außenpolitik: 

 

Sollte es eine gemeinsame Energieaußenpolitik geben, damit die EU mit
einer Stimme sprechen kann? Wie können die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
die Versorgungsvielfalt, besonders beim Erdgas, fördern? Sollte die EU neue Partner-
schaften mit ihren Nachbarn, einschließlich Russland, und mit den anderen Haupt-
erzeuger- und -verbraucherländern der Welt schließen? 

Die Entwicklung einer europäischen Energiepolitik wird eine langfristige Aufgabe sein.
Hierfür ist ein klarer, aber flexibler Rahmen erforderlich. Klar insofern, als er eine ge-
meinsame Vorgehensweise darstellt, die auf höchster Ebene gebilligt wird, flexibel inso-
fern, als er in regelmäßigen Abständen aktualisiert werden muss. Als Grundlage für die-
sen Prozess schlägt die Kommission daher vor, dass dem Rat und dem Parlament regel-
mäßig ein 

 

Bericht über die Überprüfung der EU-Energiestrategie 

 

vorgelegt wird, in
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dem die in diesem Grünbuch aufgezeigten Fragen behandelt werden. Die Überprüfung
würde eine Bestandsaufnahme und einen Aktionsplan für die Frühjahrstagung des Euro-
päischen Rats umfassen, wobei die erzielten Fortschritte festgestellt und neue Herausfor-
derungen und Antworten zu allen Aspekten der Energiepolitik aufgezeigt würden. 

 

2 Sechs vorrangige Bereiche 
2.1 Energie für Wachstum und Beschäftigung in Europa: Vollendung der 

europäischen Binnenmärkte für Strom und Gas 

 

Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfähigkeit und Sicherheit im Energiebereich lassen sich nur
mit offenen und wettbewerbsorientierten Märkten erreichen, auf denen Unternehmen
europaweit miteinander konkurrieren wollen, statt eine beherrschende Stellung auf natio-
nalen Märkten auszuüben. Offene Märkte, nicht Protektionismus, werden Europa stär-
ken und ihm ermöglichen, die Probleme anzugehen. Ein wirklich vom Wettbewerb ge-
prägter europäischer Strom- und Gasmarkt würde niedrigere Preise, eine größere Ver-
sorgungssicherheit

 

1

 

 und eine höhere Wettbewerbsfähigkeit mit sich bringen. Dies käme
auch der Umwelt zugute, da Unternehmen mit der Stilllegung nicht energieeffizienter
Kraftwerke auf den Wettbewerb reagieren werden. 

Ab Juli 2007 wird (mit wenigen Ausnahmen) jeder Verbraucher in der EU das Recht
haben, Strom und Gas von beliebigen Energieversorgern in der EU zu beziehen. Dies
stellt eine große Chance für Europa dar. Zwar ist schon viel zur Schaffung eines wett-
bewerblich organisierten Markts getan worden, doch sind die Arbeiten noch nicht ab-
geschlossen. Viele Märkte sind weiterhin vorwiegend national orientiert und werden von
einigen wenigen Unternehmen beherrscht. Zwischen den Mitgliedstaaten bleiben zahl-
reiche Unterschiede bei der Marktöffnung bestehen, was die Entwicklung eines wirklich
wettbewerblich geprägten europäischen Markts behindert; dies gilt auch für die Befug-
nisse der Regulierungsstellen, den Grad der Unabhängigkeit der Netzbetreiber von im
Wettbewerb erbrachten Tätigkeiten, Regeln für das Netz und Vorschriften für den Last-
ausgleich und die Gasspeicherung. 

Bis Ende 2006 werden die zweite Stromrichtlinie und die zweite Gasrichtlinie von den
Mitgliedstaaten umgesetzt sein, und die Kommission wird ihre Wettbewerbsunter-
suchung bezüglich des Funktionierens der europäischen Gas- und Strommärkte abge-
schlossen haben. Dann wird auf der Grundlage einer umfassenden Folgenabschätzung
eine endgültige Entscheidung über gegebenenfalls nötige weitere Legislativmaßnahmen
getroffen werden, insbesondere zur Gewährleistung eines diskriminierungsfreien Netz-
zugangs, einer ausreichenden verfügbaren Netzkapazität, der Liquidität auf den Gas- und
Strommärkten und einer wirksamen Regulierung. Bereits jetzt steht fest, dass fünf Kern-
bereiche besonderes Augenmerk erfordern: 

 

(i) Ein europäisches Netz 

 

Den Verbrauchern muss ein einheitliches europäisches Netz zur Verfügung stehen, damit
sich ein wirklich europäischer Strom- und Gasmarkt entwickeln kann. Dies kann durch
gemeinsame Regeln und Normen zu Fragen, die sich auf den grenzüberschreitenden
Handel auswirken, bewerkstelligt werden. Fortschritte in diesen Fragen werden zwar er-
zielt, aber in einem zu geringen Tempo. 

Mit einem 

 

europäischen Netz-Kodex 

 

könnten harmonisierte oder zumindest gleich-
wertige Netzzugangsbedingungen gefördert werden. Dieser Kodex würde gemeinsame
Regeln in Regulierungsfragen festlegen, die sich auf den grenzüberschreitenden Handel
auswirken. Sachverständige gehen erste Schritte auf regionaler Basis, besonders die

 

1 „Lessons from liberalised electricity markets“, IEA, 2005. 
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Energieregulierer im Rahmen des Rates der europäischen Energieregulierer und der
Europäischen Gruppe der Regulierer. Weitere und schnellere Fortschritte sind aber nötig,
bis alle Unternehmen und Privatverbraucher ihren Strom und ihr Gas von Versorgern in
anderen Mitgliedstaaten beziehen können. Zu diesem Zweck wird die Kommission prü-
fen, (i) was getan werden muss, um Unterschiede bei den bestehenden gleichwertigen
Befugnissen und der Unabhängigkeit nationaler Regulierer anzugehen, und (ii), ob be-
stehende Formen der Zusammenarbeit zwischen nationalen Regulierern und nationalen
Netzbetreibern angemessen sind oder ob eine engere Zusammenarbeit erforderlich ist,
beispielsweise mit einem 

 

europäischen Energieregulierer

 

, der grenzübergreifende Fra-
gen aufgreift. Ein solcher Regulierer könnte über Entscheidungsbefugnisse bezüglich ge-
meinsamer Regeln und Vorgehensweisen verfügen, etwa in Form eines europäischen
Netz-Kodexes, und würde mit den Netzbetreibern zusammenarbeiten. Ein 

 

europäisches
Zentrum für Energienetze 

 

könnte auch die Netzbetreiber in einem förmlichen Gre-
mium zusammenbringen, um die Ausarbeitung eines europäischen Netz-Kodexes zu
unterstützen. 

 

(ii) Ein vorrangiger Verbundplan 

 

Auf dem Europäischen Rat von Barcelona 2002 vereinbarten die Staats- und Regierungs-
chefs, den Verbundgrad zwischen den Mitgliedstaaten auf mindestens 10 % zu erhöhen.
Diesbezüglich wurden keine zufrieden stellenden Fortschritte erzielt. Ohne zusätzliche
physische Kapazität kann es keinen wirklich wettbewerbsorientierten und einheitlichen
europäischen Markt geben: Dies ist besonders wichtig für Länder wie Irland, Malta und
die baltischen Staaten, die sonst eine „Energieinsel“ blieben und weitgehend vom Rest der
Gemeinschaft abgeschnitten wären. Vielfach ist auch eine zusätzliche Kapazität im Elek-
trizitätsverbund zwischen Regionen nötig, besonders zwischen Frankreich und Spanien,
damit sich ein wirklicher Wettbewerb zwischen diesen beiden Ländern entwickeln kann.
Ebenso besteht die Notwendigkeit neuer Investitionen in die Infrastruktur auf den Gas-
märkten. In vielen Mitgliedstaaten müssen Maßnahmen ergriffen werden, um Kapazitä-
ten frei zu machen, die für die früheren Monopolunternehmen in langfristigen Strom-
und Gaslieferverträgen reserviert waren. Die Zusammenschaltung ist für die Ausübung
der Solidarität ausschlaggebend. 
Private und öffentliche Investitionen in die Infrastruktur müssen gefördert und Geneh-
migungsverfahren beschleunigt werden. Je umfangreicher der Verbund im europäischen
Stromnetz ist, desto geringer ist der Bedarf an Reservekapazität und desto niedriger sind
im Laufe der Zeit daher auch die Kosten. Dies ist wichtig zu einem Zeitpunkt, zu dem
die früher in Europa vorhandenen Überkapazitäten nicht mehr gegeben sind. Die Kom-
mission wird bis Ende 2006 die 

 

individuellen Maßnahmen 

 

ermitteln, die sie auf der

 

Ebene der Mitgliedstaaten 

 

für wichtig hält. Weitere Maßnahmen auf 

 

Gemein-
schaftsebene 

 

werden ebenfalls ermittelt, etwa ein wirksamerer Einsatz der Instrumente
für die transeuropäischen Netze. 
Die Beziehungen mit der Schweiz als wichtigem Transitland für Elektrizität sind in dieser
Hinsicht von Bedeutung. 

 

(iii) Investitionen in die Stromerzeugungskapazität 

 

Zur Ersetzung alternder Stromerzeugungskapazitäten und zur Bedarfsdeckung wird die
EU im Lauf der nächsten 20 Jahre erhebliche Investitionen brauchen. Dazu gehört die
Kapazität zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen. Die nötige Reserve muss vorhanden
sein, um Versorgungsstörungen zu Zeiten hoher Nachfrage zu verhindern und um nicht
ständig verfügbare erneuerbare Energiequellen vorübergehend ersetzen zu können. Vor-
aussetzung für zeitnahe und nachhaltige Investitionen ist ein ordnungsgemäß funktionie-
render Markt, der die nötigen Preissignale und Anreize setzt und Regulierungsstabilität
sowie Zugang zur Finanzierung bietet. 
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(iv) Gleiche Wettbewerbsbedingungen: Entflechtung ist wichtig 

 

Erhebliche Unterschiede bestehen bezüglich des Ausmaßes und der Wirksamkeit der
Entflechtung der Übertragung/Fernleitung und Verteilung einerseits von den im Wett-
bewerb erbrachten Tätigkeiten andererseits. Praktisch bedeutet das, dass die nationalen
Märkte einem fairen und freien Wettbewerb in unterschiedlichem Maß geöffnet sind.
Die Bestimmungen der zweiten Stromrichtlinie und der zweiten Gasrichtlinie zur Ent-
flechtung müssen vollständig umgesetzt werden, nicht nur dem Buchstaben, sondern
auch dem Geiste nach. 

 

Werden keine Fortschritte bei der Angleichung der Wettbe-
werbsbedingungen erzielt, sollten weitere Maßnahmen auf Gemeinschaftsebene in
Betracht gezogen werden. 

 

(v) Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit der europäischen Industrie 

 

Eines der wichtigsten Ziele des Energiebinnenmarkts ist es, die Wettbewerbsfähigkeit der
EU-Industrie zu stärken und im Zusammenhang damit zu Wachstum und Beschäftigung
beizutragen. Voraussetzung für die industrielle Wettbewerbsfähigkeit ist ein ausgestalte-
ter, stabiler und verlässlicher Regulierungsrahmen, der Marktmechanismen respektiert.
Die Energiepolitik muss daher kosteneffektive Optionen bevorzugen und auf einer
gründlichen wirtschaftlichen Analyse verschiedener Politikoptionen und ihrer Auswir-
kungen auf die Energiepreise beruhen. Die sichere Verfügbarkeit von Energie zu er-
schwinglichen Preisen ist von absolutem Vorrang. Integrierte, wettbewerblich organi-
sierte Strom- und Gasmärkte mit einem Minimum an Störungsanfälligkeit sind wesent-
lich. Die neue hochrangige Gruppe für Energie, Umwelt und Wettbewerbsfähigkeit wird
eine wichtige Rolle bei der Ermittlung der Möglichkeiten spielen, wie die Wettbewerbs-
fähigkeit aller Sektoren der betroffenen Industrie gefördert werden kann. 
Dazu ist beispielsweise zu prüfen, wie die legitimen Bedürfnisse energieintensiver Indus-
trien im Einklang mit den Wettbewerbsregeln am besten berücksichtigt werden können.
Schlussfolgerungen in dieser Frage sollten in einem für Ende 2006 geplanten Binnen-
marktbericht dargelegt werden. Außerdem ist zu überlegen, wie eine wirksame Koordi-
nierung zwischen der Kommission, den nationalen Energieregulierern und den nationa-
len Wettbewerbsbehörden am besten gewährleistet wird. 

 

2.2 Ein Energiebinnenmarkt, der die Versorgungssicherheit gewährleistet: 
Solidarität zwischen den Mitgliedstaaten 

 

(i)  Verbesserung der Versorgungssicherheit im Binnenmarkt 

 

 Liberalisierte und vom Wettbewerb geprägte Märkte tragen zur Versorgungssicherheit
dadurch bei, dass sie die richtigen Investitionssignale für die Branchenbeteiligten setzen.  
Damit der Wettbewerb wirksam funktioniert, muss der Markt jedoch transparent und
berechenbar sein.  
Der physische Schutz der europäischen Energieinfrastruktur vor Naturkatastrophen und
terroristischen Bedrohungen sowie die Absicherung gegen politische Risiken, auch gegen
Versorgungsunterbrechungen, sind für die Berechenbarkeit ausschlaggebend. Die Konzi-
pierung intelligenter Elektrizitätsnetze, die Nachfragesteuerung und die dezentrale
Energieerzeugung könnten für den Fall plötzlicher Versorgungsengpässe hilfreich sein.  
Hieraus ergeben sich mehrere mögliche künftige Aktionsbereiche:  
• Möglichst baldige Einrichtung einer 

 

europäischen Stelle zur Beobachtung der
Energieversorgung

 

, die die Angebots- und Nachfragemuster auf den Energiemärk-
ten der EU verfolgt, wahrscheinliche Infrastruktur- und Versorgungsengpässe früh-
zeitig feststellt und auf der EU-Ebene die Arbeit der Internationalen Energieagentur
ergänzt.  

• Verbesserung der 

 

Netzsicherheit 

 

durch eine stärkere Zusammenarbeit und einen ver-



 

Materialien

 

Grünbuch: Europäische Energie-Strategie

 

13005

 

HbE, 18. Erg.-Lfg.,  Juni 2006

 

7

 

mehrten Informationsaustausch zwischen den Übertragungs-/Fernleitungsnetzbe-
treibern hinsichtlich der Festlegung und der Vereinbarung gemeinsamer europäischer
Sicherheits- und Zuverlässigkeitsstandards. Eine 

 

formeller gehaltene Gruppierung
von Übertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern

 

, die den EU-Energieregulierern
und der Kommission Bericht erstattet, könnte auf den Arbeiten aufbauen, mit denen
bereits nach den Stromausfällen des Jahres 2003 begonnen wurde. Diese Gruppierung
könnte sich zu einem 

 

Europäischen Zentrum für Energienetze 

 

entwickeln, das be-
fugt wäre, einschlägige Informationen zu sammeln, zu analysieren und zu veröffent-
lichen und Regelungen, die von den maßgeblichen Regulierungseinrichtungen ge-
nehmigt wurden, umzusetzen. 

• Hinsichtlich der 

 

physischen Sicherheit der Infrastruktur 

 

sollten zwei Hauptaktio-
nen weiter geprüft werden. Erstens: 

 

Es könnte ein neuer Mechanismus entwickelt
werden, um ein solidarisches Handeln und eine etwaige Unterstützung von Län-
dern nach Schäden an ihrer grundlegenden Infrastruktur vorzubereiten und zu ge-
währleisten

 

. Zweitens: 

 

Für den Infrastrukturschutz könnten gemeinsame Stan-
dards festgelegt oder gemeinsame Maßnahmen ergriffen werden

 

. 

 

(ii) Überdenken des EU-Ansatzes im Bereich der Erdöl- und Erdgasnotvorräte und 
Prävention von Versorgungsunterbrechungen 

 

Der Erdölmarkt ist ein globaler Markt, weshalb größere Versorgungsunterbrechungen,
auch wenn sie sich lokal oder regional ereignen, eine globale Reaktion erfordern. Die Frei-
gabe von Notvorräten durch die IEA als Reaktion auf den Hurrikan Katrina hat gut funk-
tioniert. Etwaige stärkere Maßnahmen der Gemeinschaft in diesem Bereich sollten daher
mit diesem globalen Mechanismus vereinbar sein, was eine stärker koordinierte Antwort
der Gemeinschaft im Falle eines Beschlusses der IEA, Vorräte freizugeben, nahe legen
könnte. Hilfreich wäre diesbezüglich insbesondere ein neuer Legislativvorschlag der
Kommission, durch den 

 

eine regelmäßigere und transparentere Veröffentlichung des
Stands der Erdölvorräte der Gemeinschaft 

 

gewährleistet werden soll, um zur Verbesse-
rung der Transparenz auf den Erdölmärkten beizutragen.  

Ferner sollten die 

 

bestehenden Richtlinien über die sichere Erdgas- und Elektrizitäts-
versorgung 

 

darauf hin geprüft werden, ob sie die Bewältigung potenzieller Versorgungs-
unterbrechungen ermöglichen. Die jüngsten Erfahrungen haben wichtige Fragen auf-
geworfen, darunter die, ob die Erdgasvorräte Europas ausreichen, um kürzeren Versor-
gungsunterbrechungen zu begegnen. Bei dieser Überprüfung sollte auch der Frage nach-
gegangen werden, ob die richtigen Signale zur Förderung der in den nächsten Jahren auf
den europäischen Erdgas- und Elektrizitätsmärkten erforderlichen Investitionen, auch
der Investitionen in die Versorgungssicherheit und in Infrastruktureinrichtungen, die eine
gegenseitige Hilfe ermöglichen, gesetzt werden. Hierzu könnte u. a. ein 

 

neuer Legis-
lativvorschlag für Erdgasvorräte 

 

gehören, durch den sichergestellt werden sollte, dass
die EU auf kürzere Unterbrechungen der Erdgasversorgung in einer Weise reagieren
kann, die die Solidarität zwischen den Mitgliedstaaten gewährleistet, wobei gleichzeitig
die unterschiedlichen Speichermöglichkeiten in verschiedenen Teilen der EU berücksich-
tigt werden.  

 

2.3 Sichere und wettbewerbsfähige Energieversorgung: hin zu einem stärker 
nachhaltig ausgerichteten, effizienteren und vielfältigeren Energie-
trägermix 

 

Jeder Mitgliedstaat und jedes Energieunternehmen entscheidet sich für seinen eigenen
Energieträgermix. Die Entscheidungen eines Mitgliedstaates wirken sich allerdings un-
weigerlich auf die Energieversorgungssicherheit seiner Nachbarländer und der Gemein-
schaft insgesamt sowie auf die Wettbewerbsfähigkeit und die Umwelt aus. Beispiele:  
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• Die Entscheidung eines Mitgliedstaates, weitgehend oder vollständig Erdgas für die
Stromerzeugung zu verwenden, hat im Falle einer Erdgasknappheit erhebliche Aus-
wirkungen auf die Versorgungssicherheit seiner Nachbarländer.  

• Entscheidungen von Mitgliedstaaten im Bereich der Kernenergie können auch ganz
erhebliche Folgen für andere Mitgliedstaaten haben, was die Abhängigkeit der EU
von importierten fossilen Brennstoffen und die CO

 

2

 

-Emissionen betrifft.  

Die 

 

Überprüfung der EU-Energiestrategie 

 

würde einen klaren europäischen Rahmen
für einzelstaatliche Entscheidungen hinsichtlich des Energieträgermixes schaffen. Im
Zuge dieser Überprüfung sollten alle Vor- und Nachteile verschiedener Energiequellen,
von erneuerbaren einheimischen Energiequellen wie Wind, Biomasse, Biokraftstoffe,
Kleinwasserkraftwerke und Energieeffizienz bis zur Kohle und zur Kernenergie, und die
Folgewirkungen von Veränderungen des Energieträgermixes für die EU insgesamt analy-
siert werden. Dieser Analyse könnte eine Standardmethodik zugrunde liegen. 

Ein Drittel des Stroms in der EU wird aus Stein- und Braunkohle gewonnen. Wegen des
Klimawandels kann diese Erzeugung nur dann fortgesetzt werden, wenn sie EU-weit mit
dem Einsatz marktüblicher Technologien zur Kohlendioxidsequestrierung und markt-
üblicher umweltfreundlicher Kohletechnologien verbunden ist. 

Ferner sollte die Überprüfung eine transparente und objektive Debatte über die künftige
Rolle der Kernenergie in der EU für die betroffenen Mitgliedstaaten ermöglichen. Etwa
ein Drittel des Stroms in der EU wird derzeit aus Kernenergie erzeugt; die Kernenergie
ist unter gebührender Beachtung der Problematik der nuklearen Abfälle und der nuklea-
ren Sicherheit gegenwärtig die größte weitgehend CO

 

2

 

-freie Energiequelle in Europa.
Die EU kann in nützlicher Weise dafür sorgen, dass alle Kosten, Vor- und Nachteile der
Kernenergie im Interesse einer fundierten, objektiven und transparenten Debatte auf-
gezeigt werden. 

Ferner könnte es zweckmäßig sein, ein 

 

übergeordnetes strategisches Ziel zu verein-
baren

 

, durch das die Ziele nachhaltige Energienutzung, Wettbewerbsfähigkeit und Ver-
sorgungssicherheit in ein ausgewogenes Verhältnis zueinander gebracht werden. Dies
müsste ausgehend von einer gründlichen Folgenabschätzung mit einem Bezugswert, an-
hand dessen sich der in Veränderung begriffene Energieträgermix der EU beurteilen
ließe, erfolgen und würde der EU helfen, die wachsende Importabhängigkeit einzudäm-
men. 

 

Ein Ziel könnte 

 

zum Beispiel 

 

sein, dass sichere und CO

 

2

 

-arme Energiequellen
einen bestimmten Mindestanteil am gesamten Energieträgermix in der EU aus-
machen.

 

 Eine solche Bezugsmarke würde die potenziellen Risiken der Importabhängig-
keit widerspiegeln, das allgemeine Streben nach einer langfristigen Entwicklung von
Energiequellen mit niedrigem CO

 

2

 

-Ausstoß deutlich machen und es ermöglichen, die im
Wesentlichen internen Maßnahmen zur Erreichung dieser Ziele aufzuzeigen. Sie würde
die Freiheit der Mitgliedstaaten, zwischen verschiedenen Energiequellen zu wählen, mit
dem Erfordernis der EU insgesamt, über einen Energieträgermix zu verfügen, der ihren
zentralen Zielen im Energiebereich gerecht wird, verbinden. Die Überprüfung der EU-
Energiestrategie könnte als Instrument für einen entsprechenden Vorschlag und für die
spätere Verfolgung der Einhaltung eines solchen vom Rat und vom Parlament vereinbar-
ten Ziels sein. 

 

2.4 Ein integrierter Ansatz für den Klimaschutz 

 

Wirksame Maßnahmen für den Klimaschutz sind dringend geboten. Die EU muss hier
weiter mit gutem Vorbild vorangehen und vor allem auf möglichst umfassende internatio-
nale Maßnahmen hinarbeiten. Europa muss ehrgeizig sein und in einer integrierten
Weise handeln, die die Lissabon-Ziele der EU voranbringt. 
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Die EU nimmt bereits eine Spitzenposition ein, was Konzepte zur Abkopplung des Wirt-
schaftswachstums vom steigenden Energieverbrauch betrifft. Sie hat solide legislative
Initiativen und Energieeffizienz-Programme mit der Förderung wettbewerbsfähiger und
wirksamer erneuerbarer Energien kombiniert. Das Engagement der EU für den Klima-
schutz ist jedoch langfristig ausgelegt. 

Um den bevorstehenden Anstieg der weltweiten Temperaturen auf die vereinbarte Ziel-
vorgabe von höchstens zwei Grad über dem vorindustriellen Stand zu begrenzen, sollten
die Treibhausgasemissionen ihren Höchststand spätestens 2005 erreichen und dann um
mindestens 15 %, vielleicht sogar um 50 %, gegenüber dem Stand von 1990 gesenkt wer-
den. Diese enorme Herausforderung bedeutet, dass Europa jetzt handeln muss, vor allem
im Bereich der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien. 

Maßnahmen auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz bedeu-
ten nicht nur einen Einsatz für den Klimaschutz, sondern leisten einen Beitrag zur Ener-
gieversorgungssicherheit und helfen auf diese Weise, die wachsende Abhängigkeit der EU
von Energieimporten zu begrenzen. Ferner könnten durch sie viele anspruchsvolle
Arbeitsplätze in Europa geschaffen und die Technologieführerschaft Europas in einer
globalen Branche mit hohen Wachstumsraten behauptet werden. 

In dieser Hinsicht schafft das 

 

EU-Emissionshandelssystem 

 

einen flexiblen und kosten-
effizienten Rahmen für eine klimafreundlichere Energieerzeugung. Die vollständige
Überprüfung des EU-Emissionshandelssystems bietet die Gelegenheit, das System aus-
zudehnen und sein Funktionieren weiter zu verbessern. Darüber hinaus bildet das EU
Emissionshandelssystem den Kern eines allmählich expandierenden, weltweiten CO

 

2

 

-
Marktes, wodurch europäische Unternehmen einen Vorsprung haben. 

 

(i) Weniger ist mehr: führende Rolle im Bereich der Energieeffizienz 

 

Eine wirksame Energieeffizienzpolitik bedeutet nicht, dass auf Komfort oder Annehm-
lichkeiten verzichtet werden muss. Ebenso wenig bedeutet sie eine Verringerung der
Wettbewerbsfähigkeit. Eine wirksame Politik in diesem Bereich bedeutet sogar das Ge-
genteil: kosteneffektive Investitionen zu tätigen, um weniger Energie zu verschwenden,
wodurch der Lebensstandard steigt und Geld gespart wird, und Nutzen von Preissignalen,
die einen verantwortungsbewussteren, wirtschaftlicheren und rationelleren Umgang mit
Energie bewirken. Marktgestützte Instrumente, zu denen der Gemeinschaftsrahmen für
Energiesteuern gehört, können in dieser Hinsicht sehr gut wirken. 

Wenngleich Europa bereits eine der Regionen mit der weltweit höchsten Energieeffizienz
ist, kann es noch viel mehr erreichen. In ihrem Grünbuch zur Energieeffizienz aus dem
Jahr 2005 hat die Kommission deutlich gemacht, dass bis zu 20 % der in der EU genutzten
Energie eingespart werden können. Dies würde bei den Energieimporten eine Ein-
sparung von 60 Mrd. Euro bedeuten, einen großen Beitrag zur Energieversorgungs-
sicherheit leisten und in Europa bis zu einer Million neue Arbeitsplätze in den unmittel-
bar betroffenen Branchen schaffen. 

Ein nützliches Instrument in diesem Zusammenhang ist die Kohäsionspolitik der EU, in
deren Rahmen die Förderung der Energieeffizienz, die Entwicklung erneuerbarer und
alternativer Energiequellen und Investitionen in Netze, in denen es Anhaltspunkte dafür
gibt, dass der Markt versagt, als Ziele benannt werden. Die Kommission fordert die Mit-
gliedstaaten und Regionen dazu auf, bei der Ausarbeitung ihrer einzelstaatlichen strate-
gischen Rahmenpläne und operativen Programme für den Zeitraum 2007–2013 die
Möglichkeiten, die die Kohäsionspolitik zur Unterstützung der vorliegenden Strategie
bieten, effektiv zu nutzen. 

Die Kommission wird in diesem Jahr einen 

 

Aktionsplan für Energieeffizienz 

 

vorlegen,
durch den dieses Potenzial genutzt werden soll. Diese Anstrengungen erfordern in ganz
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Europa eine stetige Unterstützung und Entschlossenheit auf der höchsten politischen
Ebene. Viele der Instrumente können nur von den Mitgliedstaaten eingesetzt werden,
zum Beispiel Zuschüsse und steuerliche Anreize; außerdem kommt der nationalen Ebene
eine Schlüsselrolle dabei zu, die Öffentlichkeit davon zu überzeugen, dass Energieeffi-
zienz für sie echte Einsparungen bedeuten kann. Dennoch kann die EU-Ebene eine ent-
scheidende Rolle spielen und werden im Aktionsplan konkrete Maßnahmen vorgeschla-
gen werden, um dieses 20 %-Potenzial bis 2020 zu erreichen. 
Beispiele möglicher Maßnahmen sind: 
– Langfristige, gezielte Energieeffizienz-Kampagnen, die die Energieeffizienz in Ge-

bäuden, vor allem in öffentlichen Gebäuden, einschließen. 
– Erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Verkehrssektor,

vor allem zur raschen Verbesserung des öffentlichen Nahverkehrs in großen euro-
päischen Städten. 

– Nutzung finanzieller Instrumente als Katalysator für Investitionen von Geschäftsban-
ken in Energieeffizienz-Projekte und in Unternehmen, die Energiedienstleistungen
anbieten. 

– Mechanismen zur Förderung von Investitionen in Energieeffizienz-Projekte und in
Energiedienstleistungsunternehmen. 

– Ein europaweites System „weißer Zertifikate“, d. h. handelbarer Zertifikate, das es
Unternehmen, die Energieeffizienz-Mindeststandards übertroffen haben, erlauben
würde, diesen Erfolg an andere zu „verkaufen“, die diese Standards nicht erreicht
haben. 

– Als Orientierungshilfe für Verbraucher und Hersteller muss mehr Gewicht auf die die
Angabe und die Bewertung der Gesamtenergieeffizienz der wichtigsten Energie be-
triebenen Produkte, einschließlich Haushaltsgeräte, Fahrzeuge und Industriegeräte,
gelegt werden. Die Festlegung von Mindeststandards in diesem Bereich könnte an-
gebracht sein. 

Schließlich muss die Energieeffizienz weltweit zu einer Priorität werden. Der Aktions-
plan kann in enger Zusammenarbeit mit der IEA und der Weltbank als Ausgangsbasis
und Katalysator für ähnliche Maßnahmen weltweit dienen. 

 

Die EU sollte ein internatio-
nales Energieeffizienz-Abkommen vorschlagen und fördern

 

, das sowohl die ent-
wickelten Länder als auch die Entwicklungsländer einbezieht und die Ausdehnung des
Energy-Star-Abkommens vorsieht. 

 

(ii) Verstärkte Nutzung erneuerbarer Energiequellen 

 

Seit 1990 arbeitet die EU mit Erfolg an der Umsetzung des ehrgeizigen Plans, im Bereich
der erneuerbaren Energien eine weltweite Führungsposition zu erreichen. Ein Beispiel:
In der EU wurde mittlerweile eine Windenergiekapazität installiert, die der von 50 Kohle-
kraftwerken entspricht – zu Kosten, die in den letzten 15 Jahren halbiert werden konnten.
Der EU-Markt für erneuerbare Energien hat ein jährliches Umsatzvolumen von 15 Mrd.
EUR (die Hälfte des Weltmarkts), bietet 300 000 Arbeitsplätze und ist Betätigungsfeld
einer stark exportorientierten Branche. Inzwischen können erneuerbare Energiequellen
auch preislich mit fossilen Brennstoffen konkurrieren. 
2001 vereinbarte die EU, dass bis 2010 21 % des in der EU verbrauchten Stroms aus
erneuerbaren Energiequellen stammen sollen. 2003 wurde vereinbart, dass bis 2010 min-
destens 5,75 % des Otto- und Dieselkraftstoffverbrauchs auf Biokraftstoffe entfallen
sollen. In einer Reihe von Ländern ist eine schnell zunehmende Nutzung erneuerbarer
Energien dank unterstützender nationaler Politikmaßnahmen zu verzeichnen. Bei einer
Fortsetzung der bisherigen Trends wird die EU dennoch beide Ziele um 1–2 Prozent-
punkte verfehlen. Soll die EU ihre längerfristigen Zielvorstellungen hinsichtlich des
Klimawandels verwirklichen und ihre Abhängigkeit von der Einfuhr fossiler Energie-
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träger verringern, muss sie diese Ziele jedoch nicht nur erreichen, sondern noch über-
treffen. Erneuerbare Energiequellen sind schon jetzt die weltweit drittwichtigste Quelle
bei der Stromerzeugung (hinter Kohle und Gas) und weisen weiteres Wachstumspoten-
zial auf, mit allen damit verbundenen ökologischen und wirtschaftlichen Vorteilen. 
Damit das Potenzial erneuerbarer Energiequellen voll ausgeschöpft werden kann, bedarf
es eines unterstützenden politischen Rahmens, der insbesondere die Wettbewerbsfähig-
keit solcher Energien fördert, wobei die Wettbewerbsregeln uneingeschränkt zu respek-
tieren sind. Während einige kohlenstoffarme einheimische Energiequellen bereits be-
standsfähig sind, sind bei anderen wie der küstenvorgelagerten Wind-, Wellen- und
Gezeitenenergie positive Anstöße zur Realisierung nötig. 
Das volle Potenzial erneuerbarer Energiequellen wird sich nur durch ein langfristiges
Engagement zur Entwicklung und Installation erneuerbarer Energiequellen ausschöpfen
lassen. Gleichzeitig mit dem Bericht zur Überprüfung der EU-Energiestrategie wird die
Kommission einen 

 

Fahrplan für erneuerbare Energiequellen 

 

vorlegen. Dieser Fahrplan
wird Schlüsselaspekte einer wirksamen EU-Politik im Bereich der erneuerbaren Energien
behandeln: 
– 

 

ein aktives Programm spezifischer Maßnahmen

 

, mit denen sichergestellt wird, dass
bestehende Ziele erreicht werden; 

– 

 

Überlegungen, welche Zielvorgaben über 2010 hinaus erforderlich sind 

 

und wel-
cher Art diese sein sollten, damit langfristige Sicherheit für die Industrie und Investo-
ren geschaffen wird, sowie aktive Programme und Maßnahmen, um dies zu realisie-
ren; solche Ziele sollten durch erweiterte operationelle Ziele für Strom, Kraftstoffe
und möglicherweise Heizenergie ergänzt werden; 

– 

 

eine neue gemeinschaftliche Richtlinie zum Energieeinsatz für Heiz- und Kühl-
zwecke

 

, die den Gemeinschaftsrahmen für die Energieeinsparung ergänzt; 
– 

 

ein detaillierter kurz-, mittel- und langfristiger Plan 

 

zur Stabilisierung und schritt-
weisen Verringerung der Abhängigkeit der EU von Öleinfuhren; aufgebaut werden
sollte dabei auf dem bestehenden Aktionsplan für Biomasse

 

2

 

 und der Strategie für
Biokraftstoffe

 

3

 

; 
Forschung, Demonstration und Initiativen zur Markteinführung, um 

 

die Marktnähe
umweltfreundlicher und erneuerbarer Energien zu steigern.

 

 
Dem Fahrplan wird eine gründliche Folgenabschätzung zugrunde liegen, bei der die
erneuerbaren Energien im Vergleich zu den anderen verfügbaren Optionen bewertet
werden. 

 

(iii) Kohlendioxidsequestrierung und unterirdische Speicherung 

 

Die Sequestrierung und unterirdische Speicherung von Kohlendioxid stellt in Ver-
bindung mit umweltfreundlichen Technologien für den Einsatz fossiler Brennstoffe eine
dritte Möglichkeit für eine beinahe emissionsfreie Technologie dar. Heute kann diese
Technologie bereits auf wirtschaftliche Weise für die Öl- und Gasgewinnung mit erhöh-
ter Ausbeute genutzt werden. Sie kann auch für Länder besondere Bedeutung erlangen,
die sich dafür entscheiden, Kohle als sicheren und in großen Mengen vorhandenen
Energieträger weiter einzusetzen. 
Es bedarf jedoch eines Anstoßes zugunsten dieser Technologie, damit die nötigen wirt-
schaftlichen Anreize, Rechtssicherheit für den Privatsektor und die Berücksichtigung der
Umweltbelange gewährleistet werden. FuE- und Demonstrationsprojekte größeren Aus-
maßes sind nötig, um die Kosten der Technologie zu senken, auch können marktgestützte

2 Mitteilung der Kommission – „Aktionsplan für Biomasse“ – KOM(2005) 628 vom 7.12.2005. 
3 Mitteilung der Kommission – „Eine EU-Strategie für Biokraftstoffe“ – KOM(2006) 34 vom 

8.2.2006. 
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Anreize wie der Emissionshandel sie längerfristig zu einer profitablen Option werden
lassen. 

2.5 Innovation fördern: ein strategischer Plan für europäische Energie-
technologien 

Entwicklung und Einsatz neuer Energietechnologien sind von wesentlicher Bedeutung,
wenn es um die Gewährleistung der Versorgungssicherheit, der Nachhaltigkeit und der
industriellen Wettbewerbsfähigkeit geht. 
Energiebezogene Forschung hat wesentlich zur Energieeffizienz (z. B. bei Fahrzeug-
motoren) und zur Energievielfalt durch erneuerbare Energien beigetragen. Das Ausmaß
der vor uns liegenden Herausforderungen macht jedoch erhöhte Anstrengungen erforder-
lich. 
Dazu ist ein langfristiges Engagement nötig. Beispielsweise konnte der Wirkungsgrad
von Kohlekraftwerken dank der Forschung in den letzten dreißig Jahren um 30 % ge-
steigert werden. Der Forschungsfonds für Kohle und Stahl hat zur Finanzierung dieser
Forschung auf EU-Ebene beigetragen. Weitere technologische Entwicklungen würden
zu einer wesentlichen Minderung der CO2-Emissionen führen.  

Die Forschung kann auch Geschäftschancen eröffnen. Energieeffiziente und kohlenstoff-
arme Technologien stellen einen schnell wachsenden internationalen Markt dar, der in
den kommenden Jahren ein Volumen von mehreren Milliarden Euro haben dürfte.
Europa muss sicherstellen, dass ihre Industrien bei diesen Technologien und Verfahren
der neuen Generation weltweit führend sind. 
Das 7. Forschungsrahmenprogramm bringt zum Ausdruck, dass es nicht eine alleinige
Lösung für unsere Energieprobleme gibt, sondern befasst sich mit einer breiten Palette
an Technologien: erneuerbare Energietechnologien, industrielle Realisierung sauberer
Kohletechnologien und der Kohlendioxidabsonderung und -sequestrierung, Entwick-
lung wirtschaftlicher Biokraftstoffe, neue Energieträger wie Wasserstoff sowie umwelt-
freundliche Energienutzung (z. B. Brennstoffzellen) und Energieeffizienz. Dazu zählen
auch fortgeschrittene Kernspalttechnologien und die Entwicklung der Kernfusion im
Wege der Durchführung des ITER-Übereinkommens. 
Die EU braucht einen mit entsprechenden Mitteln ausgestatteten strategischen Plan für
Energietechnologien. Er sollte die Entwicklung vielversprechender Energietechnolo-
gien beschleunigen, aber auch zur Schaffung der Bedingungen beitragen, die solche Tech-
nologien effizient und wirksam auf den EU- und Weltmarkt bringen. Auch die Forschung
in Bereichen mit hohem Energieverbrauch (Wohnungsbau, Verkehr, Landwirtschaft,
Agroindustrien, Werkstoffe) sollte thematisiert werden. Das vorgeschlagene Europäische
Technologieinstitut (EIT) könnte dabei eine wichtige Rolle spielen. 
Mit dem Plan sollten Forschungsanstrengungen auf europäischer Ebene gestärkt werden,
um Überschneidungen in nationalen Technologie- und Forschungsprogrammen zu ver-
meiden und die Erreichung der vereinbarten EU-weiten Ziele zum Schwerpunkt zu
machen. Europäische Technologieplattformen zu Biokraftstoffen, Wasserstoff, Photo-
voltaik, sauberer Kohletechnologie und Stromnetzen unter Führung der Industrie werden
dazu beitragen, abgestimmte Forschungsinhalte und Einführungsstrategien auszuarbei-
ten.  
Die EU muss Möglichkeiten zur Finanzierung eines stärker strategisch ausgerichteten
Ansatzes für die Energieforschung in Erwägung ziehen und weitere Schritte zur Inte-
gration und Koordinierung der gemeinschaftlichen und nationalen Forschungs- und
Innovationsprogramme und -haushalte unternehmen. Ausgehend von den Erfahrungen
und Ergebnissen europäischer Technologieplattformen müssen hochrangige Beteiligte
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und Entscheidungsträger mobilisiert werden, um eine europäische Vision für die Trans-
formation des Energiesystems zu entwerfen und die Effizienz der Forschungsanstrengun-
gen insgesamt zu maximieren. 

Wo dies angezeigt ist, besonders zur Entwicklung „führender Märkte“ mit Blick auf die
Innovation, sollte Europa mit integrierten Maßnahmen großen Maßstabs mit aus-
reichender kritischer Masse tätig werden und Privatunternehmen, die Mitgliedstaaten
und die Europäische Kommission in öffentlich-privaten Partnerschaften oder durch die
Einbeziehung in nationale und gemeinschaftliche Energieforschungsprogramme mobili-
sieren. Das Langfrist-Energieprojekt ITER und die international koordinierte Initiative
Generation IV, die auf die Konzeption noch sichererer und nachhaltigerer Reaktoren aus-
gerichtet ist, sind Beispiele konzertierter EU-Maßnahmen zur Erreichung bestimmter
Ziele. Europa sollte auch in mögliche andere künftige Energieformen investieren, bei-
spielsweise Wasserstoff und Brennstoffzellen, Kohlendioxidabsonderung und -seques-
trierung, großmaßstäbliche erneuerbare Energien wie konzentrierte Solarthermieenergie,
und auch längerfristige Perspektiven, wie die Methanhydrattechnologie, verfolgen. Zu
überlegen ist auch, wie die Mittel der Europäischen Investitionsbank dafür mobilisiert
werden können, marktnahe FuE in diesem Bereich zu fördern, und wie die Zusammen-
arbeit in Bereichen von globalem Interesse ausgebaut werden kann. 

Maßnahmen, mit denen die technologische Entwicklung beschleunigt und die Kosten
neuer Energietechnologien gesenkt werden, bedürfen der Ergänzung durch politische
Maßnahmen, mit denen die Märkte geöffnet werden und die Marktdurchdringung vor-
handener Technologien gewährleistet wird, die mit Hinblick auf den Klimawandel wirk-
sam sind. Im Wettbewerb mit etablierten Technologien und enormen Investitionen in das
bestehende Energiesystem, das weitgehend auf fossilen Brennstoffen und einer zentrali-
sierten Energieerzeugung beruht, stehen neue Technologien hohen Eintrittsbarrieren ge-
genüber. Das EU-System für den Emissionshandel, „Umweltzertifikate“, Einspeisungs-
tarife und andere Maßnahmen können gewährleisten, dass die umweltfreundliche Ener-
gieerzeugung, -umwandlung und -nutzung finanziell tragfähig ist. Solche Maßnahmen
können dem Markt eindeutige politische Signale vermitteln und ein stabiles Klima schaf-
fen, in dem die Industrie die nötigen langfristigen Investitionsentscheidungen treffen
kann. Das Programm „Intelligente Energie – Europa“ wird ebenfalls die notwendigen
Instrumente und Verfahren bereitstellen, mit denen sich nichttechnische Hemmnisse bei
der Einführung neuer und effektiver Energietechnologien überwinden lassen. 

2.6 Auf dem Weg zu einer kohärenten Energieaußenpolitik 
Die Herausforderungen, vor denen Europa im Energiebereich steht, erfordern eine ko-
härente Außenpolitik, die Europa in die Lage versetzt, zusammen mit Energiepartnern
weltweit eine wirksamere internationale Rolle bei der Behandlung gemeinsamer Pro-
bleme zu spielen. Eine kohärente Außenpolitik ist von grundlegender Bedeutung für eine
nachhaltige, wettbewerbsfähige und sichere Energieversorgung. Sie würde eine Abkehr
von der Vergangenheit bedeuten und zeigen, dass die Mitgliedstaaten sich zu gemein-
samen Lösungen für gemeinsame Probleme verpflichten. 

Der erste Schritt besteht darin, auf Gemeinschaftsebene eine Einigung darüber zu er-
zielen, welche Ziele eine Energieaußenpolitik verfolgt und welche Maßnahmen hierfür
auf Gemeinschaftsebene und auf einzelstaatlicher Ebene erforderlich sind. Die Wirksam-
keit und die Kohärenz der Energieaußenpolitik der EU hängen von den Fortschritten in
der internen Politik und vor allem von der Schaffung des Energiebinnenmarktes ab. Die
bereits genannte Überprüfung der EU-Energiestrategie wäre die Grundlage dafür, dass
man zu dieser gemeinsamen Vorstellung gelangt. Die Überprüfung würde eine Bestands-
aufnahme und einen Aktionsplan für den Europäischen Rat umfassen, wobei die erzielten
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Fortschritte festgestellt und neue Herausforderungen und Antworten auf diese aufgezeigt
würden. Die Weiterverfolgung sollte durch regelmäßige, formelle Diskussionen auf der
politischen EU-Ebene erfolgen, an denen die Mitgliedstaaten und die Kommission in
einer noch festzulegenden Weise beteiligt wären. Die Überprüfung wäre für alle sowohl
auf der Gemeinschaftsebene als auch auf der nationalen Ebene im Energiebereich in
Europa tätigen Akteure ein einheitlicher Bezugspunkt mit einem geeigneten institutio-
nellen Format. Sie würde nicht nur einen wirksamen Informationsaustausch, sondern
auch einen wirklich koordinierten Ansatz ermöglichen. Dadurch wäre die EU in der
Lage, tatsächlich mit einer Stimme zu sprechen. 
Die Vorteile dieses Ansatzes für die außenpolitische Dimension wären besonders aus-
geprägt. Der Ansatz sollte für mehrere zentrale Ziele und Instrumente gelten: 
(i) Ein klares politisches Konzept für die Sicherung und Diversifizierung 

der Energieversorgung 
Ein solches Konzept ist sowohl für die EU insgesamt als auch für einzelne Mitglied-
staaten oder Regionen notwendig und ist hinsichtlich der Erdgasversorgung in besonde-
rem Maße angebracht. Hierzu könnten im Zuge der genannten Überprüfung eindeutige
Prioritäten für die Modernisierung und den Bau neuer Infrastruktureinrichtungen,
die für die sichere Energieversorgung der EU erforderlich sind, insbesondere von neuen
Erdöl- und Erdgasrohrleitungen und Flüssiggas-(LNG)-Terminals, sowie die Anwen-
dung von Regeln für den Transit und den Zugang Dritter zu vorhandenen Pipelines vor-
geschlagen werden. Beispiele hierfür sind u. a. eine unabhängige Versorgung durch Erd-
gasrohrleitungen von der kaspischen Region und von Nordafrika bis ins Zentrum der EU,
neue LNG-Terminals, die Märkte bedienen, die sich derzeit durch einen mangelnden
Wettbewerb zwischen den Erdgaslieferanten auszeichnen, und Ölleitungen in Mittel-
europa für einen leichteren Transport von kaspischem Öl durch die Ukraine, Rumänien
und Bulgarien in die EU. Darüber hinaus könnten im Rahmen der Überprüfung konkrete
politische, finanzielle und regulatorische Maßnahmen aufgezeigt werden, die für die
aktive Unterstützung der Realisierung solcher Projekte durch Unternehmen erforderlich
sind. Auch die neue Afrika-Strategie der EU, die Verbindungsleitungen zwischen den
Energienetzen als vorrangigen Bereich in Betracht zieht, könnte der EU helfen, ihre
Erdöl- und Erdgasbezugsquellen zu diversifizieren. 
(ii) Energiepartnerschaften mit Erzeuger- und Transitländern sowie anderen 

internationalen Akteuren 
Zwischen der EU und ihren Energiepartnern besteht ein Verhältnis wechselseitiger Ab-
hängigkeit. Dies spiegelt sich auf bilateraler und regionaler Ebene in einer Reihe spezieller
Energiedialoge wider, die die EU mit bestimmten Erzeuger- und Transitländern führt4.
Ebenso sind Energiefragen ein immer wichtigeres Thema des politischen Dialogs der EU
mit anderen großen Energie verbrauchenden Ländern (wie den USA, China und Indien),
auch in multilateralen Foren wie im Forum der G8. Diese Dialoge sollten an den gemein-
samen Vorstellungen, die sich aus der Überprüfung ergeben, ausgerichtet sein. 
(a) Dialog mit wichtigen Energieerzeugerländern/Energielieferländern 
Die EU hat eingespielte Beziehungen zu den wichtigsten internationalen Energieliefer-
ländern, einschließlich der OPEC und dem Golf-Kooperationsrat. Eine neue Initiative
ist vor allem im Hinblick auf Russland angezeigt, dem wichtigsten Energielieferanten
der EU. Als größter Energieabnehmer Russlands ist die EU in dieser Beziehung ein
grundlegend wichtiger und gleichberechtigter Partner. Die Entwicklung einer gemein-
samen Energieaußenpolitik sollte einen deutlichen Wandel in dieser Energiepartner-

4 Insbesondere mit Russland, Norwegen, der Ukraine, den Ländern der Kaspischen Senke, den 
Mittelmeerländern, der OPEC und dem Golf-Kooperationsrat. 
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schaft sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch auf einzelstaatlicher Ebene markieren.
Eine echte Partnerschaft würde beiden Seiten Sicherheit und Berechenbarkeit bieten und
den Weg für die erforderlichen langfristigen Investitionen in neue Kapazitäten bereiten.
Ferner würde sie einen fairen und gegenseitigen Zugang zu Märkten und Infrastruktur,
einschließlich insbesondere des Zugangs Dritter zu Pipelines, bedeuten. Ausgehend von
diesen Grundsätzen sollte mit Arbeiten an einer Energieinitiative begonnen werden. Die
Ergebnisse könnten später in den für die Beziehungen zwischen der EU und Russland
maßgeblichen Rahmen, der 2007 an die Stelle des derzeitigen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zwischen der EU und Russland treten soll, Eingang finden.
Außerdem sollten in der G8 die Bemühungen um eine zügige Ratifizierung des Vertrags
über die Energiecharta durch Russland und den Abschluss der Verhandlungen über das
Transitprotokoll intensiviert werden. 
(b) Entwicklung einer europaweiten Energiegemeinschaft 
Im Einklang mit der Europäischen Nachbarschaftspolitik und ihren Aktionsplänen (und
zusätzlich zu der Arbeit, die derzeit im Rahmen von Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen und Assoziationsabkommen geleistet wird) arbeitet die EU seit einiger Zeit
an der Erweiterung ihres Energiemarktes, um ihre Nachbarn einzubeziehen und sie
schrittweise an den EU-Binnenmarkt heranzuführen. Die Schaffung eines „Raums mit
einem gemeinsamen Regelwerk“ um Europa herum würde bedeuten, dass nach und nach
gemeinsame Handels-, Transit- und Umweltregeln sowie harmonisierte und integrierte
Märkte entstehen. Dies würde für die EU und ihre Nachbarländer einen berechenbaren
und transparenten Markt, der Investitionen und Wachstum fördert, schaffen und Ver-
sorgungssicherheit bedeuten. Der bestehende politische Dialog sowie die vorhandenen
Handelsbeziehungen und Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft lassen sich weiter
ausbauen; im Hinblick auf andere Partner können neue Abkommen geschlossen oder
andere Initiativen eingeleitet werden. 
Aufbauend auf dem Vertrag zur Gründung der Energiegemeinschaft mit Partnern in
Südosteuropa und der Entwicklung des Maghreb-Strommarktes und des Mashrek-Gas-
marktes könnte zum Beispiel eine europaweite Energiegemeinschaft sowohl durch
einen neuen Vertrag als auch durch bilaterale Abkommen geschaffen werden. Bestimmte
essentielle strategische Partner, zu denen die Türkei und die Ukraine gehören, könnten
darin bestärkt werden, dem Vertrag zur Gründung der Energiegemeinschaft Südost-
europa beizutreten. Die Anrainerstaaten des Mittelmeers und des Kaspischen Meers
sind wichtige Gasliefer- und Transitländer. Die zunehmende Bedeutung Algeriens als
Gaslieferland für die EU könnte eine spezielle Energiepartnerschaft nahe legen. 
Als einem der wichtigsten strategischen Energiepartner der EU sollte es auch Norwegen
erleichtert werden, Ressourcen im hohen Norden Europas auf nachhaltige Weise zu ent-
wickeln und der Energiegemeinschaft Südosteuropa beizutreten. 
Dieser Rahmen würde auch klarere Voraussetzungen schaffen, um eine optimale, lang-
fristige Nutzung von Gemeinschaftsinvestitionen durch transeuropäische Energie-
netze und durch ihre Ausdehnung auf Partner in Drittländern zu fördern und um für eine
größtmögliche Wirkung von EU-Mitteln, die für den Energiesektor in Drittländern auf-
gewandt werden, auf die Energieversorgungssicherheit zu sorgen. Von besonderer Bedeu-
tung ist dies für das neue Nachbarschaftsinstrument und für die Finanzierung durch die
EIB und die EBWE. In diesem Kontext sind Partnerschaftsprogramme und Darlehens-
zuschüsse für strategische Energieinfrastrukturen in Drittländern von grundlegender Be-
deutung. 
(iii) Wirksames Reagieren auf externe Krisensituationen 
Es sollte darüber nachgedacht werden, wie am besten auf externe Energiekrisen reagiert
werden soll. Die jüngsten Ereignisse, die sowohl Erdöl als auch Erdgas betrafen, haben
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gezeigt, dass die Gemeinschaft schnell und auf vollständig koordinierte Weise auf solche
Vorkommnisse reagieren können muss. Die EU verfügt über kein formelles Instrument,
das sich mit Energielieferungen aus Drittländern befasst. Abhilfe schaffen könnte ein
neues, formeller gehaltenes und gezieltes Instrument für die Bewältigung von Versor-
gungsnotfällen in Drittländern. Dieses Instrument könnte zum Beispiel ein Verfahren
für die fortlaufende Beobachtung beinhalten, um Frühwarnmeldungen auszugeben und
die Reaktionsmöglichkeiten im Falle einer externen Energiekrise zu verbessern. 

(iv) Einbeziehung der Energie in andere Politikfelder mit einer außenpolitischen 
Dimension 

Auf politischer Ebene wird eine gemeinsame europäische Energieaußenpolitik eine bes-
sere Einbeziehung energiepolitischer Ziele in breiter angelegte Beziehungen zu Dritt-
ländern und in die Politikfelder, die diese unterstützen, ermöglichen. Dies bedeutet, dass
in den Beziehungen zu Partnern weltweit, die, wie die Vereinigten Staaten, Kanada,
China, Japan und Indien, vor ähnlichen Herausforderungen im Energie- und Umwelt-
bereich stehen, der Schwerpunkt stärker auf Themen wie Klimawandel, Energie-
effizienz und erneuerbare Energien, Forschung und Entwicklung im Bereich neuer
Technologien und globale Marktzugangs- und Investitionstrends gelegt werden muss,
mit besseren Ergebnissen in multilateralen Foren wie den Vereinten Nationen, der IEA
und der G8. Eine geringere Nutzung fossiler Brennstoffe durch diese Länder wäre auch
für die Energieversorgungssicherheit Europas von Vorteil. Die EU könnte die bilaterale
und die multilaterale Zusammenarbeit mit diesen Ländern erheblich intensivieren, um
die rationelle Energienutzung weltweit zu fördern, die Umweltverschmutzung zu verrin-
gern und die industrielle und technologische Zusammenarbeit bei der Entwicklung,
Demonstration und Einführung energieeffizienter Technologien, erneuerbarer Energie-
quellen und von Technologien für die saubere Nutzung fossiler Brennstoffe durch die
Kohlendioxidsequestrierung und die unterirdische Speicherung voranzubringen. Vor
allem müssen größere Anstrengungen dahingehend unternommen werden, dass der
geographische Geltungsbereich des EU-Emissionshandelssystem erweitert wird,
wobei die EU, wie oben ausgeführt, in einem ersten Schritt ein internationales Energie-
effizienz-Abkommen vorschlagen und fördern sollte. Darüber hinaus könnte mehr
Gewicht auf die technologische Zusammenarbeit, vor allem mit anderen Energie ver-
brauchenden Ländern, gelegt werden. 

Analog dazu gibt es Möglichkeiten, die handelspolitischen Instrumente besser zu nut-
zen, um Ziele wie den nichtdiskriminierenden Energietransit und die Entwicklung eines
sichereren Investitionsklimas zu fördern. Die EU sollte sich für eine bessere Einhaltung
der einschlägigen WTO-Regeln und -Grundsätze einsetzen, und bilaterale oder regio-
nale Initiativen sollten auf ihnen aufbauen. Solche Abkommen können Bestimmungen
über die Marktöffnung, Investitionen, die Regulierungskonvergenz etwa bezüglich des
Transits und des Zugangs zu Pipelines und den Wettbewerb beinhalten. Strengere markt-
orientierte Bestimmungen zu Energiefragen und zu handelsbezogenen Energiefragen
würden auf diese Weise in bestehende und künftige EU-Abkommen mit Drittländern
aufgenommen werden. 

(v) Energie zur Förderung der Entwicklung 

Für Entwicklungsländer ist der Zugang zu Energie ein zentrales vorrangiges Anliegen –
die afrikanischen Länder südlich der Sahara haben weltweit am wenigsten Zugang zu
modernen Energiedienstleistungen. Gleichzeitig werden nur 7 % des Wasserkraftpoten-
zials Afrikas genutzt. Die EU sollte durch die Energieinitiative der Europäischen Union
und durch die Schärfung des Profils der Energieeffizienz in Entwicklungsprogrammen
eine zweigleisige Vorgehensweise fördern. Würde der Schwerpunkt zum Beispiel auf
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien und der Mikroerzeugung gelegt, könnte
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dazu beigetragen werden, dass viele Länder ihre Abhängigkeit von Erdöleinfuhren ver-
ringern und dass das Leben von Millionen Menschen verbessert wird. Die Umsetzung des
Mechanismus für die umweltverträgliche Entwicklung im Rahmen des Kioto-Protokolls
könnte Investitionen in solche Energieprojekte in den Entwicklungsländern fördern. 

3 Schlussfolgerungen 
In diesem Grünbuch wurden die neuen Gegebenheiten im Energiebereich, mit denen
Europa konfrontiert ist, dargelegt, Fragen, die zur Diskussion gestellt werden sollen, um-
rissen und mögliche Maßnahmen auf europäischer Ebene vorgeschlagen. Um die Debatte
voranzubringen, muss unbedingt in integrierter Weise gehandelt werden. Jeder Mitglied-
staat wird Entscheidungen aufgrund eigener nationaler Präferenzen treffen. In einer Welt
gegenseitiger Abhängigkeiten hat die Energiepolitik jedoch notwendigerweise eine euro-
päische Dimension. 

Die europäische Energiepolitik sollte daher drei Hauptziele verfolgen: 
• Nachhaltigkeit: (i) Entwicklung wettbewerbsfähiger erneuerbarer Energiequellen und an-

derer Energiequellen und Energieträger mit niedrigem CO2-Ausstoß, vor allem alternativer
Kraftstoffe, (ii) Begrenzung der Energienachfrage in Europa und (iii) führende Rolle bei
den weltweiten Anstrengungen zur Eindämmung des Klimawandels und zur Verbesserung
der örtlichen Luftqualität. 

• Wettbewerbsfähigkeit: (i) Sicherstellen, dass die Energiemarktöffnung den Verbrauchern und
der Wirtschaft insgesamt Vorteile bringt und gleichzeitig Förderung von Investitionen in die
umweltfreundliche Energieerzeugung und in Energieeffizienz, (ii) Begrenzung der Aus-
wirkungen höherer internationaler Energiepreise auf Wirtschaft und Bürger in der EU und
(iii) Beibehaltung der europäischen Führungsposition im Bereich der Energietechnologien.

 • Versorgungssicherheit: Lösungen für die steigende Abhängigkeit der EU von Energieimpor-
ten durch (i) einen integrierten Ansatz – Verringerung der Nachfrage, Diversifizierung des
Energieträgermixes in der EU durch eine vermehrte Nutzung wettbewerbsfähiger ein-
heimischer und erneuerbarer Energien und Diversifizierung der Energieeinfuhrquellen und
der -importwege, (ii) die Schaffung eines Rahmens, der angemessene Investitionen zur Be-
wältigung der wachsenden Energienachfrage fördert, (iii) eine bessere Ausstattung der EU
mit Mitteln für die Bewältigung von Notfällen, (iv) die Verbesserung der Bedingungen für
europäische Unternehmen, die Zugang zu globalen Ressourcen haben wollen und (v) die Ge-
währleistung, dass alle Bürger und Unternehmen Zugang zu Energie haben. 

Um diese Ziele zu erreichen, müssen sie in einen Gesamtrahmen eingefügt werden, d. h.
in die erste Überprüfung der EU-Energiestrategie. Hinzu kommen könnte ein strate-
gisches Ziel, durch das die Ziele nachhaltige Energienutzung, Wettbewerbsfähigkeit und
Versorgungssicherheit in ein ausgewogenes Verhältnis zueinander gebracht werden, zum
Beispiel dadurch, dass angestrebt wird, dass sichere und CO2-arme Energiequellen
einen bestimmten Mindestanteil am gesamten Energieträgermix in der EU aus-
machen. Dies würde die Freiheit der Mitgliedstaaten, zwischen verschiedenen Energie-
quellen zu wählen, mit dem Erfordernis der EU insgesamt, über einen Energieträgermix
zu verfügen, der ihren drei zentralen Zielen im Energiebereich gerecht wird, verbinden. 

In diesem Grünbuch wird eine Reihe konkreter Vorschläge zur Erreichung dieser drei
Ziele vorgelegt. 
1. Die EU muss die Binnenmärkte für Gas und Strom vollenden. Dazu könnten fol-

gende Maßnahmen gehören: 
– Aufbau eines europäischen Netzes, auch durch einen europäischen Netz-Kodex;

ein europäischer Regulierer und ein europäisches Zentrum für Energienetze sollten
ebenfalls in Betracht gezogen werden 

– verbesserter Netzverbund 
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– Schaffung eines Anreizrahmens für Neuinvestitionen 
– wirksamere Entflechtung 
– Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit, auch durch eine bessere Abstimmung zwi-

schen Regulierern, Wettbewerbsbehörden und der Kommission. 
Diese Maßnahmen sind vorrangig anzugehen. Die Kommission wird endgültige
Schlussfolgerungen zu etwaigen zusätzlichen Maßnahmen ziehen, die erforderlich
sind, um die schnelle Vollendung wirklich wettbewerbsorientierter, europaweiter
Strom- und Gasmärkte zu gewährleisten, und wird konkrete Vorschläge bis Ende die-
ses Jahres vorlegen. 

2. Die EU muss sicherstellen, dass ihr Energiebinnenmarkt die Versorgungssicher-
heit und die Solidarität zwischen den Mitgliedstaaten gewährleistet. Konkrete
Maßnahmen sollten unter anderem sein: 
– Überprüfung des geltenden Gemeinschaftsrechts zu Öl- und Gasvorräten, um sie

an den heutigen Herausforderungen auszurichten 
– eine europäische Beobachtungsstelle für die Energieversorgung, die für mehr

Transparenz bei Energieversorgungsfragen innerhalb der EU sorgt 
– verbesserte Netzsicherheit durch eine verstärkte Zusammenarbeit zwischen Netz-

betreibern und möglicherweise einem formellen europäischen Gremien von Netz-
betreibern 

– größere physische Sicherheit der Infrastruktur, möglicherweise durch gemeinsame
Standards 

– verbesserte Transparenz bezüglich der Energievorräte auf europäischer Ebene 
3. Die Gemeinschaft muss eine wirklich gemeinschaftsweite Debatte über unter-

schiedliche Energiequellen führen, auch über die Kosten und die klimarelevanten
Beiträge, damit wir sicher sein können, dass der Energieträgermix der EU den Zielen
der Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfähigkeit und nachhaltigen Entwicklung
dient. 

4. Europa muss die Herausforderungen des Klimawandels auf eine Weise angehen,
die mit den Lissabon-Zielen vereinbar ist. Die Kommission könnte dem Rat und
dem Parlament folgende Maßnahmen vorschlagen: 
(i) ein klares Ziel, der Energieeffizienz Vorrang einzuräumen, mit der Vorgabe, 20 %

der Energie einzusparen, die die EU sonst bis 2020 verbrauchen würde, und Ver-
einbarung einer Reihe konkreter Maßnahmen zur Erreichung dieses Ziels, unter
anderem: 
– Energieeffizienzkampagnen, unter anderem bezüglich der Energieeffizienz von

Gebäuden 
– Einsatz finanzieller Instrumente und Mechanismen zur Förderung von Inve-

stitionen 
– erneute Anstrengungen im Verkehr 
– ein europaweites System für den Handel mit „weißen Zertifikaten“ 
– bessere Informationen zur Energieeffizienz bestimmter Geräte, Fahrzeuge und

Industrieausstattungen sowie möglicherweise Mindesteffizienznormen. 
(ii) Annahme eines langfristigen Fahrplans für erneuerbare Energien, unter anderem: 

– erneuerte Anstrengungen zur Erreichung geltender Ziele 
– Überlegungen, welche Ziele über 2010 hinaus erforderlich sind 
– neue gemeinschaftliche Richtlinie zur Energie für Heiz- und Kühlzwecke 
– detaillierter Plan zur Stabilisierung und schrittweisen Verringerung der Ab-

hängigkeit der EU von Öleinfuhren 
– Initiativen, mit denen die Marktnähe sauberer und erneuerbarer Energien er-

höht wird. 
5. Ein strategischer Plan für Energietechnologien, der Europas Ressourcen bestmög-

lich nutzt, auf europäischen Technologieplattformen aufbaut und die Option gemein-
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samer Technologieinitiativen oder von Gemeinschaftsunternehmen zur Entwicklung
führender Märkte für Energieinnovationen umfasst. Dieser Plan sollte dem Euro-
päischen Rat und dem Parlament so bald wie möglich zur Zustimmung vorgelegt
werden. 

6. Eine gemeinsame Energieaußenpolitik. Um auf die Herausforderungen reagieren
zu können, die hohe und volatile Energiepreise, die steigende Importabhängigkeit,
eine stark wachsende weltweite Energienachfrage und die weltweite Erwärmung dar-
stellen, benötigt die EU eine klar definierte Energieaußenpolitik, die sie gleichzeitig
sowohl auf der nationalen Ebene als auch auf der Gemeinschaftsebene mit einer
Stimme verfolgen muss. Hierzu schlägt die Kommission Folgendes vor: 
– Die Ermittlung europäischer Prioritäten für den Bau neuer Infrastruktureinrich-

tungen, für die sichere Energieversorgung der EU erforderlich sind. 
– Die Konzipierung eines Vertrags zur Gründung einer europaweiten Energie-

gemeinschaft. 
– Eine neue Energiepartnerschaft mit Russland. 
– Einen neuen Gemeinschaftsmechanismus, der eine schnelle und koordinierte

Reaktion auf Energieversorgungsnotfälle in Drittländern, die sich auf die EU-Ver-
sorgung auswirken, ermöglicht. 

– Die Vertiefung der Energiebeziehungen zu wichtigen Energieerzeuger- und Ener-
gieverbraucherländern. 

– Ein internationales Abkommen über Energieeffizienz. 
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1 Einleitung 

 

Die Europäische Union steht angesichts der zunehmenden Abhängigkeit von Energie-
einfuhren, der weltweit angespannten Versorgungslage bei fossilen Brennstoffen und
einem sich deutlich abzeichnenden Klimawandel vor beispiellosen Herausforderungen.
Dennoch verschwendet Europa nach wie vor mindestens 20 % seiner Energie durch
ineffiziente Nutzung. Die EU kann und muss durch Einsatz aller verfügbaren politischen
Instrumente auf sämtlichen Gesellschafts- und Verwaltungsebenen bei der Steigerung der
Energieeffizienz wegbereitend sein. 
Die unmittelbaren Kosten unserer Unfähigkeit, Energie effizient zu nutzen, werden bis
2020 eine Höhe von jährlich über 100 Milliarden Euro erreichen

 

1

 

. Die nachhaltige Aus-
schöpfung des Potenzials zur Steigerung der Energieeffizienz in der EU ist ein Schlüssel-
element der Energiepolitik der Gemeinschaft. Dies ist bei Weitem der wirksamste Art
und Weise, gleichzeitig die Sicherheit der Energieversorgung zu erhöhen, die Kohlen-
stoffemissionen zu verringern, die Wettbewerbsfähigkeit zu verbessern und die Entwick-
lung eines großen, zukunftsorientierten Marktes für energieeffiziente Technologien und
Produkte zu fördern. Dies gilt auch, wenn die Kosten der zur Verwirklichung dieser Ein-
sparungen notwendigen Investitionen in Rechnung gestellt werden. Die Kommission hat
in ihrem Grünbuch „Eine europäische Strategie für nachhaltige, wettbewerbsfähige und
sichere Energie“

 

2

 

 betont, wie wichtig eine starke, auf energieeffizientere Verbrauchs- und
Produktionsmuster ausgerichtete Energiepolitik für Europa ist. Der Europäische Rat hat
auf seiner Frühjahrstagung 2006

 

3

 

 als dringende Maßnahme die Annahme eines weit
reichenden und realistischen Aktionsplans zur Energieeffizienz unter Berücksichtigung
des Energieeinsparpotenzials der EU von über 20 % bis 2020 gefordert. 
Um dieses Potenzial ausschöpfen zu können, bedarf es einer Abkehr von bestehenden
Energieverbrauchsgewohnheiten. Europa muss die Geschwindigkeit, mit der die Ener-

 

1 390 MTÖ bei einem Nettopreis vor Steuern von 48 USD/Barrel. 
2 KOM(2006)105 endgültig vom 8.3.2006, im HbE abgedruckt unter Nr. 13005. 
3 Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 23./24. März 2006. 7775/1/06 REV1 vom 18.5.2006 
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gieeffizienz verbessert wird, um Vergleich zu den vergangenen Jahren mehr als ver-
doppeln. Wir müssen unsere Verhaltensmuster grundlegend ändern, um mit geringerem
Energieverbrauch die gleiche Lebensqualität gewährleisten zu können. Das produ-
zierende Gewerbe muss dazu angehalten werden, energieeffizientere Technologien und
Produkte zu entwickeln, und für die Verbraucher müssen Anreize zur Anschaffung und
rationellen Nutzung derselben gesetzt werden. Die Verwendung der besten verfügbaren
Techniken ist dabei von zentraler Bedeutung. Das Ziel dieses Aktionsplans kann zwar mit
der bestehenden Technologie erreicht werden, aber natürlich sollte die Einführung und
Nutzung innovativer, während der Laufzeit des Aktionsplans entstehender Technologien
ebenfalls gefördert werden. 
Die Ausschöpfung des für den Zeithorizont 2020 bestehenden Einsparpotenzials von
20 % entsprechend etwa 390 MTÖ ist mit großen energiewirtschaftlichen und öko-
logischen Vorteilen verbunden. Die Kohlendioxidemissionen würden gegenüber dem
Basisszenario um 780 Mio. t CO

 

2

 

 zurückgehen – das ist mehr als das Doppelte der Ver-
ringerung, zu der die EU sich im Kyoto-Protokoll bis 2012 verpflichtet hat. Der Zusatz-
aufwand für Investitionen in effizientere innovative Technologien wird durch Primären-
ergieeinsparungen im Wert von über 100 Mio. Euro jährlich mehr aus aufgewogen. 
Mit dieser Mitteilung wird ein entsprechender Aktionsplan vorgelegt, der darauf aus-
gerichtet ist, das in Europa bestehende Potenzial zu nutzen und Europas Stellung als eine
der energieeffizientesten Regionen der Welt zu wahren. Die im Aktionsplan vorgesehe-
nen Strategien und Maßnahmen stützen sich auf die Anhörungen zum Grünbuch zur
Energieeffizienz

 

4

 

 und wurden größtenteils von den am Konsultationsprozess beteiligten
interessierten Kreisen ausdrücklich unterstützt. In den Analysen und Erwiderungen zum
Fragenkomplex des Grünbuchs zur Energieeffizienz wurde vor allem die Notwendigkeit
hervorgehoben, die Verfügbarkeit und Qualität von Informationen über den Energiever-
brauch und energieeffiziente technische Lösungen zu verbessern. Die Energieeffizienz im
Bausektor wurde als eine der obersten Prioritäten genannt. Der Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im Verkehr wurde besondere Bedeutung zugemessen, da dieser Sektor sich
durch den größten Verbrauch an Mineralölerzeugnissen und das Emissionsprofil mit dem
stärksten Anstieg auszeichnet. Daneben wurde auf ein erhebliches Potenzial zur Verrin-
gerung des Energiebedarfs und der CO

 

2

 

-Emissionen in der Industrie hingewiesen. Des
Weiteren wurde in den Reaktionen die Nutzung eines breiten Spektrums politischer In-
strumente auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gefordert (stärkerer Einsatz ziel-
gerichteter und abgestimmter fiskalischer Maßnahmen, Internalisierung externer Kosten,
umfassende Unterstützung der Mitgliedstaaten durch nationale Aktionspläne für Ener-
gieeffizienz, unverbindliche Leitlinien, Öko-Kennzeichnung, Festlegung von Zielwer-
ten, beispielhaftes Vorgehen des öffentlichen Sektors bei der Beschaffung usw.). Ferner
wurden Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von Kraftfahrzeugen angeregt. 

Außerdem hat das Europäische Parlament in seiner Stellungnahme zum Grünbuch

 

5

 

 über
100 Empfehlungen ausgesprochen. Sie stehen ebenfalls deutlich im Einklang mit den
Vorschlägen des Aktionsplans. Eine von der Kommission eingesetzte Hochrangige
Gruppe für Wettbewerbsfähigkeit, Energie und Umwelt, an der die betroffenen Kreise

 

4 Siehe Grünbuch über Energieeffizienz oder Weniger ist mehr, KOM(2005)265 endgültig vom
22. Juni 2005. Insgesamt gingen bei der Anhörung der Öffentlichkeit zu diesem Grünbuch 241
Antworten ein, in denen zu Maßnahmen in allen Energiesektoren aufgerufen wurde. (Arbeits-
unterlage der Kommissionsdienststellen SEK(2006)693 vom 29.5.2006). 

5 Bericht P6_A(2006)0160 des Europäischen Parlaments vom 3.5.2006. 
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beteiligt waren, leistete ebenfalls Beiträge und unterstützte die Verwirklichung des Ener-
gieeinsparpotenzials der EU von 20 % bis 2020

 

6

 

. 

 

2 Ziel und Dimension 

 

Mit diesem Aktionsplan wird ein strategischer Rahmen errichtet, und es werden Maß-
nahmen aufgezeigt, durch die bis 2020 der Prozess der Ausschöpfung des auf mehr als
20% geschätzten Einsparpotenzials

 

7

 

 beim jährlichen Primärenergieverbrauch der EU in-
tensiviert werden kann. Im Aktionsplan wird eine Reihe kostenwirksamer Maßnahmen

 

8

 

aufgeführt, wobei neben vorrangigen, unverzüglich einzuleitenden Aktionen weitere
Initiativen vorgeschlagen werden, deren Umsetzung schrittweise in den sechs Jahren er-
folgen sollte, über die der Plan sich erstreckt. Um bis 2020 das Potenzial vollständig aus-
schöpfen zu können, werden danach weitere Maßnahmen erforderlich sein. 

 

Durch den Aktionsplan sollen die breite Öffentlichkeit und die politischen Entschei-
dungsträger aller Verwaltungsebenen gemeinsam mit den Marktakteuren mobilisiert
werden, damit der Energiebinnenmarkt so umgestaltet werden kann, dass die Bürger
der EU über die weltweit energieeffizientesten Infrastrukturen, Gebäude, Geräte,
Verfahren, Verkehrsmittel und Energiesysteme verfügen. Angesichts der Bedeutung
des „Faktors Mensch“ bei der Verringerung des Energieverbrauchs hält dieser Akti-
onsplan auch die Bürger dazu an, Energie möglichst rationell zu nutzen. Energieeffi-
zienz ist nicht allein eine Sache der Rechtsetzung, sondern der bewussten Entschei-
dung des Einzelnen.

 

3 Einsparpotenzial und Auswirkungen

 

Abbildung 1 zeigt, wie Steigerungen der Energieeffizienz die Energieintensität in der EU
in den letzten 35 Jahren verringert haben. Die Abbildung macht deutlich, dass zwischen-
zeitlich (Stand 2005) der durch Einsparungen vermiedene Energieverbrauch („Nega-
joules“) die bedeutendste Energieressource darstellt.
Trotz der erheblichen Steigerungen bei der Energieeffizienz in den letzten Jahren ist es
technisch und wirtschaftlich möglich, bis 2020 zusätzlich zu den Einsparungen durch
Preiseffekte, durch strukturelle Veränderungen der Wirtschaft, durch die übliche Moder-
nisierung von Technologien und durch die bereits durchgeführten Maßnahmen mindes-
tens weitere 20 % der gesamten Primärenergie einzusparen. Mit mittlerweile insgesamt
27 % bzw. 30 % des jeweiligen Verbrauchs liegt das größte kosteneffiziente Einsparpoten-
zial in Wohngebäuden (Haushalte) und gewerblich genutzten Gebäuden (Tertiärsektor),
was zum Teil darauf zurückzuführen ist, dass auf sie ein großer Anteil am Gesamtver-
brauch entfällt. Bei Wohngebäuden bieten nachträglich angebrachte Wand- und Dach-
isolierungen die größten Möglichkeiten, während es in Geschäftsgebäuden auf bessere
Systeme zur Steuerung des Energieverbrauchs ankommt. Die Verbesserung von Geräten

 

6 Der erste Bericht der Hochrangigen Gruppe wurde am 2. Juni 2006 vorgelegt („Contributing to
an integrated approach on competitiveness, energy and the environment policies – Functioning
of the energy market, access to energy, energy efficiency and the EU Emissions Trading
Scheme“; http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hlg/hlg_en.htm). Darin wird insbeson-
dere eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung der Energieeffizienz behandelt. 

7 Im Vergleich zum Basisszenario. Siehe KOM(2005)265 endg. vom 22.6.2005. 
8 Die genaue Interpretation des Begriffs „Kosteneffizienz“ wurde im Gemeinschaftsrecht zwar

bewusst den Mitgliedstaaten vorbehalten, die Methode der niedrigsten Lebenszykluskosten für
geplante (versorgungs- und nachfrageseitige) Investitionen im Energiebereich wird aber all-
gemein als zielführendstes und interpretationsfreundlichstes Instrument der ökonomischen Be-
wertung betrachtet. 
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und sonstigen energieverbrauchenden Anlagen bietet immer noch viele Möglichkeiten
für erhebliche Energieeinsparungen. Für die verarbeitende Industrie wird das Gesamt-
potenzial auf etwa 25 % geschätzt, wobei hier Peripheriegeräte wie Motoren, Belüftungs-
und Beleuchtungsanlagen

 

9

 

 die größten Einsparpotenziale bergen. Das Einsparpotenzial
für den Verkehr wird mit 26 % auf eine vergleichbare Höhe veranschlagt; die Verlagerung
von Verkehr auf andere Verkehrsträger hat dabei besonderes Gewicht

 

10

 

. Dies ist in Über-
einstimmung mit der Halbzeitbilanz zum Verkehrsweißbuch

 

11

 

. 

 

Abbildung 1 

 

9 Derzeit werden 20 % der weltweiten Stromerzeugung für Beleuchtungszwecke verwendet.
Studien zufolge könnte durch die breite Einführung der hocheffizienten Leuchtdiodentechno-
logie (LED) – die bereits am Markt verfügbar ist – bis 2015 ca. 30 % und bis 2025 ca. 50 % des
derzeitigen Verbrauchs für Beleuchtungszwecke eingespart werden. 

10 Wuppertal Institut 2005, gestützt auf Mantzos (2003) und „Economic Evaluation of Sectoral
Emission Reduction Objectives for Climate Change“, ECOFYS, März 2001. Weitere Informa-
tionen im Abschlussbericht zur Folgenabschätzung (CLWP: 2006/TREN/032), Anlage 4. Juli
2006. 

11 Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europäische Parlament,  „Für ein mobiles
Europa – Nachhaltige Mobilität für unseren Kontinent. Halbzeitbilanz zum Verkehrsweißbuch
der Europäischen Kommission von 2001“; KOM(2006)314 endgültig. 

Development of the primary energy demand  and of “negajoules”
( "negajoules" : energy savings calulated on the basis of 1971 energy intensity) 
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Abbildung 2: Schätzungen zum Gesamtpotenzial für Energieeinsparungen 
in Endverbrauchssektoren

 

12

 

 

 

Auf der Grundlage dieses Gesamtpotenzial-Szenarios für Endverbrauchssektoren belau-
fen sich realistische Schätzungen der durch neue Strategien und Maßnahmen und durch
die Forcierung bereits bestehender Maßnahmen bis 2020 erzielbaren zusätzlichen Ein-
sparungen (einschließlich der Einsparungen in den Endverbrauchssektoren und auf
Ebene der Energieumwandlung) auf bis zu 20 % (1,5 % oder 390 Mio. t RÖE jährlich).
Diese beinhalten noch nicht die Verringerung der Energieintensität um 1,8 % oder 470
Mio. t. RÖE jährlich, die sich aufgrund der erwarteten strukturellen Veränderungen, der
Wirkung bereits getroffener Maßnahmen und der unabhängigen Veränderungen in Folge
der üblichen Modernisierung von Technologien, veränderter Energiepreise usw. ergeben
müsste. Diese Auswirkungen sind in Abbildung 3 dargestellt, wobei „previous policy“ be-
reits verabschiedete und umgesetzte Rechtsakte auf EU-Ebene bezeichnet; „new policy“
bezeichnet Maßnahmen, die derzeit umgesetzt und durch diesen Aktionsplan weiter for-
ciert werden; „new policy beyond directives“ bezeichnet politische Konzepte und Maß-
nahmen, die in diesem Aktionsplan entwickelt werden.
Die in diesem Aktionsplan erläuterten Maßnahmen bilden ein in sich stimmiges und
schlüssiges Paket, mit dem die EU die erforderliche Weichenstellung vornimmt, um bis
2020 zumindest das Potenzial an kosteneffizienten Energieeinsparungen in Höhe von
20 % zu verwirklichen. Sie werden sich auszahlen in Form ökologischer Verbesserungen,
verringerter Einfuhren fossiler Brennstoffe, größerer Wettbewerbsfähigkeit der EU-
Industrie, gesteigerter Möglichkeiten für den Export von neuen, energieeffizienten Tech-
nologien und positiver Auswirkungen auf die Beschäftigung. Da angestrebt wird, die in
den letzten Jahrzehnten erzielten durchschnittlichen jährlichen Verbesserungen bei der
Energieintensität erheblich zu übertreffen, stellen sie auch ein ehrgeiziges Ziel dar.

 

Wirtschafts-
zweig 

Energie-
verbrauch 

(Mio. t RöE) 
2005 

Energie-
verbrauch

(Mio. t RöE) 
2020 (bei 
„Business 
as usual“) 

Energie-
einspar-

potenzial
2020

(Mio. t RöE) 

Energie-
einspar-

potenzial
2020 

insgesamt
(%) 

 

Haushalte 280 338 91 27 % 

Geschäfts-
gebäude 
(Tertiärsektor) 157 211 63 30 % 

Verkehr 332 405 105 26 % 

Verarbeitende
Industrie 297 382 95 25 % 

 

12 Quelle: Europäische Kommission, EU-25 Basisszenario und Wuppertal Institut 2005. 
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Abbildung 3: Jährliche Verbesserungen der Energieintensität
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4 Kontext 

 

In diesem Aktionsplan werden die wichtigsten Vorschläge in ihrem politischen Kontext
erläutert. Die Vorschläge tragen den in letzter Zeit auf EU-Ebene und darunter verab-
schiedeten Vorschriften Rechnung, die bereits dazu beigetragen haben, Europa im Be-
reich der Energieeffizienz zur weltweit führenden Region zu machen. Die Kommission
schlägt daneben zehn vorrangige Maßnahmen vor, die alle Energiesektoren erfassen und
im Interesse größtmöglicher Wirksamkeit unverzüglich eingeleitet und durchgeführt
werden sollten. Die Mitgliedstaaten, regionale und kommunale Behörden und andere Be-
teiligte sind aufgerufen, ergänzende und flankierende Maßnahmen zu treffen.
Der Anhang enthält eine umfassende Liste von Maßnahmen sowie einen Zeitplan. Eine
vollständige Aufstellung der vorgeschlagenen Maßnahmen sowie weitere Informationen
zum Energieverbrauch, zu den Einsparpotenzialen, zu den initiierenden und ausführen-
den Akteuren sowie zu den Auswirkungen sind dem beiliegenden Arbeitspapier für die
Kommissionsdienststellen mit dem Titel „Analysis of the Action Plan for Energy Ef-

 

13 Die 1,5 %ige Verbesserung bei der Primärenergie versteht sich zusätzlich zur jährlich 1,8 %igen
Verbesserung der Energieintensität bei unveränderten Rahmenbedingungen („business as
usual“), die sich aus den Auswirkungen früherer Gemeinschaftsvorschriften (jährlich 0,35 %) und
aus anderen Faktoren (jährlich 0,6 % Strukturveränderungen wie bspw. industrielle Entwicklung
und 0,85 % „unabhängige Verbesserungen“ wie bspw. normale Ersetzung des technischen Inven-
tars) ergibt. Insgesamt verringert sich damit die Energieintensität jährlich um 3,3 %, womit bei
einem durchschnittlichen BIP-Wachstum von 2,3 % jährlich der durchschnittliche Anstieg des
Energieverbrauchs pro Jahr bei 0,5 % gehalten wird. Die Richtlinie 2006/32/EG wird in Abb. 3
erwähnt, um das Einsparziel von 9 % im Zeitraum 2008-2016 zu illustrieren. Zusätzlich zu den
Einsparpotenzialen am Verbrauchsort sind erhebliche Einsparungen von ca. 20 % möglich,
indem Verluste bei der Energieumwandlung und -übertragung vermieden werden. 
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ficiency“
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 zu entnehmen. Ebenso sind eine Folgenabschätzung sowie eine Zusammen-
fassung angefügt

 

15

 

. 

 

5 Strategien und Maßnahmen 

 

Energieeffizienz ist in erster Linie eine Frage der Steuerung und Drosselung der Ener-
gienachfrage, wenngleich sowohl nachfrage- als auch angebotsseitig gezielte Maßnahmen
erforderlich sind. „Business as usual“ ist keine nachhaltige Lösung. 

Von wesentlicher Bedeutung ist die vollständige Umsetzung und Anwendung der beste-
henden und künftigen Rahmenvorschriften. Deshalb hat die Kommission mit rechtlichen
Mitteln konsequent auf die ordnungsgemäße Umsetzung und Anwendung des für die
Energieeffizienz relevanten Gemeinschaftsrechts (z.B. Rechtsvorschriften zum Energie-
binnenmarkt, zu Gebäuden und Geräten) hingewirkt.

Der Aktionsplan sieht, wie nachfolgend erläutert, gezielte sektorale und horizontale
Maßnahmen vor. Zunächst ist die Festlegung dynamischer Anforderungen an die Ener-
gieeffizienz für ein breites Spektrum von Erzeugnissen, Gebäuden und Dienstleistungen
notwendig. Daneben braucht die Energiewirtschaft (Sektor Energieumwandlung) ge-
zielte Instrumente, um die Effizienz sowohl der neuen als auch der bereits vorhandenen
Kapazitäten für die Energieerzeugung verbessern und die Übertragungs- und Vertei-
lungsverluste reduzieren zu können. Was den Verkehrssektor anbelangt, muss ein umfas-
sendes und kohärentes Konzept für unterschiedliche Akteure, wie Motoren- und Reifen-
hersteller, Fahrer, Anbieter von Mineralölerzeugnissen und Infrastrukturplaner, ent-
wickelt werden. 

Zur Verbesserung der Energieeffizienz und für die wirtschaftliche Gesamteffizienz sind
zweitens zweckmäßige Preissignale, in denen die Kosten sich widerspiegeln, von zentraler
Bedeutung. Gleichzeitig werden verbesserte Finanzinstrumente und wirtschaftliche
Anreize benötigt, die alle Sektoren erfassen und streng im Einklang mit den geltenden
Regeln für staatliche Beihilfen stehen. Eine stärkere Sensibilisierung und Verhaltens-
änderungen sind von Beginn an wichtig. Das Thema Energieeffizienz muss auch drin-
gend auf globaler Ebene behandelt werden, etwa im Rahmen internationaler Partner-
schaften, die sich beispielsweise auf Handelswaren wie Geräte erstrecken. 

Auch Innovation und Technologie spielen eine zentrale Rolle, und der Strategieplan für
Energietechnologie, der 2007 verabschiedet werden soll, zeigt eine schlüssige und lang-
fristige energietechnologische Perspektive auf und wird ein Instrument zum Erreichen
weiterer technologiegestützter Energieeffizienzgewinne sein, die sich auf breiter gesell-
schaftlicher Ebene auswirken. Besonderes Augenmerk sollte auf die von den Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) eröffneten Möglichkeiten gerichtet wer-
den

 

16

 

.

Nur wenn all diese Maßnahmen getroffen werden, lässt sich das Potenzial voll ausschöp-
fen. Dazu werden auf allen Ebenen, auch in der Kommission, zusätzliche Ressourcen für
die Energieeffizienz aufgewendet werden müssen.

Die Einsparpotenziale und die Auswirkungen einiger Maßnahmen können sehr unter-
schiedlich ausfallen, wie im Bericht zur Folgenabschätzung dargelegt. Die im Aktions-

 

14 SEK(2006)1173. 
15  SEK(2006)1174 und SEK(2006)1175. 
16 Angesichts der weit verbreiteten Nutzung von IKT-Geräten sind deutliche Effizienzverbesse-

rungen in der Halbleiter- und Batterietechnik notwendig. Die Kommission wird im Zuge des
siebten Rahmenprogramms für Forschung und Entwicklung diesbezügliche Forschungsarbeiten
– wie im ersten Jahresbericht über die europäische Informationsgesellschaft (KOM(2006)215)
angekündigt – unterstützen. 
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plan vorgeschlagenen Maßnahmen werden auch eingehende Einzelfolgenabschätzungen
unterzogen. Der Aktionsplan muss beobachtet und aktualisiert werden, und 2009 erfolgt
eine Halbzeitüberprüfung, unter anderem mittels nationaler Aktionspläne für Energieef-
fizienz
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 und Überprüfungen der Energiestrategie der EU. 

 

5.1 Dynamische Anforderungen an die Energieeffizienz von energiever-
brauchenden Produkten, Gebäuden und Energiedienstleistungen 

 

Das Gemeinschaftsrecht enthält ein umfassendes Regelwerk von Richtlinien und Verord-
nungen zur Verbesserung der Energieeffizienz von energieverbrauchenden Produkten,
Gebäuden und Dienstleistungen. Hierzu gehören die Öko-Design-Richtlinie

 

18

 

, die
Energy-Star-Verordnung

 

19

 

, die Kennzeichnungsrichtlinie

 

20

 

 und ihre 8 Umsetzungsricht-
linien, die Richtlinie zur Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen

 

21

 

 sowie die
Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden

 

22

 

. Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten zur ambitionierten Umsetzung und Durchsetzung dieser Instrumente
anhalten, um die rasche Entwicklung eines europäischen Binnenmarktes für energieeffi-
ziente Güter und Dienstleistungen sowie eine anhaltende Marktumstellung herbeizufüh-
ren

 

23

 

. Sofern weitere Legislativ- und Unterstützungsmaßnahmen notwendig sind, um die
Entwicklung dieses Marktes zu fördern und zu beschleunigen, wird auch diesen Vorrang
eingeräumt.
(1) Steigerung der Energieeffizienz von Produkten
Die Verbraucher tragen dem wirtschaftlichen Nutzen energieeffizienter Geräte und An-
lagen nicht ausreichend Rechnung. Ihre Kaufentscheidungen sind aber für den Erfolg der
Initiative von ausschlaggebender Bedeutung. Die Energieeffizienz sollte deshalb zu einem
Schlüsselelement der Kaufentscheidung werden. Die Kommission erwägt den Einsatz
dynamischer Energieeffizienznormen in Kombination mit Effizienzbewertungs- und
-kennzeichnungssystemen; diese sind ein sehr wirkungsvolles Instrument zur Informa-
tion der Verbraucher und zur Umstellung des Marktes auf energieeffiziente Produkte.

 

Vorrangige Maßnahme 1 
Mindestnormen für die Energieeffizienz und Kennzeichnung von Geräten 
und Anlagen 

 

Ab 2007 werden auf der Grundlage der Kennzeichnungsrichtlinie und der Öko-Design-
Richtlinie aktualisierte und dynamische Mindestnormen für die Energieeffizienz von Ge-
räten und anderen energieverbrauchenden Anlagen sowie die entsprechende Kennzeich-
nung entwickelt. Dabei wird besonderes Augenmerk auf die Verringerung des Energie-
verlusts im Bereitschaftsmodus gerichtet. Die Kommission wird ab 2007 solche Energie-
effizienz-Anforderungen für 14 vorrangige Produktgruppen festlegen, die allesamt bis
Ende 2008 angenommen werden sollten. Sie wird die Rahmenrichtlinie 92/75/EG zur

 

17 Vorgeschrieben durch die Richtlinie 2006/32/EG über Endenergieeffizienz und Energiedienst-
leistungen, ABl. L 114 vom 27.4.2006, S. 64, im HbE abgedruckt unter Nr. 11270.

18 ABl. L 191 vom 22.7.2005, Seite. 29.
19 (EG) Nr. 2422/2001.
20 Richtlinie 92/75/EG, ABl. L 297 vom 13.10.1992, Seiten. 16-19.
21 ABl. L 114 vom 27.4.2006, Seite 64, im HbE abgedruckt unter Nr. 11270.
22 ABl. L 1 vom 4.1.2003, Seite 65.
23 In Bezug auf das Gemeinschaftsrecht zur Energieeffizienz sind derzeit gegen 20 Mitgliedstaaten

Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung oder unzureichender Umsetzung anhän-
gig.
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Kennzeichnung überarbeiten, um deren Wirksamkeit zu verbessern. Die bestehenden
Kennzeichnungsklassen werden aktualisiert. 
Die Kommission wird 2007 die Verabschiedung von Mindestnormen für die Energieeffi-
zienz, (Öko-Design-Anforderungen) in Form von Durchführungsrichtlinien für 14 vor-
rangige Produktgruppen, z.B. Heizkessel, Warmwasserbereiter, Unterhaltungselektronik,
Kopiermaschinen, Fernseher, Ladegeräte, Beleuchtungsmittel und Elektromotoren sowie
für den Bereitschaftsmodus einleiten (s. nachfolgenden Zeitplan). Um die Hersteller auf
die neuen Anforderungen im Konzeptionszyklus vorzubereiten, enthalten diese Richtli-
nien soweit möglich auch Hinweise auf künftig (z.B. in 5 Jahren) geltende Anforderun-
gen. Die Kommission wird gewährleisten, dass rechtzeitig durch CEN/CENELEC oder
auf andere zweckmäßige Weise geeignete Messmethoden entwickelt werden. Produkte,
die den vereinbarten Mindestanforderungen nicht entsprechen, dürfen nicht in Verkehr
gebracht werden.

Darüber hinaus wird die Kommission 2007 einen Arbeitsplan für die Schaffung eines
Binnenmarktes für weitere energieverbrauchende Produkte bis 2010 annehmen. Dieser
müsste gewährleisten, dass Erzeugnisse, auf die ein erheblicher Anteil des Gesamtener-
gieverbrauchs entfällt, von EU-weiten, auf der Öko-Design- und/oder der Kennzeich-
nungsrichtlinie beruhenden Mindestnormen und Vorschriften für die Bewertung und
Kennzeichnung ihrer Umweltfreundlichkeit (nach dem in der Richtlinie verankerten
Prinzip der geringsten Lebenszykluskosten) erfasst werden. Bereits 2010 wird ein erheb-
licher Anteil dieser Erzeugnisse erfasst werden. Die Hersteller werden über mögliche
künftige Überarbeitungen der Energieeffizienzanforderungen informiert.
Um den Informationswert der Kennzeichnungsregelung der EU zu erhöhen, wird die
Kommission ab 2007 die Rahmenrichtlinie 92/75/EG überarbeiten, um deren Anwen-
dungsbereich auf andere energieverbrauchende Geräte wie gewerbliche Kühlgeräte aus-
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zuweiten, falls sich erweist, dass dies ihre Wirksamkeit verbessert. Die bestehenden
Kennzeichnungsklassen werden im Fünfjahresrhythmus oder nach Maßgabe der techno-
logischen Entwicklung auf der Grundlage von Öko-Designstudien aktualisiert und neu
eingeteilt, wobei die Klasse „A“ für die effizientesten 10-20 % der Geräte reserviert ist.
Die Anforderungen an die umweltfreundliche Konzeption und das Kennzeichnungssys-
tem müssen auf Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt, überwacht und durchgesetzt wer-
den. Das Kennzeichnungssystem wird gleichzeitig ein sehr nützliches Instrument zur
Unterstützung nationaler Maßnahmen – Informationskampagnen, Rabattsysteme, Leit-
linien für die öffentliche Beschaffung, weiße Zertifikate – darstellen.
(2) Förderung von Diensten zur Steigerung der Endenergieeffizienz
Die dieses Jahr verabschiedete Richtlinie über Endenergieeffizienz und Energiedienst-
leistungen (2006/32/EG) bietet einen guten Rahmen für den Ausbau der gemeinschafts-
weiten Zusammenarbeit in Fragen der Energieeffizienz und der Energieeinsparungen.
Bei der Umsetzung der Richtlinie ist die umfassende Kooperation der Behörden der Mit-
gliedstaaten notwendig, insbesondere im Hinblick auf die Erstellung ehrgeiziger nationa-
ler Aktionspläne. Die Kommission wird für die Zwecke dieser Richtlinie in Zusammen-
arbeit mit dem Rat der europäischen Energieregulierungsbehörden (CEER) eine Verein-
barung mit Leitlinien und einem Verhaltenskodex zur Steigerung der Endenergieeffizi-
enz in allen Sektoren vorbereiten. Auf der Grundlage dieser Richtlinie kann 2008 unter
Berücksichtigung der Entwicklungen in den Mitgliedstaaten und der Fortschritte bei der
gemeinschaftsweiten Harmonisierung der Systeme zur Erfassung von Energieeffizienz-
steigerungen auch ein gemeinschaftsweites System weißer Zertifikate geprüft werden.

(3) Steigerung der Energieeffizienz von Gebäuden

 

Vorrangige Maßnahme 2 
Energieeffizienzanforderungen an Gebäude – Niedrigstenergiehäuser 
(„Passivhäuser“) 

 

Die Kommission wird 2009, nach vollständiger Umsetzung, eine erhebliche Ausdehnung
des Geltungsbereichs der Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden vor-
schlagen. Daneben wird sie Mindestanforderungen an die Energieeffizienz (in kWh/m

 

2

 

)
neuer und renovierter Gebäude festlegen. Für Neubauten wird die Kommission ebenfalls
bis Ende 2008 eine Strategie zur Einführung von Niedrigstenergie- bzw. Passivhäusern

 

24

 

im Kontakt mit den Mitgliedstaaten und zentralen Beteiligten entwickeln, um die weitere
Verbreitung solcher Häuser bis 2015 voranzutreiben. Die Kommission wird dabei, was
ihre eigenen Gebäude betrifft, mit gutem Beispiel vorangehen.

 

Die Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (2002/91/EG)

 

, die von
den Mitgliedstaaten bis Januar 2006 umgesetzt sein muss

 

25

 

, kann eine Schlüsselrolle bei
der Ausschöpfung des Einsparpotenzials im Gebäudesektor spielen, das auf 28 %

 

26

 

 ge-
schätzt wird und das wiederum den Gesamt-Endenergieverbrauch in der EU um etwa
11 % reduzieren kann. Um jedoch das gesamte im Bausektor vorhandene Potenzial auch

 

24 Als „Passivhäuser“ werden gemeinhin Gebäude ohne herkömmliche Heiz- und aktive Kühlan-
lagen bezeichnet. Dazu bedarf es exzellenter Wärmeisolation sowie mechanischer Belüftungs-
systeme mit hocheffizienter Wärmerückgewinnung. Gebräuchlich ist bei Einhaltung dieses ho-
hen Energiestandards auch die Bezeichnung „Nullenergiehaus“. 

25 Die Mitgliedstaaten können für die vollständige Anwendung einiger Bestimmungen dieser
Richtlinie eine zusätzliche Frist von drei Jahren (bis 2009) beantragen. 

26 Wuppertal Institut 2005, gestützt auf Mantzos (2003). Beispielsweise beträgt der Stromver-
brauch einer Energiesparlampe nur ein Fünftel des Verbrauchs einer herkömmlichen Glühbirne.
Das Austauschen der Glühbirnen kann in einem Durchschnittshaushalt leicht eine Ersparnis
von 100 

 

€

 

 jährlich bringen. 
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nutzen zu können, schlägt die Kommission vor, in den Anwendungsbereich der Richtlinie
auch die große Zahl von kleineren Gebäuden aufzunehmen, u.a. durch eine deutliche
Herabsetzung des derzeitigen Schwellenwerts von 1000 m

 

2

 

 für die Anwendbarkeit von
Mindestauflagen bei umfangreichen Renovierungsarbeiten, um so die bestehenden Ge-
bäude mehrheitlich zu erfassen. Sie wird 2009 auch EU-Mindestanforderungen (in
kWh/m

 

2

 

) für neue bzw. renovierte Gebäude sowie Gebäudeteile wie Fenster festlegen.
Ferner wird die Kommission die notwendigen Schritte unternehmen, um in Zusammen-
arbeit mit dem Bausektor eine Strategie zur Einführung von Niedrigstenergie- bzw. Pas-
sivhäusern zu entwickeln, um bei Neubauten mittelfristig, d.h. sobald die entsprechenden
Technologien im Handel verfügbar sind, den Übergang zu diesem Gebäudetyp als Stan-
dard anzustreben. 
Eine umfassendere Liste der Maßnahmenvorschläge auf der Grundlage des bestehenden
EU-Rechts findet sich im Anhang. 

 

5.2 Verbesserte Energieumwandlung 

 

Bei der Energieerzeugung und -verteilung lässt sich angesichts der großen Menge der
derzeitigen Umwandlungsverluste die Energieeffizienz noch deutlich erhöhen (Abbil-
dung 4). 
Auf den Sektor der Energieumwandlung entfällt ungefähr ein Drittel des gesamten Pri-
märenergieverbrauchs. Gleichzeitig beträgt beispielsweise der durchschnittliche Wir-
kungsgrad bei der Stromerzeugung nur ca. 40 %. In neuen Kraftwerken kann die Um-
wandlungseffizienz bei nahezu 60 % liegen. Es besteht also ein hohes Potenzial für die
Verbesserung der Energieeffizienz. Daneben können in der Elektrizitätswirtschaft die
Übertragungs- und Verteilungsverluste, die oftmals bis zu 10 % betragen, verringert wer-
den.

 

 

 

Abbildung 4 

Primary energy consumtion EU25 (1750 Mtoe) in 2005
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Das EU-System für den Handel mit Emissionsrechten ist ein wirksames Mittel, um für
die Stromerzeuger Anreize für möglichst kostenwirksame Emissionsverringerungen und
Effizienzverbesserungen zu schaffen. Die Kommission plant derzeit eine Überarbeitung
des Systems

 

27

 

. Die Mitgliedstaaten können durch die Erstellung ihres nationalen Zutei-
lungsplans und die Verknappung der CO

 

2

 

-Emissionsrechte am Markt das EU-System für
den Emissionsrechtehandel weiterhin als Instrument zum Setzen von Anreizen für effi-
zientere Stromerzeugung nutzen. Dennoch ist die Kommission der Auffassung, dass eine
Reihe weiterer Maßnahmen notwendig ist, und schlägt daher ein Bündel von Aktionen
vor.

 

Vorrangige Maßnahme 3 
Steigerung der Effizienz von Stromerzeugung und -verteilung

 

Die Kommission wird bis 2008 verbindliche Mindestanforderungen an die Effizienz
neuer Anlagen zur Strom-, Wärme- und Kälteerzeugung mit Kapazitäten unter
20 MW

 

28

 

 erarbeiten und erforderlichenfalls entsprechende Anforderungen für größere
Anlagen prüfen. Daneben wird sie in Zusammenarbeit mit den Energieversorgern Be-
triebspraxis-Leitlinien für bestehende Kapazitäten entwickeln, um den durchschnittli-
chen Wirkungsgrad aller Anlagen zu steigern, und Leitlinien für vorbildliche Regulie-
rungsverfahren vereinbaren, um Übertragungs- und Verteilungsverluste zu reduzieren.
2007 wird ein Vorschlag für einen neuen ordnungspolitischen Rahmen zur Förderung der
Anbindung dezentraler Stromerzeugungskapazitäten vorgelegt werden.
Die Kommission wird eng mit der Energieversorgungs- und -verteilungsindustrie sowie
dem Rat der europäischen Energieregulierungsbehörden (CEER) und der Gruppe der
europäischen Regulierungsbehörden für Elektrizität und Erdgas (ERGEG) zusammen-
arbeiten, um die Gesamteffizienz im Sektor der Energieumwandlung zu steigern.
Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2004/8/EG über die Förderung der Kraft-
Wärme-Kopplung (KWK) ergibt sich Spielraum für die Verringerung von Verteilernetz-
verlusten. Derzeit werden lediglich 13 % der in der EU verbrauchten Elektrizität unter
Verwendung dieser Technologie erzeugt. Für die Förderung weiterer Fortschritte bei der
Entwicklung der Kraft-Wärme-Kopplung sind eine Vereinheitlichung der Berechnungs-
methoden und Ursprungsgarantien, verbesserte Messmethoden und die Festlegung von
Normen von wesentlicher Bedeutung. Alle diese Ziele werden weiter verfolgt. Ferner sol-
len ab 2007 Mindestleistungsanforderungen und Regelungen für Fernwärme und KWK-
Kleinstanlagen vorgeschlagen werden.
Auch hier findet sich eine umfassendere Liste der Maßnahmenvorschläge im Anhang.

 

5.3 Im Verkehr etwas bewegen

 

Der Verkehrssektor nimmt eine Schlüsselstellung in der europäischen Wirtschaft ein und
steht für nahezu 20 % des Gesamtverbrauchs an Primärenergie. 98 % des Energiever-
brauchs in diesem Sektor entfallen auf fossile Brennstoffe. Da der Verkehrssektor noch
dazu die größten Wachstumsraten in Bezug auf den Energieverbrauch aufweist, entsteht
hier auch ein wesentlicher Teil der Treibhausgase, und die Abhängigkeit von der Einfuhr
fossiler Brennstoffe ist enorm. Daher ist es besonders wichtig, das Potenzial zur Steige-

 

27 Dabei dürften die gewonnenen Erfahrungen und der Austausch zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten über die nationalen Zuteilungspläne für den Zeitraum 2008-2012 wichtige
Elemente für pragmatische Verbesserungen des Systems einbringen.

28 Die Stromerzeugung wird vom System für den Emissionsrechtehandel nicht erfasst.
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rung der Energieeffizienz in diesem Sektor auszuschöpfen. Die Nutzung des bestehenden
Potenzials kann insbesondere erfolgen durch Gewährleistung der Kraftstoffeffizienz von
Pkw, Entwicklung von Märkten für umweltfreundlichere Fahrzeuge, Sicherstellung kor-
rekten Reifendrucks sowie Verbesserung der städtischen Verkehrssysteme, des Schienen-,
See- und Luftverkehrs sowie durch einen Wandel des Mobilitätsverhaltens. „Ko-Moda-
lität“, d.h. die effiziente Nutzung jedes einzelnen Verkehrsträgers in getrenntem oder
multimodalem Einsatz führt zu einer optimalen Nutzung der Ressourcen, insbesondere
von Energie. Die Förderung des Kurzstreckenseeverkehrs und der Hochgeschwindig-
keits-Seewege sowie anderer umweltfreundlicherer und weniger energieintensiver Ver-
kehrsarten wird einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz leisten.

 

Vorrangige Maßnahme 4 
Erreichen von Kraftstoffeffizienz

 

Die Kommission ist entschlossen, sich mit der Energieeffizienz und den CO

 

2

 

-Emissio-
nen von Pkw zu befassen und erforderlichenfalls 2007 Rechtsakte vorzuschlagen, um im
Einklang mit der vereinbarten EU-Zielsetzung durch ein umfassendes und schlüssiges
Konzept sicherzustellen, dass der Zielwert von 120 g CO

 

2

 

/km bis 2012 erreicht wird. Par-
allel dazu wird sie eine Verschärfung der EU-Anforderungen an die Kennzeichnung von
Pkw vorschlagen.
Da ein enger Zusammenhang zwischen den CO

 

2

 

-Emissionen und der Kraftstoffeffizienz
besteht, lässt sich dieses Potenzial zu einem Großteil durch neue Maßnahmen, auch le-
gislativer Art, realisieren, mit denen die Einhaltung der erforderlichen CO

 

2

 

-Reduktionen
sichergestellt wird. Falls sich herausstellt, dass die freiwilligen Zusagen der Automobilin-
dustrie, bis 2008/2009 140 g CO

 

2

 

/km zu erreichen, nicht eingehalten werden, wird die
Kommission nicht zögern, neue Rechtsakte vorzuschlagen. Zu diesem Zweck wird vor
Ende des Jahres 2006 eine Kommissionsmitteilung verabschiedet, mit der eine über die
aktuellen freiwilligen Verpflichtungen hinausgehende Strategie zur Reduktion des CO

 

2

 

-
Ausstoßes von Kraftfahrzeugen verfolgt wird. Ziel ist die Einhaltung der Gemeinschafts-
vorgaben von 120 g CO2/km bis 2012 mittels eines umfassenden und schlüssigen Kon-
zepts unter Einbeziehung sonstiger relevanter Akteure und Behörden sowie anderer In-
strumente29.
Die Kommission wird ihre Anstrengungen fortsetzen, über Ausschreibungen und Sensi-
bilisierung der Öffentlichkeit Märkte für sauberere, intelligentere, sicherere und energie-
effizientere Fahrzeuge zu schaffen. Zur Steigerung der Energieeffizienz von Fahrzeugen
werden zunehmend auch die Informations- und Kommunikationstechnologien einge-
setzt30. Vorgelegt wird ein Vorschlag zur Änderung und Erweiterung der Richtlinie über
die Kennzeichnung des Kraftstoffverbrauchs von Personenkraftwagen (1999/94/EG),
um gemeinschaftsweit eine klarere und einheitlichere Gestaltung zu gewährleisten und so
effizientere Fahrzeuge für Verbraucher und Hersteller interessanter zu machen. Wie im
Falle anderer Produkte wird dabei die Klasse „A“ den effizientesten 10-20 % der Fahr-
zeuge vorbehalten, und die Kennzeichnungsregelung wird im Dreijahresrhythmus aktua-
lisiert. 

29 Z. B. durch die CO2-Komponente bei der Besteuerung von Personenkraftwagen
(KOM(2005)261). 

30 Mitteilung über die Initiative „Intelligentes Fahrzeug“ (KOM(2006)59 endgültig) und zweite
Mitteilung zur e-Sicherheit (KOM(2005)431 endgültig). 
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Schätzungen zufolge kann die Kraftstoffeffizienz von Fahrzeugen durch richtige Be-
reifung und korrekten Reifendruck um mehr als 5 % gesteigert werden31. Die Kommis-
sion wird ein Mandat für eine Europäische Norm und eine etwaige Internationale Norm
zur Festlegung der Höchstgrenzwerte für den Rollwiderstand und die Kennzeichnung der
Bereifung von Straßenfahrzeugen erteilen. Daneben wird sie freiwillige Vereinbarungen
über den Einsatz von Systemen zur Reifendruckkontrolle und -steuerung für Straßen-
fahrzeuge erleichtern, weitere diesbezügliche Fördermaßnahmen erwägen und prüfen, ob
die Ausstattung aller neuen Straßenfahrzeuge mit Reifendruckkontrollsystemen verbind-
lich vorgeschrieben werden soll. 

Die Energieverschwendung durch ineffizienten Stadtverkehr muss verringert werden.
Die Kommission wird unter Achtung der Zuständigkeiten lokaler und regionaler Be-
hörden im Rahmen des demnächst erscheinenden Grünbuchs über den Stadtverkehr
gemeinsame Lösungen auf der Grundlage erfolgreich erprobter konkreter Maßnahmen
vorschlagen, etwa Infrastruktur- und Straßennutzungsentgelte sowie Überlastungs-
gebühren. Dazu gehören auch neue Ansätze zur Förderung der Nutzung öffentlicher
Verkehrsmittel, von Fahrgemeinschaften, von nicht motorisierten Fortbewegungsmög-
lichkeiten und von Telearbeit in europäischen Städten. Diese gemeinsamen Lösungen
werden der Thematischen Strategie für die städtische Umwelt32 sowie den im Rahmen der
CIVITAS-Initiative33 gewonnenen Erfahrungen Rechnung tragen. 

Hinsichtlich der Steigerung der Energieeffizienz bei anderen Verkehrsträgern wird die
Kommission marktgestützte Instrumente für den Seeverkehrssektor prüfen und im An-
schluss an die vor kurzem vorgelegte Mitteilung über die Verringerung der Klimaauswir-
kungen des Luftverkehrs34 Maßnahmen für den Luftverkehrssektor, wie etwa die Einbe-
ziehung in den Emissionshandel, vorschlagen; eine Gefährdung der Wettbewerbsfähig-
keit dieser Sektoren wird dabei vermieden. Die Energieeffizienz im Schienenverkehr wird
durch vollständige Umsetzung des entsprechenden Rechtsrahmens bis 2007 gefördert
werden. Eine umfassendere Liste der Maßnahmenvorschläge für den Verkehrssektor ist
im Anhang enthalten.

5.4 Finanzierung von Energieeffizienz, wirtschaftliche Anreize und 
Energiepreispolitik 

Auch wenn viele Maßnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz kosteneffizient sind
und sich in sehr kurzer Zeit rechnen, werden sie wegen finanzieller Hindernisse nicht er-
griffen. Dies gilt nicht zuletzt für kleine und mittlere Unternehmen. 

Um einerseits die Finanzierung von Maßnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
zu erleichtern und andererseits die diesbezügliche Wirkung von Preissignalen zu steigern,
wird die Kommission noch bestehende rechtliche Hindernisse im einzelstaatlichen
Recht, die (i) der Inanspruchnahme von Anbietern von Effizienzlösungen35 (sog. Ener

31 Zusätzlich zu den durch Verwendung der richtigen Reifen und korrekten Reifendruck zu erzie-
lenden erheblichen Einsparungen kann ein durchschnittlicher Autofahrer jährlich leicht 100 €
durch einen umweltbewussteren Fahrstil einsparen (Internationale Energieagentur, „Saving oil
in a hurry“, 2005). 

32 KOM(2005)718 endgültig. 
33 Programm innerhalb des FTE-Rahmenprogramms, mit dem Städte darin unterstützt werden

sollen, nachhaltigere, umweltfreundlichere und effizientere System für den Stadtverkehr auf-
zubauen. 

34 KOM(2005)459 endgültig. 
35 Diese Unternehmen akzeptieren in der Regel ein gewisses Maß an finanziellem Risiko. Die Ho-

norierung der Dienstleistung erfolgt (vollständig oder teilweise) nach Maßgabe der erzielten
Energieeffizienzverbesserung sowie der Verwirklichung anderer vereinbarter Leistungskriterien. 
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giedienstleister), (ii) der Nutzung von Energiesparverträgen (gemeinsame garantierte
Einsparungen), (iii) der Nutzung von Drittfinanzierungen und (iv) der Nutzung von
Energieleistungsverträgen entgegenstehen, ermitteln und zu beseitigen versuchen. Die
Nutzung von lokalen revolvierenden Fonds und Clearingstellen wird ausgebaut.

Darüber hinaus werden öffentlich-private Partnerschaften mit dem privaten Banken-
sektor, der EIB-Gruppe, der EBWE und anderen internationalen Finanzinstitutionen er-
leichtert, damit mehr Mittel für die Fremdfinanzierung, für Garantieinstrumente und Ri-
sikokapital für neue energieeffiziente Technologien in der EU bereitstehen.

Vorrangige Maßnahme 5 
Erleichterung einer geeigneten Finanzierung der Energieeffizienz-
Investitionen von KMU und Energiedienstleistern 

Die Kommission wird 2007 und 2008 den Bankensektor durch eine Reihe spezifischer
Initiativen dazu anhalten, speziell auf kleine und mittlere Unternehmen sowie Energie-
dienstleister abgestellte Finanzierungspakete bereitzustellen, damit die in Energie-Audits
ermittelten Möglichkeiten für Effizienzgewinne realisiert werden können. Für die Förde-
rung von Öko-Innovationen wird der Zugang zu Gemeinschaftsmitteln eröffnet, z.B. die
durch CIP36 kofinanzierten Umweltinvestitionsfonds. 

Das Potenzial für Verbesserungen der Energieeffizienz ist in den neuen Mitgliedstaaten
besonders hoch. Die Kommission wird auch die Nutzung der Struktur- und Kohäsions-
fonds fördern, von denen national und lokal eine Hebelwirkung auf Privatfinanzierungen
zur Steigerung der Energieeffizienz ausgehen soll. 

Vorrangige Maßnahme 6 
Impulse zur Steigerung der Energieeffizienz in den neuen Mitgliedstaaten 

Im Rahmen der Kohäsionspolitik ist Energieeffizienz eine der Prioritäten. Die Kommis-
sion wird die Europäische Regionalpolitik dazu ermuntern, ihre nationalen und regiona-
len Programme zur Unterstützung intensiverer Investitionen37 zur Verbesserung der
Energieeffizienz insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten einzusetzen, unter anderem
im Sektor der Mehrfamilienhäuser und Sozialwohnungen. Daneben wird die Kommis-
sion ständige Kontakte zwischen Mitgliedstaaten und Regionen fördern, um die Finan-
zierung der besten Verfahren im Bereich Energieeffizienz sicherzustellen. 

Erfahrungsgemäß ist die Besteuerung als Mittel zur Internalisierung externer Kosten ein
wirkungsvolles Instrument, die Energieeffizienz zu fördern. 

Vorrangige Maßnahme 7 
Kohärente Besteuerung

Die Kommission wird 2007 ein Grünbuch über indirekte Steuern erstellen und anschlie-
ßend 2008 die Energiebesteuerungsrichtlinie38 überarbeiten, um die Energiebesteuerung
insbesondere durch Einbeziehung von Energieeffizienz- und Umweltaspekten zielgerich-
teter zu gestalten und besser abzustimmen. 

36 Rahmenprogramm für Wettbewerbsfähigkeit und Innovation (2007-2013). 
37 Vor allem durch die Ausarbeitung gemeinsamer Förderprogramme wie JASPERS, JEREMIE

und JESSICA für die Regionen, KMU und Städte in Kombination mit der EIB-Gruppe, der
EBWE und anderen IFI. 

38 Richtlinie 2003/96/EG, ABl. L 283 vom 31.10.2003, S. 51, im HbE abgedruckt unter Nr.
11631. 
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Ferner wird sie 2007 Kosten und Nutzen des Einsatzes von Steuergutschriften prüfen,
einerseits als Anreiz für Unternehmen, verstärkt zertifizierte energieeffiziente Geräte und
Ausrüstungen herzustellen, und andererseits als Anreiz für die Verbraucher zum Kauf
derselben. 

In Bezug auf die Besteuerung von Kraftfahrzeugen appelliert die Kommission an den Rat,
ihren Vorschlag zur Verknüpfung von Kfz-Steuer und CO2-Ausstoß so bald wie möglich
anzunehmen, und ruft die Mitgliedstaaten auf, entsprechende Änderungen bereits in
eventuell erwogene Steuerreformen zu integrieren (KOM(2005)261).

Ferner wird die Kommission 2007 spezielle Steuerregelungen für gewerblich genutzten
Dieselkraftstoff vorschlagen, die darauf abzielen, übermäßige Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten in der Besteuerung einzuebnen. Dieser Vorschlag dürfte dazu beitragen,
die Energieeffizienz im Güterkraftverkehr durch Eindämmung des „Tanktourismus“ zu
steigern.

Schließlich erinnert die Kommission daran, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten bereits
berechtigt sind, zur Förderung von Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz
(z. B. bessere Isolierung von Gebäuden) ermäßigte MwSt.-Sätze anzuwenden.

5.5 Änderung des Umgangs mit Energie 
Damit Energie effizient genutzt wird, müssen rationales und verantwortliches Handeln
durch Motivation und Erleichterungen unterstützt werden. Institutionelle Kapazitäten,
Sensibilisierung sowie klare, glaubwürdige und verfügbare Informationen über energie-
verbrauchende Technologien und Techniken sind wichtige Voraussetzungen für rationales
Marktverhalten. Dabei sind Aus- und Weiterbildung aller Beteiligten sowie die Nutzung
der Informationstechnologien von entscheidender Bedeutung.

Vorrangige Maßnahme 8 
Sensibilisierung der Öffentlichkeit für Energieeffizienz 
Schwerpunktbereiche werden neben verbesserter Kennzeichnung unter anderem Aus-
und Weiterbildungspläne und -programme für Energiemanager in Industrie- und Versor-
gungsbetrieben sein. Dazu gehören auch Unterrichtshilfen für Primär-, Sekundar- und
berufsbildende Schulen. Diese werden ab 2007 durch Gemeinschaftsprogramme, Emp-
fehlungen an die Mitgliedstaaten und eine Zusammenarbeit zwischen den für Bildung
zuständigen Stellen auf Mitgliedstaaten- und Gemeinschaftsebene entwickelt.

Energieeffizienz beginnt in den eigenen vier Wänden. Die Kommission und die anderen
EU-Institutionen werden deshalb mit gutem Beispiel vorangehen und neue, energieef-
fiziente Technologien in ihren Gebäuden, Fahrzeugen, Büroeinrichtungen und sonstigen
energieverbrauchenden Anlagen einsetzen sowie entsprechende Leitlinien für ihre
Dienststellen herausgeben. Mit Hilfe des Gemeinschaftssystems für das Umweltmanage-
ment und die Umweltbetriebsprüfung (EMAS)39 wird die Kommission sicherstellen, dass
bis Ende 2009 alle in ihrem Eigentum befindlichen Gebäude zertifiziert sind.

Ansonsten werden Modelle zur Steigerung der Energieeffizienz entwickelt, die aus Ge-
meinschaftsprogrammen (z.B. CIP40) kofinanziert werden. Die Empfänger werden Leit-
linien zur Förderung energieeffizienter Produkte erarbeiten sowie Aus- und Weiterbil-
dungspläne für Energiemanager vorlegen. Bis Ende 2006 wird die Kommission ein Um-

39 EMAS wurde mit Verordnung (EG) Nr. 761/2001 ABl., L 114, Seite 1, vom 24.4.2001 einge-
richtet.

40 Rahmenprogramm für Wettbewerbsfähigkeit und Innovation 2007-2013, KOM(2005) 121
endgültig.
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weltprogramm für KMU (KMU-Umwelt) vorlegen, das u. a. Instrumente zur Steigerung
der Energieeffizienz aufzeigt, und einen Strategieplan zur Energietechnologie ausarbei-
ten, der auch den Beitrag der Informations- und Kommunikationstechnologien zur
Energieeffizienz berücksichtigt.

Vorrangige Maßnahme 9 
Energieeffizienz in Agglomerationen 

2007 wird die Kommission einen „Bürgermeisterkonvent“ einrichten, der die Bürger-
meister der 20-30 größten und fortschrittlichsten Städte in einem ständigen Netz zusam-
menbringt. Zweck des Konvents sind der Austausch und die Anwendung bester Prakti-
ken zur deutlichen Verbesserung der Energieeffizienz in der städtischen Umwelt, ins-
besondere im Verkehr, wo lokalen politischen Entscheidungen und Initiativen größte
Bedeutung zukommt. 

Um praktische Beispiele für Maßnahmen und Strategien zur Steigerung der Energieeffi-
zienz aufzuzeigen, wird die Kommission im Rahmen der Kampagne „Nachhaltige Ener-
gie für Europa“ und mit Unterstützung des Programms „Intelligente Energie für Europa“
in allen Mitgliedstaaten einen Wettbewerb organisieren, bei dem die energieeffizienteste
Schule prämiert wird. Die Auswahlkriterien für die Prämierung umfassen u.a. das Ener-
giemanagement und die Energieeffizienz der betreffenden Schulen sowie den Kenntnis-
stand der Schüler in Bezug auf die Themen Energieeffizienz und Nachhaltigkeit. Die
Möglichkeit der Organisation eines europäischen Wettbewerbs wird ebenfalls geprüft. 

Weitere Maßnahmen sind im Anhang aufgeführt. 

5.6 Internationale Partnerschaften 
Energieeffizienz beginnt zwar in den eigenen vier Wänden, hat aber auch eine deutlich
internationale Dimension. Die EU sollte ihre bilaterale und internationale Handels- und
Entwicklungspolitik, Abkommen und Verträge sowie andere Instrumente (einschließlich
Dialog) darauf ausrichten, die Entwicklung und den Einsatz energieeffizienter Techno-
logien und Verfahren zu fördern. 

Vorrangige Maßnahme 10 
Energieeffizienz weltweit fördern

Um Energieeffizienz weltweit zu fördern, wird die Kommission 2007 den Anstoß zu einem
Rahmenabkommen mit den wichtigsten Handelspartnern und internationalen Organisa-
tionen geben. Dieses Abkommen wird auf die Verbesserung der Energieeffizienz in End-
verbrauchssektoren und in der Energieumwandlung ausgerichtet sein und ein breites
Spektrum von Konzepten und Maßnahmen umfassen. 

Mit Blick auf die weltweite Dimension der Energieeffizienz wird die Kommission ein in-
ternationales Rahmenabkommen vorschlagen, an dem sowohl Industrie- als auch Ent-
wicklungsländer beteiligt sind und das insbesondere Brasilien, China, Indien, Japan, Russ-
land und die Vereinigten Staaten einbezieht. Dies geschieht in Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen, der Internationalen Energieagentur, den G8 (Gleneagles-Dialog
zum Klimawandel), der Welthandelsorganisation, der Weltbank, der EBWE, der EIB und
weiteren Institutionen. Ziel ist die Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit im Hin-
blick auf die Messung und Bewertung von Energieeffizienz, Mindesteffizienzanforderun-
gen an Güter und Dienstleistungen, Kennzeichnung und Zertifizierung, Energie-Audits,
Ruheverluste, Verhaltenskodizes usw. Sie sollte sich auf alle Endverbrauchssektoren ein-
schließlich Verkehr und Energiewirtschaft erstrecken, in denen das Potenzial global gese-
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hen besonders groß ist. Die Kommission wird 2007 als Auftaktveranstaltung eine große in-
ternationale Konferenz zum Thema Energieeffizienz organisieren. 

6 Schlussfolgerungen und nächste Schritte 
Die in diesem Aktionsplan und dem Anhang vorgeschlagenen Maßnahmen können in
den kommenden sechs Jahren, viele sogar bereits in den nächsten drei Jahren erste Wir-
kungen zeitigen. Die erzielten Fortschritte werden im Rahmen der regelmäßigen Über-
prüfungen der EU-Energiestrategie41 bewertet. 2009 erfolgt während der Umsetzung des
Aktionsplans eine größere Zwischenbewertung. Das Potenzial für Einsparungen ist vor-
handen. Die Instrumente, Förderprogramme, Strategien und erforderlichen institutio-
nellen Kapazitäten müssen nun dazu gebracht werden, ihre Wirkung zu entfalten.
In erster Linie sind jedoch politischer Wille und Engagement auf nationaler, regiona-
ler und kommunaler Ebene gefragt, wenn die hier gesetzten Ziele erreicht werden sol-
len. Deshalb liegt es am Rat, am Europäischen Parlament und an den nationalen und
regionalen politischen Entscheidungsträgern, ihr uneingeschränktes Engagement zu
erneuern und durch die Unterstützung dieses Aktionsplans sowie der darin vorge-
schlagenen Maßnahmen ein klares und eindeutiges Mandat zu dessen Durchführung
zu erteilen.

41 KOM(2006)105 endgültig vom 8. März 2006, im HbE abgedruckt unter Nr. 13005.
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ANHANG: Maßnahmenvorschläge42 
Die Kommission wird folgende Maßnahmen ergreifen43: 

1 Dynamische Anforderungen an die Energieeffizienz von Produkten, 
Gebäuden und Dienstleistungen 

• Umsetzung der Öko-Design-Richtlinie (2005/32/EG)
– Koordinierung der Öko-Design-Anforderungen, der Kennzeichnung und der An-

reize (2007–2012)
– Entwicklung von Öko-Design-Anforderungen für 14 vorrangige Produktgruppen

(2007– 2009)
• Entwicklung von Öko-Design-Anforderungen für weitere Produkte (2008–2010)
• Unterstützung von freiwilligen Zusagen zur Erzielung von Energieeinsparungen

(2007–2012)
• Umsetzung und Änderung der Rahmenrichtlinie zur Kennzeichnung des Energiever-

brauchs (92/75/EG)
– Vorschläge für Richtlinien der Kommission zur Kennzeichnung des Energiever-

brauchs von Gas- und Elektrowarmwasserbereitern (2007)
– Vorbereitung weiterer Maßnahmen zur Durchführung der Kennzeichnung und

zur Überarbeitung bestehender Kennzeichen im Hinblick auf eine Neueinteilung
im Fünfjahresrhythmus mit der Maßgabe, dass nur 10–20 % der Geräte in die
Klasse „A“ fallen und Lebenszykluskosten sowie erwartete Energieersparnis über-
prüft werden (2007–2009)

– Einleitung einer umfassenden Erhebung über die Umsetzung der Richtlinie (2007)
• Umsetzung und Änderung des Energy-Star-Abkommens für Bürogeräte44

– Abschluss eines neuen Energy-Star-Abkommens für fünf Jahre (2007)
– Vorschlag zur Änderung der Verordnung (EG) Nr. 2422/2001 über ein gemein-

schaftliches Kennzeichnungsprogramm für Bürogeräte (2007)
– Entwicklung von strengeren Energieeffizienzkriterien für Bürogeräte (2007–2011)

• Umsetzung und Änderung der Richtlinie über Endenergieeffizienz und Energie-
dienstleistungen (2006/32/EG)
– Vorbereitung einer Vereinbarung über Energieeffizienz in Zusammenarbeit mit

dem CEER über die ERGEG (2007)
– Bewertung eines gemeinschaftsweiten Systems weißer Zertifikate (2008)
– Verbesserung der Abstimmung der nationalen Leitlinien für die Auftragsvergabe

in Fragen der Energieeffizienz (2008)
– Bemühung um Einigung über strengere und einheitliche Kriterien für freiwillige

Vereinbarungen zur deutlichen Steigerung der Energieeffizienz (2009)
– Erteilung eines Mandats für eine Europäische Norm (EN) für Energie-Audits

(2008)
– Vorschlag für detailliertere Anforderungen an Verbrauchsmessung und Rech-

nungsstellung (2009)
– Erwägung der Förderung oder Einrichtung eines Zentrums für die Ermittlung

und Verbesserung neu entstehender und vorhandener Technologien (2008)
• Umsetzung und Änderung der Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Ge-

bäuden (2002/91/EG)

42  Die Maßnahmenvorschläge sind in dem angefügten Arbeitspapier der Kommissionsdienststel-
len „Analysis of the Action Plan for Energy Efficiency“, SEK(2006)1173, detaillierter erläutert.

43  Zeitangaben in Klammern bedeuten den geschätzten Startzeitpunkt durch die Kommission
und/oder Annahmen über die Laufzeit der Maßnahme. 

44 Verordnung (EG) Nr. 2422/2001. 
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– Vorschlag für die Erweiterung der Rolle des öffentlichen Sektors bei der Demon-
stration von neuen Technologien und Methoden (2009)

– Vorschlag für eine deutliche Herabsetzung des Schwellenwerts für die Anwendbar-
keit von Mindestauflagen bei umfangreichen Renovierungen (2009)

– Vorlage eines Vorschlags für Mindestanforderungen (kWh/m2) an neue bzw. reno-
vierte Gebäude und Gebäudeteile mit dem Ziel einer Annäherung an das Niveau
von Passivhäusern45 bei Neubauten ab 2015 (2009)

– Prüfung des Vorschlags für verbindliche Vorschriften zur Installation von passiven
Heiz- und Kühltechnologien (bis Ende 2008)

– Vorschlag für Maßnahmen der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung von Mitteln zur
Finanzierung hochgradig kosteneffizienter Investitionen (2009)

• Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie (89/106/EG)
– ggf. Einbeziehung von Energieeffizienzkriterien bei Normen für Bauprodukte

(2008).

2 Verbesserte Energieumwandlung 
• Entwicklung von Mindestanforderungen an die Effizienz neuer Anlagen zur Strom-,

Wärme- und Kälteerzeugung mit Kapazitäten unter 20 MW und erforderlichenfalls
Prüfung entsprechender Anforderungen für größere Anlagen (2008)

• Entwicklung von Leitlinien für gute Betriebspraktiken für bestehende Kapazitäten in
Zusammenarbeit mit den Energieversorgern (2008)

• Erteilung eines Mandats für eine Europäische Norm (EN) für ein Zertifizierungssys-
tem für technisches Personal in Elektrizitäts- und Heizwerken (2008)

• Vereinbarung von Leitlinien mit dem CEER über die ERGEG für die Ausarbeitung
vorbildlicher Regulierungsverfahren zur Verringerung von Übertragungs- und Vertei-
lungsverlusten (2008)

• Vorlage eines Vorschlags für einen neuen ordnungspolitischen Rahmen zur Förderung
des Netzzugangs und der Anbindung von dezentralen Stromerzeugungskapazitäten
(2007)

• Umsetzung und Änderung der Richtlinie über die Förderung der Kraft-Wärme-
Kopplung (KWK) (2004/8/EG), und zwar
– Beschleunigung der Vereinheitlichung von Berechnungsmethoden für hocheffizi-

ente KWK (2008–2011)
– Erteilung eines Mandats für eine Europäische Norm (EN) zur Zertifizierung von

leitendem technischem Personal in KWK-Anlagen (2008)
– Erzielung einer Einigung über eine einheitliche elektronische Ursprungsgarantie

(2007–2009)
– Vorschlag für strengere Anforderungen an Marktregulierungsstellen zur Förde-

rung von KWK (2008–2011)
– Vorschlag zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Wärmebedarf, der durch

KWK gedeckt werden kann, zu ermitteln (2007–2008)
– Vorschlag zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, das Abwärmepotenzial innerhalb

des nationalen Gesamtpotenzials zu ermitteln (2007–2008)
– Vorschlag für Mindestanforderungen an die Effizienz von Fernwärmeeinrichtun-

gen auf der Grundlage einer neuen Norm (2007–2008)
– Bemühung um Verabschiedung einer Europäischen Norm und Festlegung von

Mindestanforderungen an die Effizienz von KWK-Kleinstanlagen (2007–2009).

45 Gebäude mit minimalem Bedarf an externer Energiezufuhr für Heizung und Kühlung. 
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3 Im Verkehr etwas bewegen 
• Maßnahmen, erforderlichenfalls auch legislativer Art, um durch ein umfassendes und

schlüssiges Konzept das Ziel von 120 g CO2/km bis 2012 zu erreichen (2007–2011);
dieses Ziel sollte ausgehend von dem durch freiwillige Vereinbarungen bis 2008/2009
erreichten Wert von 140 g CO2/km verwirklicht werden

• Intensivierung der Anstrengungen zur Entwicklung von Märkten für umweltfreund-
lichere, intelligentere, sicherere und energieeffizientere Fahrzeuge im Anschluss an
den Vorschlag der Kommission für eine Richtlinie über die Förderung sauberer Stra-
ßenfahrzeuge (KOM(2005)634) (2007–2012)

• Unterstützung von EU-weiten Echtzeitinformationssystemen für Verkehrs- und
Reiseinformationen und Verkehrsmanagement (2007–2012)

• Förderung der Bereitstellung von Finanzmitteln für die Markteinführung energieef-
fizienter Fahrzeuge (2007)

• Vorschlag zur Änderung der Richtlinie über die Bereitstellung von Informationen
über den Kraftstoffverbrauch von Personenkraftwagen (1999/94/EG) (2007)

• Erteilung eines Mandats für eine europäische und internationale Norm für die Mes-
sung des Rollwiderstands von Reifen (2008)

• Hinwirken auf Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von Klimaanlagen in
Kraftfahrzeugen (2007–2008)

• Vorschlag für ein Kennzeichnungssystem für Reifen (2008)
• Erleichterung von freiwilligen Vereinbarungen und Vorschläge für weitere Maßnah-

men in Bezug auf präzise Reifendruckkontrollsysteme (2008–2009)
• Prüfung einer verbindlichen Vorschrift zur Ausrüstung von Neufahrzeugen mit Rei-

fendruckkontrollsystemen (2008–2009)
• Vorlage eines Grünbuchs über den Stadtverkehr, um gemeinsame Lösungen auf der

Grundlage erfolgreich erprobter konkreter Maßnahmen vorschlagen, etwa ggf. Infra-
struktur- und Straßennutzungsentgelte sowie Überlastungsgebühren (2007)

• Vorlage von Gesetzesvorschlägen und Fördermaßnahmen zur Vereinheitlichung der
Vorschriften zur Einbeziehung der Kraftstoffeffizienz in die Ausbildungspläne von
Fahrschulen (2008)

• Förderung der Energieeffizienz im Luftverkehr im Rahmen von SESAR46 (2007–
2012)

• Vorschlag für Rechtsakte zur Einbeziehung des Luftfahrtsektors in den EU-Emissi-
onshandel (Ende 2006)

• Nutzung des Potenzials zur Optimierung der Reinigung von Schiffsrümpfen (2007–
2008)

• Realisierung von Einsparungen durch die landseitige Stromversorgung von Schiffen
in Häfen durch Vorschlag eines entsprechenden Rechtsakts (2008–2009)

• Förderung des Kurzstreckenseeverkehrs und der Hochgeschwindigkeits-Seewege
(2007–2012)

• Umsetzung des Rechtsrahmens für den Eisenbahntransport (2007).

4 Finanzierung von Energieeffizienz, wirtschaftliche Anreize und 
Energiepreispolitik 

• Ermittlung und Beseitigung von rechtlichen Hindernissen in Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Nutzung von Energiedienstleistern und vertraglichen Instrumenten
zur Steigerung der Energieeffizienz (2007–2009) 

46 „Single European Sky Air Traffic Management Research“. 
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• Entwicklung lokaler revolvierender Fonds und entsprechender Clearingstellen durch
enge Zusammenarbeit mit der EBWE, der EIB-Gruppe und anderen IFI (2007–
2009) 

• Förderung öffentlich-privater Partnerschaften in Zusammenarbeit mit der EBWE,
der EIB-Gruppe und anderen IFI, um Finanzmittel zu mobilisieren für die Fremdfi-
nanzierung, für Garantien und Risikokapital für KMU, Energiedienstleister und an-
dere Unternehmen, die Energiedienste anbieten (2007) 

• Förderung der Hebelfinanzierung von Projekten zur Steigerung der Energieeffizienz
in den neuen Mitgliedstaaten, besonders im Sektor der Mehrfamilienhäuser und So-
zialwohnungen, durch die der Struktur- und Kohäsionsfonds (2007–2012) 

• Förderung ständiger Kontakte zwischen Mitgliedstaaten und Regionen, um die Fi-
nanzierung der besten Verfahren im Bereich Energieeffizienz sicherzustellen (2007–
2012) 

• Förderung des Einsatzes öffentlich-privater Energieeffizienz-Fonds und Finanzpa-
kete für KMU und den öffentlichen Sektor zur Durchführung von Energie-Audits so-
wie gezielter Investitionen, die in Energie-Audits ermittelt wurden, mit der EBWE,
der EIB-Gruppe und den Struktur- und Kohäsionsfonds der EU (2007–2012)

• Werbung für die Nutzung von Gemeinschaftsfinanzierungen, z.B. die durch CIP ko-
finanzierten Umweltinvestitionsfonds, für KMU zur Förderung von Öko-Innovatio-
nen (2007–2012)

• Abwägung von Kosten und Nutzen von Steuergutschriften als Anreize für Unterneh-
men, mehr und bessere energieeffiziente Geräte und Ausrüstungen herzustellen, sowie
für die Verbraucher zur Förderung deren Anschaffung (2007)

• Vorbereitung eines Grünbuchs über indirekte Steuern (2007) und anschließend Über-
arbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie zur stärkeren Einbeziehung von Energie-
effizienz und Umweltaspekten (2008)

• Vorschlag für eine spezielle Steuerregelung für gewerblich genutzten Dieselkraftstoff,
die darauf abzielt, übermäßige Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in der Be-
steuerung einzuebnen, um die Energieeffizienz im Güterkraftverkehr durch Eindäm-
mung des „Tanktourismus“ zu steigern (2007)

• Appell an den Rat, den Kommissionsvorschlag zur Verknüpfung von Kfz-Steuer und
CO2-Ausstoß (KOM(2005)261) anzunehmen, und Aufruf an die Mitgliedstaaten,
entsprechende Änderungen bereits in eventuell erwogene Steuerreformen zu integrie-
ren (2007).

5 Änderung des Umgangs mit Energie
• Gutes Beispiel durch EMAS-Zertifizierung aller Kommissionsgebäude (2007–2009)

und Vorschlag für Ausdehnung der Zertifizierung auf die anderen EU-Organe (2010).
• Stärkung der Energieeffizienzleitlinien durch Änderung der EMAS-Verordnung

(2007)
• Annahme von Leitlinien für die Berücksichtigung der Energieeffizienz bei der Auf-

tragsvergabe durch die Kommission (2008), Förderung von Energiemanagement-
Modellen, von Leitlinien zur Förderung energieeffizienter Produkte und von Ausbil-
dungspaketen für die Industrie, KMU und den öffentlichen Sektor sowie Vorlage ei-
nes IVU47-Referenzdokuments (2007–1012)

47 Richtlinie über die Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (96/
61/EG).
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• Vorschläge für Empfehlungen an die Mitgliedstaaten in Bezug auf Fragen der Ener-
gieversorgungssicherheit und des Klimawandels in nationalen Lehrplänen (2007);
einschlägiges Informationsmaterial und Leitlinien für die Lehre werden im Rahmen
von Gemeinschaftsprogrammen zur Verfügung gestellt (2007–2012).

• Vorschlag für eine Berufsbildungsinitiative zum Thema Energieeffizienz (2008)
• Einrichtung eines „Bürgermeisterkonvents“ mit einer Absichtserklärung zur Energie-

effizienz für den Austausch und die Anwendung bester Praktiken und zur Schaffung
eines ständigen Netzes (2007)

• Schaffung und Betrieb von neuen Netzen im Rahmen der EU-Kampagne für nach-
haltige Energie (SEE) (2007–2008)

• Organisation eines Wettbewerbs in allen Mitgliedstaaten, bei dem die energie-
effizienteste Schule prämiert wird (2007–2008) 

• Einbindung der Exekutivagentur für intelligente Energie für Europa sowie nationaler,
regionaler und kommunaler Energiebehörden in die Umsetzung des Aktionsplans
(2007–2012). 

6 Internationale Partnerschaften 
• Einleitung einer Initiative für ein internationales Rahmenabkommen über Energie-

effizienz (2007) 
• Vorschlag für freiwillige Vereinbarungen (Verpflichtungen) mit der Exportindustrie

über die Energieeffizienz mit Blick auf Informationen, Mindestanforderungen und
Kennzeichnung (2007–2012) 

• Stärkere Gewichtung der Energieeffizienz in Energie- und Handelsverträgen, bei
Übereinkünften und im Dialog, sowie bei anderen Arten der Zusammenarbeit (2007–
2012) 

• Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Messverfahren im
Hinblick auf Mindestanforderungen an Effizienz und Kennzeichnung (2007–2012) 

• Einrichtung eines internationalen Netzes zur Informationsverbreitung und Beratung
über effiziente Technologien (2009) 
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MITTEILUNG DER KOMMISSION 

Förderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen

(Text mit Bedeutung für den EWR) 

1 Einführung 

1.1 Gründe für den Bericht 

 

Eine Erhöhung des Anteils erneuerbarer Energien an der EU-Stromversorgung hat all-
gemein anerkannte Vorteile, vor allem: 
– höhere Sicherheit der Energieversorgung,  
– gestiegene Wettbewerbsfähigkeit der EU-Industrie im Bereich erneuerbare Energien,
– verringerte Treibhausgasemissionen durch den EU-Energiesektor,  
– geringere regionale und lokale Emissionen, 
– verbesserte wirtschaftliche und soziale Aussichten, insbesondere für ländliche und iso-

lierte Gebiete. 

Die Europäische Union möchte daher bis 2010 Strom zu 21 % aus erneuerbaren Energie-
quellen gewinnen (vgl. Anhang 1). Dieses Ziel wurde in der Richtlinie 2001/77/EG zur
Förderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitätsbinnen-
markt

 

1

 

 festgeschrieben, in der auch die Ziele für die einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt
wurden. In der Richtlinie heißt es weiter, dass die Mitgliedstaaten den Erzeugern erneu-
erbarer Energien besseren Zugang zu den Stromnetzen einräumen, die Genehmigungs-

 

1 Richtlinie 2001/77/EG vom 27. September 2001 zur Förderung der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energiequellen im Elektrizitätsbinnenmarkt (ABl. L 283 vom 27.10.2001, S. 33). Das
Umsetzungsdatum für diese Richtlinie war Oktober 2003 bzw. der 1. Mai 2004 für die neuen
Mitgliedstaaten.  
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verfahren vereinfachen und ein System über die Ausstellung von Herkunftsnachweisen
einführen müssen. 

Eine gezielte öffentliche Unterstützung der Durchdringung des Strommarkts mit
Ökostrom ist gerechtfertigt, da die oben genannten Vorteile nicht (oder nur zum Teil) in
die Nettowertschöpfung eingehen, die dem Erzeuger in der Wertschöpfungskette des
Stroms aus erneuerbaren Energiequellen (EE-Strom) zugute kommen. 

Im Rahmen der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten individuelle Ziele für EE-Strom
festgelegt. Den von ihnen zur Erreichung der Ziele bevorzugten Fördermechanismus
können sie frei wählen; sie können dies während einer Übergangsfrist von wenigstens sie-
ben Jahren nach Annahme eines neuen EU-weit geltenden Rechtsrahmens auch weiter-
hin tun. Nach Artikel 4 der Richtlinie

 

 legt die Kommission spätestens am 27. Oktober 2005
einen ausführlich dokumentierten Bericht über die Erfahrungen mit der Anwendung und dem
parallelen Bestehen der in den Mitgliedstaaten genutzten Mechanismen vor. In dem Bericht soll
der Erfolg, einschließlich der Kostenwirksamkeit, der Regelungen 

 

zur Förderung des Ver-
brauchs von EE-Strom in Übereinstimmung mit den nationalen Richtzielen bewertet
werden. Weiter heißt es in diesem Artikel, dass zusammen mit diesem Bericht gegebe-
nenfalls

 

 ein Vorschlag zur Schaffung eines gemeinschaftlichen Rahmens für Regelungen zur För-
derung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen 

 

vorgelegt wird. 

 

1.2. Geltungsbereich 

 

Diese Mitteilung dient einem dreifachen Zweck: 
- Sie ist der offizielle Bericht, den die Kommission nach Artikel 4 der Richtlinie 2001/

77/EG vorlegen muss; dabei handelt es sich um einen Überblick und den Bericht 

 

über
die Erfahrungen

 

 mit der Anwendung und dem parallelen Bestehen der in den Mit-
gliedstaaten zur Förderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen genutzten
Mechanismen. 

- Sie ist der offizielle Bericht, den die Kommission gemäß Artikel 8 über 

 

administra-
tive Hindernisse und netzspezifische Aspekte

 

 und die Umsetzung des 

 

Herkunfts-
nachweises

 

 für Strom aus erneuerbaren Energiequellen vorlegen muss. 
- Sie ist ein auf zwei Säulen basierender Koordinierungsplan für die vorhandenen Re-

gelungen, nämlich auf der 

 

Kooperation

 

 zwischen Ländern und auf der 

 

Optimierung

 

der einzelstaatlichen Regelungen, die wohl zu einer Konvergenz der Systeme führen
wird. 

 

2 Bewertungen bestehender Förderregelungen
2.1 Die bestehenden Förderregelungen 

 

Derzeit gibt es in der EU eine Reihe unterschiedlicher Förderregelungen, die sich grob in
vier Gruppen zusammenfassen lassen: Einspeisetarife, grüne Zertifikate, Ausschrei-
bungssysteme und steuerliche Anreize. 
-

 

Einspeisetarife

 

 gibt es in den meisten Mitgliedstaaten. Diese Regelungen zeichnen
sich durch einen bestimmten Preis aus, der im Allgemeinen für mehrere Jahre festge-
legt wird und der von den Stromunternehmen, üblicherweise den Vertriebsunterneh-
mern, an die einheimischen Erzeuger von Ökostrom gezahlt werden muss. Die Mehr-
kosten dieses Systems werden von den Lieferanten in Abhängigkeit von ihrem
Verkaufsvolumen gezahlt und über einen Aufschlag auf den vom Endnutzer zu zah-
lenden kWh-Preis an den Energieverbrauchern weitergegeben. Für diese Regelung
sprechen die Investitionssicherheit, die Möglichkeit der Feinabstimmung und die
Förderung mittel- und langfristiger Techniken. Auf der anderen Seite ist es schwierig,
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sie auf EU-Ebene zu harmonisieren; sie können nach den Grundsätzen des Binnen-
markts angefochten werden; außerdem besteht die Gefahr der Überförderung, falls die
Lernkurve bei den einzelnen EE-Strom-Techniken nicht für die allmähliche Verrin-
gerung der Beihilfen berücksichtigt wird. Eine Variante des Einspeisetarifsystems ist
die Festprämienregelung, die zurzeit in Dänemark und zum Teil in Spanien ange-
wandt wird. Dabei legt die Regierung eine feste Prämie (oder einen Umweltbonus)
fest, die zusätzlich zum normalen oder ortsüblichen Strompreis an EE-Strom-Erzeu-
ger zu zahlen ist. 

- Bei der mit 

 

grünen Zertifikaten

 

 arbeitenden Regelung, wie sie derzeit in SE, UK, IT,
BE and PL besteht, wird EE-Strom zu den üblichen Strommarktpreisen verkauft.
Um die Mehrkosten der regenerativen Erzeugung von Elektrizität zu finanzieren und
sicherzustellen, dass die gewünschte Menge an EE-Strom produziert wird, werden
alle Verbraucher (bzw. in einigen Ländern Erzeuger) verpflichtet, von den EE-Strom-
Erzeugern eine bestimmte Menge grüner Zertifikate entsprechend einem festgelegten
Prozentsatzes (Quote) ihres Gesamtstromverbrauchs bzw. ihrer Gesamtstromerzeu-
gung zu erwerben. Geldbußen für Nichteinhaltung fließen entweder in einen Fonds
für Erforschung, Entwicklung und Demonstration von erneuerbaren Energieträgern
oder in den Staatshaushalt. Da Verbraucher/Erzeuger diese Zertifikate so günstig wie
möglich kaufen möchten, entwickelt sich ein sekundärer Markt für Zertifikate, auf
dem EE-Strom-Erzeuger beim Verkauf der grünen Zertifikate konkurrieren. Grüne
Zertifikate zählen damit zu den marktgestützten Instrumenten, die, vorausgesetzt die
Regelung funktioniert gut, theoretisch dazu führen können, dass der höchste Ertrag
für die Investition gewährleistet wird. Diese Regelung könnte in einem europäischen
Binnenmarkt gut funktionieren und theoretisch die Gefahr einer Überförderung ver-
ringern. Grüne Zertifikate können jedoch ein höheres Risiko für Investoren darstellen
und langfristige, zurzeit mit hohen Kosten verbundene Techniken lassen sich mit ei-
ner derartigen Regelung nicht leicht entwickeln. Außerdem sind damit höheren Ver-
waltungskosten verbunden. 

- Reine 

 

Ausschreibungssysteme

 

 bestehen nur in zwei Mitgliedstaaten (IE und FR).
Frankreich hat jedoch vor kurzem sein System in einigen Fällen auf eine Kombination
aus Einspeisetarifen und Ausschreibungen umgestellt und Irland hat eine ähnliche
Umstellung angekündigt. Im Rahmen des Ausschreibungssystems vergibt der Staat
eine Reihe von Aufträgen über die Lieferung von EE-Strom, der dann auf Vertrags-
basis zu dem im Rahmen der Ausschreibung vereinbarten Preis geliefert wird. Die
durch den Kauf von EE-Strom entstandenen Zusatzkosten werden durch eine spezi-
elle Umlage an den Endverbraucher weitergegeben. Zwar nutzen Ausschreibungssy-
stems theoretisch die Marktkräfte optimal, doch ist durch die ausschreibungsbeding-
ten Unterbrechungen keine Stabilität gegeben. Außerdem besteht bei diesem System
das Risiko, dass niedrige Angebote dazu führen, dass Projekte nicht umgesetzt wer-
den.  

- Regelungen, die ausschließlich auf 

 

steuerlichen Anreizen

 

 basieren, finden sich in
Malta und Finnland. In vielen Ländern (z. B. Zypern, UK, Tschechische Republik)
wird das Instrument aber zusätzlich zu politische Zwecken verwendet. 

Die obige Untergliederung in vier Gruppen ist eine stark vereinfachte Darstellung der
Lage. Es gibt mehrere Regelungen, bei denen Elemente gemischt werden, vor allem
Kombinationen mit steuerlichen Anreizen. In Anhang 2 findet sich eine Übersicht mit
den Förderregelungen in den EU-25-Ländern. 

 

2.2 Leistungsbewertung 

 

Die Erzeugungskosten für EE-Strom sind sehr verschieden. Die nationalen, regionalen
und landwirtschaftlichen Mittel in den einzelnen Mitgliedstaaten sind recht unterschied-
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lich. Bei einer Bewertung der Förderregelungen muss daher jeder Sektor getrennt be-
trachtet werden.  
Derzeit unterscheidet sich die 

 

Höhe der Förderung

 

 für EE-Strom in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten erheblich. In Anhang 3 findet sich eine ausführliche Bewertung der Un-
terschiede zwischen den insgesamt für die erzeugte erneuerbare Energie erhaltenen Gel-
der und den Erzeugungskosten

 

2

 

 woraus sich die Kostenwirksamkeit der verschiedenen
Regelungen ergibt. Je größer der Abstand zwischen den „Erzeugungskosten“ und der
„Förderung“, desto geringer ist die Kostenwirksamkeit der Regelung. Aufgrund der Kom-
plexität der verschiedenen erneuerbaren Energieträger und der unterschiedlichen einzel-
staatlichen Bedingungen wurde eine sektorweise Analyse gewählt. Stellt man die Dia-
gramme in Anhang 3 einander gegenüber, kann man erkennen, wie kostenwirksam und
effizient eine Regelung ist. 
Im Falle der Windenergie weist die Regelung mit grünen Zertifikaten eine große Diffe-
renz zwischen der Erzeugung und der Förderung auf. Die Gründe für die höheren Kosten
können auf das mit derartigen Projekten verbundene höhere Investitionsrisiko und auf
den noch nicht ausgereiften Markt für grüne Zertifikate zurückzuführen sein.  
Windenergie erfährt in neun der 25 Mitgliedstaaten eine geringe Förderung. In den Län-
dern, in denen die von den Stromerzeugern insgesamt erhaltenen Gelder unter den Er-
zeugungskosten liegen, sind keine Änderungen zu erwarten. 
Die Hälfte der Mitgliedstaaten vergibt keine ausreichenden Fördermittel, um die
Erzeugungskosten bei der Verwendung von Biomasse aus Wäldern zu decken und fast
drei Viertel der Mitgliedstaaten fördern die Nutzung von Biogas nicht in angemessenem
Maße. 
Neben den Kosten ist auch die 

 

Wirkung

 

 der einzelnen Förderregelungen ein wesentlicher
Bewertungsparameter.  
Wirkung bezieht sich darauf, ob eine Förderregelung in der Lage ist, Ökostrom zu liefern.
Bei der Bewertung der Wirkung lassen sich die Auswirkungen der neueren Regelungen
nur schwer beurteilen. Insbesondere die Erfahrung mit grünen Zertifikaten ist geringer
als die mit Einspeisetarifen. Außerdem muss der Anteil des gelieferten Ökostroms an-
hand des realistischen Potenzials

 

3

 

 im jeweiligen Land bewertet werden.  
Betrachtet man die Windenergie, so zeigt Anhang 3 auf, dass alle Länder, in denen die
Wirkung über dem EU-Durchschnitt liegt, Einspeisetarife verwenden. Diese Regelung
führt derzeit zur besten Leistung im Bereich Windenergie. 
Eine Analyse des Biomassensektors ergibt keine so deutlichen Ergebnisse wie bei der
Windenergie. Die Erzeugungskosten für Biomasse erweisen sich als recht unterschied-
lich

 

4

 

. Diese großen Unterschiede sind zurückzuführen auf unterschiedliche Quellen
(forstwirtschaftliche Rückstände, Forstgehölze, Stroh, Dung usw.), unterschiedliche
energetische Umwandlungsverfahren (Mitverbrennung, Vergasung usw.) und unter-
schiedliche Anlagengrößen (die Größe der bestehenden Biomassenanlagen kann sich um

 

2 Verwendet wird der Durchschnittswert für 2003 und 2004. Im Falle der Einspeisetarife ent-
spricht der Stützpreis dem Tarifwert. Quelle für die Erzeugungskosten in dieser Mitteilung ist
Green-X. 

3 Unter Potenzial ist das realisierbare zusätzlich erreichbare Potenzial zu verstehen, unter der Vor-
aussetzung, dass alle bestehenden Hemmnisse überwunden werden können und alle maßgebli-
chen Akteure aktiv sind. Genaueres hierzu siehe Anhang 3. 

4 Die Kosten für landbasierten Windstrom liegen zwischen 40 und 100 

 

€

 

/MWh, während sie für
Strom aus Biomasse zwischen 25 und 220 

 

€

 

/MWh betragen.  



 

Materialien

 

Strom aus erneuerbaren Energiequellen

 

13010

 

HbE, 17. Erg.-Lfg.,  März 2006

 

5

 

den Faktor 200 unterscheiden). Es sind also wesentlich genauere Analysen auf der
Grundlage der einzelnen Rohstoffe und Techniken erforderlich. 

Die Analyse ergibt immerhin, dass im Falle von Biogas sowohl die Einspeisetarife als auch
die grünen Zertifikate gute Ergebnisse erzielen (die Wirkung in vier Ländern mit Ein-
speisetarifen und zwei Ländern mit grünen Zertifikaten liegt über dem europäischen
Durchschnitt). Für die forstwirtschaftliche Biomasse erweist sich kein System als besser.
Aufgrund der Komplexität des Sektors und der regionalen Unterschiede spielen andere
Faktoren eine entscheidende Rolle

 

5

 

. Im Allgemeinen sollten Anreize zur Holzernte einen
Beitrag dazu leisten, dass mehr ungenutzte forstliche Biomasse für alle Nutzer zur Verfü-
gung steht. 

Ein Vergleich des 

 

Gewinns unter dem Blickwinkel des Investors

 

 und der Wirkung ist
ebenfalls wichtig. Dieser Vergleich wird für eine begrenze Anzahl von Mitgliedstaaten
durchgeführt (vgl. Anhang 4), wobei die derzeitigen Preise über eine längere Zeitspanne
als Grundlage verwendet werden. So erhält man einen Hinweis darauf, ob der Erfolg ei-
ner politischen Maßnahme primär auf den hohen finanziellen Anreizen beruht oder ob
andere Aspekte einen wesentlichen Einfluss auf die Verbreitung in den ausgewählten
Ländern hatten.  

 

2.3 Wesentlichen Schlussfolgerungen zur Leistung (vgl. Anhänge 3 und 4) 
Windenergie 

 

• Die Regelungen mit grünen Zertifikaten bieten zurzeit eine erheblich höhere Förde-
rung als die Einspeisetarife. Dies könnte auf den von Investoren geforderten höheren
Risikoprämien, den Verwaltungskosten und dem noch nicht ausgereiften Zertifikats-
markt beruhen. Es fragt sich, wie sich das Preisniveau mittel- und langfristig entwik-
keln wird.  

• Die wirkungsvollsten Regelungen für Windenergie sind zurzeit die Einspeisetarifsy-
steme in Deutschland, Spanien und Dänemark. 

• Der Kapitalertrag liegt bei grünen Zertifikaten höher als bei den Einspeisetarifen.
Diese hohe Rendite (Annuität) wird durch Extrapolation der derzeitigen Preise für die
Zertifikate berechnet

 

6

 

. Der Kapitalgewinn hängt von der künftigen Preisentwicklung
ab. 

• Die Analysen belegen, dass die Förderung in einem Viertel der Mitgliedstaaten zu
niedrig dafür ist, dass der Sektor Fuß fassen kann. Ein weiteres Viertel der Mitglied-
staaten bietet zwar ausreichende Förderung, dennoch sind die Ergebnisse nur mittel-
mäßig. Dies könnte auf netzspezifische und administrative Hemmnisse zurückzufüh-
ren sein.  

• Die untersuchten Regelungen, die Einspeisetarife verwenden, arbeiten auch mit ver-
hältnismäßig geringen Erzeugergewinnen effektiv. Andererseits bieten die grünen
Zertifikate derzeit hohe Gewinnmargen. Betont werden sollte, dass diese Regelungen
mit grünen Zertifikaten relativ neu sind. Die beobachteten Werte könnten daher sig-
nifikant durch vorübergehende Effekte gekennzeichnet sein. 

 

Forstliche Biomasse 

 

• Das dänische System mit Einspeisetarifen und zentralen KWK-Anlagen, in denen

 

5 Die Förderhöhe für Biomasse ist eher an andere Faktoren geknüpft, wie politische Entscheidun-
gen (große oder kleine Anlagen, mit oder ohne Mitverbrennung usw.), als an das gewählte In-
strument (Einspeisetarif oder grünes Zertifikat). 

6 Die große Frage ist, wie sich der Preis für die grünen Zertifikate in den nächsten Jahren entwi-
ckelt. Die Analysen in diesem Papier basieren auf einem konstanten Wert für die Zertifikate. 
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Stroh

 

7

 

 

 

verbrannt wird, sowie die finnische Hybridförderregelung (Steuerermäßigung
und Investition) zeigen eindeutig unter den Gesichtspunkten Wirkung und wirt-
schaftliche Effizienz der Förderungen die besten Ergebnisse. Die lange Tradition des
Einsatzes von Biomasse zur Energiegewinnung in Hochtechnologieverfahren, die
stabilen Planungsbedingungen und die Kraft-Wärme-Kopplung sind wohl die wich-
tigsten Gründe für diese Entwicklung. 

• Obwohl Einspeisetarife im Allgemeinen bessere Ergebnisse aufweisen, da die Risiken
für die Investoren im Zusammenhang mit grünen Zertifikaten den Durchbruch des
Biomassesektors zu behindern scheinen, ist die Analyse des Sektors für forstliche Bio-
masse komplexer. Neben der Wahl des Finanzinstruments scheinen andere Faktoren
(Hemmnisse im Bereich der Infrastruktur, Anlagengröße, optimale Waldbewirtschaf-
tung, Existenz von Sekundärinstrumenten usw.) die Wirkung der Regelungen erheb-
lich zu beeinflussen. 

In fast der Hälfte der europäischen Länder ist die Förderung der forstlichen Biomasse zu
gering, um diesen Sektor mit hohem Potenzial weiterzuentwickeln. In vielen Regionen
wären auf Holzernte ausgerichtete Anreize nötig, um eine stärkere Verwendung von Holz
aus EU-Wäldern durch alle Nutzer zu erreichen, wodurch eine mögliche Verzerrung auf
den Märkten für Holzabfälle vermieden würde. 

 

Biogas-Sektor
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In sechs Ländern liegt die Wirkung über dem EU-Durchschnitt; vier davon verwenden
Einspeisetarife (DK, DE, GR, LU) und zwei grüne Zertifikate (UK, IT). Wie im Sektor
für forstliche Biomasse werden die Ergebnisse auch hier von anderen Faktoren beein-
flusst: 
- Die agroökonomischen Möglichkeiten und die Wahl der Anlagengröße. Große An-

lagen haben einen höheren Wirkungsgrad. Kleine Anlagen sind angeblich wichtiger
für die ländliche Wirtschaft, verursachen aber höhere Kosten. 

- Die Existenz von zusätzlichen Förderregelungen. Der Biogassektor ist eng mit der
Umweltpolitik für die Abfallbehandlung verknüpft. Länder wie das UK fördern Bio-
gas mit Sekundärinstrumenten wie Steuervergünstigungen. Komplementäre Investi-
tionshilfen sind auch ein guter Katalysator für diese Technik. 

- Die Erzeugungskosten für landwirtschaftliches Biogas

 

9

 

 sind höher, gleichzeitig sind
aber die Vorteile für die Umwelt zahlreicher. Bei Deponiegas sind die Kosten, aber
auch der Nutzen für die Umwelt geringer.  

Fast 70 % der EU-Länder leisten keine ausreichende Förderung für die Entwicklung die-
ses Sektors. 

 

Sonstige Quellen für erneuerbare Energien 

 

Der Sektor für kleine Wasserkraftwerke weist große Unterschiede in der Förderung und
bei der Erzeugungskosten auf. Die Entwicklung dieser Technik wird durch Hemmnisse
erheblich gebremst.  

 

7 Der Einsatz von Stroh als Biomasse fällt in der Analyse unter forstliche Biomasse, obwohl Stroh
vom Ursprung her kein forstliches Produkt ist. Dänemark ist das Land, das diese Art von Bio-
masse am häufigsten einsetzt. 

8 Biogas umfasst alle Fermentationsprozesse von Biomasse: Biogas mit Kofermentation, Klärgas
und Deponiegas. 

9 Landwirtschaftliches Biogas erhält man durch die gezielte Behandlung von Dung und Pflanze-
nerzeugnissen oder von speziellen Energiepflanzen. Deponiegas erhält man durch das Absaugen
von Methan aus Deponien.  
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Solarenergie (Photovoltaik) wird derzeit aktiv in DE (weltführend), NL, ES, LU und AT
gefördert. 

Vollständige Analysen der Energieerzeugung in kleinen Wasserkraftanlagen oder mittels
Photovoltaik finden sich in Anhang 3. 

Daneben gibt es weitere erneuerbare Energiequellen zur Stromerzeugung, die nicht in
diesem Papier erwähnt sind. Eine davon sind große Wasserkraftanlagen, die eine wohl
etablierte Quelle erneuerbarer Energie sind und im Allgemeinen keine Förderung benö-
tigen. Geothermische Energie, Wellen- und Gezeitenkraft sowie Solarthermieanlagen
sind andere erneuerbare Energiequellen, auf die in diesem Bericht nicht eingegangen
wurde, weil sie nur in manchen Mitgliedstaaten gefördert werden oder noch nicht in in-
dustriellem Maßstab zum Einsatz kommen. 

 

3 Aspeke des Handelns und des Binnenmarkts 

3.1 Einführung 

 

Der Elektrizitätsbinnenmarkt und die Förderung von EE-Strom stehen in engem Zu-
sammenhang. Erneuerbare Energien bieten neue Anlagen, die zu Versorgungssicherung
und breiterem Energiemix der Stromerzeuger beitragen. Umgekehrt können Aspekte des
Binnenmarkts wie freier Handel, Transparenz, Entflechtung, Offenlegung oder Verbin-
dungsleitungen den Einsatz von EE-Strom auf dem Elektrizitätsbinnenmarkt beschleu-
nigen. In vielen Fällen fällt die Förderung erneuerbarer Energiequellen unter den Ge-
meinschaftsrahmen für staatliche Umweltschutzbeihilfen
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. Die Bestimmungen für staat-
liche Beihilfen können den Inhalt der Förderregelungen beeinflussen. 

 

3.2 Entflechtung, Transparenz und marktbeherrschende Anbieter 

 

In einem entflochtenen Markt
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 sind ein unabhängiger Übertragungsnetzbetreiber und
ein unabhängiger Verteilernetzbetreiber verpflichtet, allen Erzeugern fairen Netzzugang
zu gewährleisten sowie Netzinfrastrukturen auf der Grundlage einer langfristigen Strate-
gie zu entwickeln und dabei die Integration der erneuerbaren Energieträger zu berück-
sichtigen.  

Einige Länder zeichnen sich noch immer durch die Dominanz eines oder weniger Ener-
gieunternehmen aus, die oft vertikal integriert sind. Dies kann zu monopolartigen Zu-
ständen führen, die die Entwicklung von EE-Strom behindern können. 

Für das gute Funktionieren

 

 

 

aller

 

 EE-Strom-Förderregelungen sind völlig unabhängige
Übertragungs- und Verteilernetzbetreiber eine grundlegende Voraussetzung. 

Die Regierungen müssen die Verbraucher besser darüber informieren, wie die Kosten für
die Förderung des EE-Stroms auf den Verbraucher umgelegt werden. Nach Schätzungen
der Europäischen Kommission macht die Förderung des EE-Stroms zwischen 4 und 5 %
der Stromtarife in Deutschland, Spanien und dem UK aus; in Dänemark sind es bis zu
15 % der Tarifpreise. Der Anteil des EE-Stroms, der nicht durch Wasserkraft produziert
wird, liegt zurzeit im UK bei 3,5 %, in DE bei 9 %, in ES bei 7 % und in DK bei 20 %
(vgl. Anhang 5). 

 

10 ABl. C 37 vom 3.2.2001, S. 3. 
11 „Unbundling“ ist in in der Richtlinie 2003/54/EG wie folgt beschrieben: Um einen effizienten

und nichtdiskriminierenden Netzzugang zu gewährleisten, müssen die Verteilungs- und Über-
tragungsnetze von Unternehmen betrieben werden, die hinsichtlich Rechtsform, Organisation
und Entscheidungsgewalt unabhängig sind, insbesondere hinsichtlich Erzeugungs- und Liefer-
tätigkeiten. 
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3.3 Leistungsschwankungen und ihr Ausgleich: Binnenmarktrecht
und EE-Förderregelungen müssen vereinbar sein 

 

Windkraft ist, wie andere erneuerbare Energiequellen auch, nicht immer gleichmäßig
verfügbar. Die folgenden Punkte sind dabei besonders wichtig:  
- Die Windvorhersage. In Ländern wie Dänemark, dem Vereinigten Königreich oder

Spanien müssen EE-Strom-Erzeuger ihre Stromeinspeisung prognostizieren, wie je-
der andere Stromerzeuger. Je sicherer diese Prognose ist, desto größer ist der Wert der
„schwankenden“ EE-Strom-Quellen. 

- Der Zeitpunkt des „Torschlusses“
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. Je näher der „Torschluss“ am Zeitpunkt der En-
ergieerbringung liegt, desto genauer können EE-Strom-Erzeuger, die schwankende
Energiequellen verwenden, vorhersagen, wie viel Strom sie liefern können. 

- Die Verrechnung der Ausgleichskosten. Das UK, DK und ES

 

13

 

 haben Systeme, in de-
nen für Abweichungen von der vorhergesagten Stromerzeugung, unabhängig von der
Energiequelle (und einschließlich Windenergie), Ausgleichszahlungen zu leisten
sind. Eine genauere Analyse der Ausgleichskosten findet sich in Anhang 5. 

Eine intelligente Förderregelung kann einen Beitrag zur Lösung des Problems schwan-
kender Energieeinspeisungen leisten. 
In den Fällen, in denen die Energieerzeugung aus schwankenden Energiequellen einen
hohen Anteil des inländischen Energieverbrauchs abdeckt, ist es wichtig, dass EE-
Strom-Erzeuger in der Lage sind, schneller auf Energiepreise auf dem Spotmarkt zu rea-
gieren. Die Integration großer Mengen „schwankenden“ EE-Stroms in das System kann
daher durch eine Förderregelung erleichtert werden, die eine Kopplung an den Spotpreis
vorsieht, was auf eine Teilung des Risikos hinausläuft. Dies ist beispielsweise der Fall bei
einem Prämiensystem
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, einem System mit grünen Zertifikaten und einigen Systemen
mit Einspeisetarif wie dem in Spanien
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. 

 

3.4 Handel mit Energie 

 

Die Auswirkung der verschiedenen Förderregelungen auf den Handel ist ein wichtiger
Aspekt der Vereinbarkeit der EE-Fördermaßnahmen mit dem Binnenmarkt. Dabei muss
zwischen dem physischen Handel mit Energie (Strom) und dem grünen Wert des Stroms
unterschieden werden. 
Der physische Handel mit EE-Strom unterliegt denselben Einschränkungen, die für
konventionellen Strom gelten
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. Ein derartiger Handel ist im Allgemeinen möglich und
findet derzeit statt. Die Verwendung von EE-Strom würde den Bedarf an grenzüber-
schreitendem Stromhandel und stärkeren Verbindungsleitungen möglicherweise erhö-
hen. 
Nach Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG müssen die Stromlieferanten ihre
Kunden über den Anteil der einzelnen Energiequellen am Gesamtenergiemix informie-

 

12 Der Zeitpunkt, zu dem auf dem Energiemarkt Angebote von Stromerzeugern eingegangen sein
müssen. 

13 Das UK verwendet grüne Zertifikate als Hauptförderinstrument für erneuerbare Energiequellen,
DK und Spanien Einspeisetarife. 

14 Zur Erinnerung: eine Prämienregelung wird üblicherweise als Einspeiseregelung behandelt,
weist aber Unterschiede auf. Zusätzlich zum Spotmarktpreis erhält der EE-Strom-Erzeuger eine
Prämie. Der endgültige, für EE-Strom gezahlte Preis fluktuiert mit den normalen Strompreisen
am Spotmarkt. 

15 Die Regelung in Spanien umfasst Gebühren für Abweichungen von der zugesagten Leistung für
EE-Strom-Erzeuger, so wie für alle anderen Stromerzeuger. 

16 Derzeit wird etwa 11 % des Stromangebots insgesamt tatsächlich grenzüberschreitend in Europa
gehandelt. 
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ren. Die vollständige Umsetzung dieser Offenlegung würde den grünen Wert des EE-
Stroms erhöhen. Die Offenlegung der Herkunft des Stroms würde auch ein Erzeuger-
portfolio mit einem höheren EE-Anteil aufwerten. 

 

3.5 Regulierung für Staatsbeihilfen 

 

Betrachtet man den Wettbewerb auf dem EE-Markt und die europäischen Volkswirt-
schaften im Allgemeinen, so sollte man auch die verzerrenden Effekte beachten, die Bei-
hilfen auf das reibungslose Funktionieren des Markts haben. Nach Erwägungsgrund 12
der Präambel der Richtlinie 2001/77/EG gelten die Bestimmungen des Vertrags und ins-
besondere die Artikel 87 und 88 auch für diese öffentliche Förderung. Eine derartige För-
derung fällt üblicherweise unter den Gemeinschaftsrahmen für staatliche Umweltschutz-
beihilfen und kann unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus einer Reihe von Gründen
berechtigt sein, da die Vorteile einer solchen Maßnahme für die Umwelt die verzerrenden
Auswirkungen auf den Wettbewerb überwiegen. Da die Verwendung erneuerbarer Ener-
giequellen in der Gemeinschaftspolitik eine prioritäre Stellung einnimmt, ist der ge-
nannte Gemeinschaftsrahmen für derartige Beihilfen recht weit. Auf dieser Grundlage
wurden im Zeitraum 2001 bis 2004 von der Kommission etwa 60 staatliche Beihilferege-
lungen für erneuerbare Energiequellen genehmigt. 

 

3.6 Die wichtigste Erkenntnis 

 

Mittel- und langfristig ist die Vereinbarkeit der verschiedenen Regelungen für die Förde-
rung erneuerbarer Energiequellen mit der Entwicklung eines Elektrizitätsbinnenmarkts
von wesentlicher Bedeutung. Der Aufbau eines europäischen Binnenmarkts sollte durch
eine angemessene Regulierung erzielt werden, in der die für die Entwicklung von EE-
Strom erforderlichen Schritte berücksichtigt werden. Die Struktur des Markts ist wesent-
lich für die Entwicklung und die Verwendung von EE-Strom. Soweit möglich müssen
staatliche Beihilferegelungen bei der Erstellung von Förderregelungen berücksichtigt
werden. 

 

4 Koexistenz oder Harmonisierung

 

Aufgrund des erheblich unterschiedlichen Potenzials und Entwicklungsstands der erneu-
erbaren Energien in den einzelnen Mitgliedstaaten scheint es äußerst schwierig, kurz-
fristig eine Harmonisierung zu erzielen. Außerdem könnten kurzfristige änderungen am
System bestimmte Märkte möglicherweise empfindliche stören und es den Mitgliedstaa-
ten erschweren, ihre Ziele zu erreichen. Dennoch müssen die Vor- und Nachteile der
Harmonisierung gegenüber den derzeitigen unterschiedlichen Systemen analysiert und
beobachtet werden, insbesondere unter dem Aspekt der mittel- bis langfristigen Entwick-
lung.  

 

4.1 Mögliche Vorteile 

 

• Eine Reihe von Studien kommt zu dem Ergebnis, dass die Gesamtkosten für das Er-
reichen des bis 2010 angestrebten EE-Stromanteils durch die Harmonisierung der
Systeme der grünen Zertifikate oder der Einspeisetarife erheblich geringer sein könn-
ten als wenn die bestehenden unterschiedlichen einzelstaatlichen Maßnahmen wei-
terverfolgt würden. Voraussetzung für diese Kosteneffizienz sind allerdings ein besser
funktionierender Elektrizitätsbinnenmarkt und eine höhere Verbindungs- und Han-
delskapazität; außerdem sollten Marktverzerrungen durch die Förderung konventio-
nellen Energiequellen beseitigt werden. 

• Die Integration von erneuerbaren Energien in den Binnenmarkt mit Hilfe eines ein-
zigen Basissatz von Regeln könnte zu Größenvorteilen führen, die für eine florierende
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und wettbewerbsfähigere EE-Stromindustrie erforderlich sind.  
• Ein europaweites System grüner Zertifikate dürfte zu einem größeren und damit li-

quideren Zertifikatmarkt führen, was seinerseits einen stabileren Preis für grüne Zer-
tifikate (als auf kleineren – einzelstaatlichen – Märkten) mit sich bringt. Allerdings
müssen die Verwaltungskosten für ein derartiges System mit den derzeit anfallenden
Verwaltungskosten verglichen werden. 

• Ein europaweites System von Einspeisetarifen, das die Verfügbarkeit lokaler Quellen
berücksichtigt, könnte die Kosten für alle EE-Techniken in den einzelnen Mitglied-
staaten senken, da die Installationen nicht auf bestimmten Mitgliedstaaten beschränkt
sind. Ein solches Einspeisetarifsystem könnte entweder feste Tarife oder aber Prämien
verwenden, die zusätzlich zu dem vom durchschnittlichen Strompreis abhängenden
Grundpreis gezahlt werden. 

 

4.2 Mögliche Nachteile 

 

• Ein harmonisiertes System grüner Zertifikate kann nur dann funktionieren, wenn es
zu angemessene Zertifikatspreisen und Strafgebühren in der ganzen EU führt und so-
mit zum effizientesten Ausbau der EE-Installationen in den einzelnen Ländern.
Übermäßige Schwankungen im Preis für die grünen Zertifikate können zu steigender
Unsicherheit bei den Investoren und damit zu einem verringerten Ausbau der erneu-
erbaren Energiequellen führen. 

• Zur Optimierung der Tarife und um die Kosten für ein harmonisiertes Einspeisetarif-
system niedrig zu halten, ist ein erheblicher Informationsumfang über die Techniken
und Kosten erforderlich. Falls diese Fragen nicht korrekt gehandhabt werden, könnte
das System teuer und unflexibel werden. 

• Eine Harmonisierung mittels eines Systems grüner Zertifikate, die keine Unterschei-
dung anhand der verwendeten Technik erlauben, würde die dynamische Effizienz ne-
gativ beeinflussen. Da ein solches System in erster Linie auf Kostenwirksamkeit be-
ruht, würden nur die jeweils wettbewerbsfähigsten Techniken ausgebaut. Zwar wäre
dies kurzfristig von Vorteil, doch würden Investitionen in andere vielversprechende
Techniken durch das System grüner Zertifikate nicht ausreichend gefördert. Dieses
System müsste also durch andere Mittel ergänzt werden. 

• Mitgliedstaaten, die in einem harmonisierten System EE-Strom einführen, könnten
nicht bereit sein, die zusätzlichen Kosten zu tragen, weil sie keine lokalen Vorteile dar-
aus ziehen können (Beschäftigung und ländliche Entwicklung, Vielfalt und damit Si-
cherheit der inländischen Energieversorgung, verringerte lokale Umweltverschmut-
zung), die sich ergeben würden, wenn die erneuerbaren Energien auf ihrem eigenen
Staatsgebiet erzeugt würden. 

• Andererseits könnten auch die Energie ausführenden Länder nicht bereit sein, mehr
EE-Kapazität als für ihre eigenen Ziele erforderlich zu schaffen, da dies in der eigenen
Bevölkerung zu Widerständen gegen künftige EE-Installationen führen könnte
(NIMBYismus oder St.-Florians-Prinzip
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). 

 

5 Administrative Hemmnisse

 

Bei der Diskussion von Förderregelungen lässt sich das Thema administrative Hemm-
nisse nicht aussparen. Um die Ziele für die Marktdurchdringung mit EE-Strom auf
kostenwirksame Weise zu erreichen, bedarf es eines Prozesses, der rasch und einfach eine
wachsende Erzeugung von EE-Strom gestattet. 

 

17 NIMBY ist das Akronym für „Not In My Back Yard“; St.-Florians-Prinzip: „Verschon mein
Haus, zünd andere an.“ 
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In diesem Kapitel wird im Einklang mit Artikel 6 der Richtlinie 2001/77/EG analysiert,
welche Probleme auftreten und welche Lösungen für den Abbau von administrativen
Hemmnissen in Frage kommen (Genaueres hierzu siehe Anhang 6). 

 

5.1 Bestehende Hemmnisse 

 

Hemmnisse für Projektentwickler und Investoren beim Erschließen neuer Kapazitäten
können administrative, netzspezifische, soziale und finanzielle Gründe haben. Die Kom-
mission hat vor kurzem eine öffentliche Anhörung dazu eingeleitet, wie diese Hemmnisse
wahrgenommen werden
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. 
Die administrativen Hemmnisse, die dabei festgestellt wurden, lassen sich in folgende
Kategorien unterteilen: 

 

1. Unzahl beteiligter Behörden und mangelnde Koordinierung 

 

Ein wichtiger Punkt, der eine stärkere Nutzung von erneuerbaren Energiequellen behin-
dern könnte, ist die Tatsache, dass Erzeugungsanlagen von Behörden auf mehreren Kom-
petenzebenen genehmigt werden müssen. Bedingt durch die Auflagen der zahlreichen
beteiligten Behörden (auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene) kommt es häu-
fig zu Verzögerungen, Investitionsunsicherheit und höherem Arbeitsaufwand; außerdem
bedarf es wahrscheinlich stärkerer Anreize für die Entwickler, um das Investitionsrisiko
oder die hohe Kapitalintensität zu Projektbeginn auszugleichen.  
Falls unterschiedliche Verwaltungsebenen am Genehmigungsverfahren mitwirken, soll-
ten die Mitgliedstaaten 

 

zentrale Anlaufstellen

 

 

 

(One Stop Agencies)

 

 

 

für Genehmigungs-
fragen benennen, die mehrere Verwaltungsverfahren koordinieren, wie es in Deutschland
das Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrografie im Fall von Offshore-Windkraftanla-
gen tut. Zudem sollten die unterschiedlichen Behörden mit Standardformularen und ein-
heitlichen Auflagen arbeiten. 

 

2. Langer Vorlauf bis zur Erlangung der benötigten Genehmigungen 

 

Die Genehmigungsverfahren für Windkraftanlagen an Land können zwischen zwei und
sieben Jahre dauern
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, was in einigen Fällen sogar den Vorwurf laut werden ließ, man
wolle die Marktentwicklung komplett „einfrieren“. Die Erfahrungen mit Offshore-
Windkraftprojekten haben gezeigt, dass die betreffenden Genehmigungsverfahren sogar
noch ineffizienter sind, weil es bis vor kurzem keine klare Maßgabe für die Aufteilung der
Zuständigkeiten zwischen den einzelnen Regierungsbehörden gab.  
Eindeutige Leitlinien für die Genehmigungsverfahren wären höchst empfehlenswert und
die entsprechenden Verfahren sollten auch verbindliche Fristen beinhalten, innerhalb de-
ren die beteiligten Behörden reagieren müssen. Zielvorgaben für die Genehmigungsra-
ten
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 sind ein hervorragendes Instrument für die Überprüfung einer rascheren Erteilung
von Genehmigungen.  

 

3. Erneuerbare Energiequellen werden bei der Raumordnung kaum berücksichtigt 

 

Die künftige Entwicklung von Projekten für EE-Strom findet bei der Erstellung von
Raumordnungsplänen keine Berücksichtigung. Dies bedeutet, neue Raumordnungspläne
sind Voraussetzung dafür, dass ein EE-Stromprojekt in einem bestimmten Gebiet umge-
setzt werden kann. Dies kann sehr lange dauern. Der Löwenanteil des Zeitaufwands für

 

18 Diese Konsultation der Interessengruppen erfolgte mittels eines Internet-Fragebogens und ver-
tiefender Interviews. Ihre Beschreibung ist der Folgenabschätzung zu entnehmen, die dieser
Mitteilung beigefügt ist. 

19 Diese Verfahrensdauer gilt für die Niederlande und Schottland. 
20 Die British Wind Energy Association veröffentlicht jedes Jahr ihre Genehmigungsrate: im ver-

gangenen Jahr (2004) konnte sie eine Genehmigungsrate von 80 % vorweisen. 
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die Umsetzung eines Projekts entfällt häufig darauf, die Genehmigungen im Zusammen-
hang mit der Raumordnung einzuholen. Dies gilt besonders für Projekte zur Stromerzeu-
gung aus Wind und Biomasse. Die Behörden sollten ermuntert werden, die Entwicklung
künftiger EE-Stromprojekte in ihrer Region vorausschauend einzuplanen (Voraus-
planung), indem sie dafür geeignete Flächen ausweisen. 

Sofern mehrere Behördenebenen beteiligt sind, könnte eine mögliche Lösung in einer
Vorausplanung wie in Dänemark oder Deutschland bestehen, wo die Kommunalbehör-
den Standorte ausweisen müssen, die Projektentwicklern für ein angestrebtes Kapazitäts-
niveau bei der EE-Stromerzeugung zur Verfügung stehen. Bei solchen im Rahmen der
Vorausplanung ausgewiesenen Flächen sind die Genehmigungsauflagen weniger um-
fangreich und die Verfahren werden rascher abgewickelt. In Schweden werden solche Flä-
chen als „Windkraftflächen von nationalem Interesse“ bezeichnet. 

Beim Planungs- und Genehmigungsprozess spielt auch die Einhaltung der europäischen
Umweltrichtlinien wie der Wasserrahmenrichtlinie, der Habitat-Richtlinie und der Vo-
gelschutzrichtlinie eine Rolle. Die Kommission wird ihre Arbeit – beispielsweise ihre ak-
tuelle Initiative zur Verknüpfung der Wasserrahmenrichtlinie und der Richtlinie über die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen wie Wasserkraft – fortsetzen, um so für
eine transparentere und klarere Anwendung dieser Richtlinien beim Ausbau der erneuer-
baren Energiequellen zu sorgen. 

5.2 Empfehlungen zu administrativen Hemmnissen 
Da sich die Gegebenheiten bei den Genehmigungsverfahren erheblich von einem Mit-
gliedstaat zum anderen unterscheiden, lassen sich Empfehlungen für Verbesserungen nur
allgemein formulieren. In der Richtlinie zur Förderung erneuerbarer Energiequellen
(2001/77/EG) wird eine Verkürzung des gesamten Genehmigungsverfahrens gefordert.
Erreicht werden kann dies nur durch ein starkes Engagement und Mitwirken der Zen-
tralregierungen zusammen mit den Regional- und Kommunalbehörden, wobei jedoch die
Kompetenzen jeder Ebene klar festgelegt sein müssen. Die Kommission empfiehlt fol-
gende Maßnahmen: 
– Es sollten zentrale Anlaufstellen in Genehmigungsfragen eingerichtet werden, die

die Bearbeitung der Genehmigungsanträge übernehmen und die Antragsteller bera-
ten. 

– Die Mitgliedstaaten sollten klare Leitlinien für Genehmigungsverfahren aufstellen
und darin die Zuständigkeiten eindeutig zuweisen. Der Rechtsprechung des Europäi-
schen Gerichtshofs zufolge müssen die Genehmigungsverfahren auf objektiven und
nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen, die den Unternehmen im Voraus bekannt
sind, damit dem Ermessen der nationalen Behörden Grenzen gesetzt und eine
missbräuchliche Anwendung verhindert wird21. 

- Die Mitgliedstaaten sollten Mechanismen der Vorausplanung schaffen, die Regio-
nen und Kommunen verpflichten, Standorte für die Stromerzeugung aus den einzel-
nen erneuerbaren Energiequellen auszuweisen. 

- Für Kleinprojekte sollten raschere Verfahren geschaffen werden. 
- Ein Leitfaden für den Zusammenhang mit den europäischen Umweltrechtsvorschrif-

ten sollte erstellt werden. 

6 Fragen des Netzzugangs
Der Netzzugang zu vernünftigen und transparenten Preisen ist das Kernziel von Artikel 7
der Richtlinie 2001/77/EG und eine Grundvoraussetzung für den Ausbau der Stromer-

21 Vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 20. Februar 2001, Rechtssache C-205/99, „Analir“. 
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zeugung aus erneuerbaren Energien. Die Mitgliedstaaten müssen dazu Maßnahmen er-
greifen, um dem EE-Strom den Netzzugang zu erleichtern.  
Die Netzinfrastruktur wurde weitgehend gebaut, als die Strombranche noch in öffentli-
cher Hand war. Sie wurde so ausgelegt, dass Großkraftwerke in der Nähe von Förderstät-
ten und Flüssen oder auch unweit der wichtigsten Verbrauchszentren gebaut werden
konnten. Die Erzeugung von EE-Strom findet in der Regel an anderen Orten statt als die
konventionelle Stromerzeugung und ist meist wesentlich geringer. Manche Biomasse-
kraftwerke können zwar Kapazitäten von rund 200 MW aufweisen und Windparks errei-
chen inzwischen ähnliche Größen, üblicherweise ist die Leistung einer Anlage zur Erzeu-
gung von EE-Strom jedoch geringer. EE-Kraftwerke sind häufig an das Verteilungsnetz
angeschlossen und erfordern neben den Investitionen für den Netzanschluss meist auch
Netzerweiterungen und -verstärkungen. Die Mitgliedstaaten haben mit wenigen Aus-
nahmen gesetzliche Bestimmungen geschaffen, die sicherstellen sollen, dass die Netzbe-
treiber die Übertragung und Verteilung von EE-Strom gewährleisten. Ein vorrangiger
Netzzugang für EE-Kraftwerke ist bei der Übertragung in vielen Fällen allerdings nicht
vorgesehen.  
Es bedarf transparenter Regelungen für die Kostenübernahme und -teilung der erfor-
derlichen Netzinvestitionen, weil viele netzspezifische Hemmnisse durch ein Fehlen sol-
cher Regelungen bedingt sind. Die bestehenden Regelungen und der Umfang ihrer
Transparenz fallen je nach Mitgliedstaat sehr unterschiedlich aus. Es besteht noch erheb-
licher Handlungsbedarf, was die Transparenz bei der Kostenteilung angeht.  
Bewährte Verfahrensweisen sind in mehreren Ländern zu finden, so in Dänemark, Finn-
land, Deutschland und den Niederlanden. Dort wurden transparente Regelungen für die
Kostenübernahme und -teilung der einzelnen Netzinvestitionen getroffen. Diese Länder
haben sich für einen „flachen“ Kostenansatz entschieden, dem zufolge die Projektent-
wickler, die den Netzanschluss beantragen, die Netzanschlusskosten tragen oder auch mit
den Netzbetreibern teilen, wohingegen die Netzbetreiber jene Kosten übernehmen, die
durch die erforderlichen Erweiterungen und Verstärkungen von Verteilungs- oder Über-
tragungsnetz anfallen, und sie über die Struktur der Netztarife umlegen. In Dänemark
trägt der Netzbetreiber auch in gewissem Umfang die Anschlusskosten für Windkraftan-
lagen, wodurch der Kostendruck durch Anschlussinvestitionen für die Betreiber von
Windkraftanlagen niedrig gehalten wird. Obwohl in den Niederlanden kein vorrangiger
Netzzugang gewährt wird, gehen im Allgemeinen alle Anschlusskosten zu Lasten der
Netzbetreiber.  
EE-Strom kann mit unzureichender Netzkapazität konfrontiert sein. Dieses Hindernis
wiegt noch schwerer durch das Fehlen klarer Regelungen für die Kostenübernahme und
-teilung bei verschiedenen Netzinvestitionen sowie durch das Bestehen vertikal integrier-
ter und marktbeherrschender Unternehmen.  
Um dafür zu sorgen, dass EE-Strom einen deutlichen Anteil am Energiemix ausmachen
kann, sind eine bessere Planung und ein Gesamtmanagment der Stromnetze vonnöten.
Im Rahmen des Programms für transeuropäische Energienetze und des Rahmenpro-
gramms für Forschung und technologische Entwicklung der Europäischen Union wurde
begonnen, Studien über die Anpassung und Optimierung der Stromnetze zwecks Ein-
bindung von EE-Stromprojekten zu fördern. 
Die Kommission empfiehlt, als erstes die Grundsätze der Kostenübernahme und -teilung
absolut transparent und nichtdiskriminierend zu gestalten. Dann ist der notwendige Aus-
bau der Netzinfrastruktur in Angriff zu nehmen, damit sie die künftige Entwicklung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bewältigen kann. Drittens sollten die
Kosten für den Ausbau der Netzinfrastruktur von den Netzbetreibern getragen werden.
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Und viertens sollten die Strompreisgestaltung im gesamten Stromnetz fair und transpa-
rent sein und die Vorteile der integrierten Stromerzeugung dabei berücksichtigt werden.  

7 Herkunftsnachweise 
Die Mitgliedstaaten müssen ein System einrichten, mit dem sich die Herkunft des aus er-
neuerbaren Energien erzeugten Stroms nachweisen lässt, um so den Handel damit und
die Transparenz für den Verbraucher zu fördern22. Sie müssen dafür sorgen, dass auf An-
trag ein Herkunftsnachweis ausgestellt wird. Wie aus Anhang 7 ersichtlich ist, werden
Herkunftsnachweise für EE-Strom je nach Mitgliedstaat unterschiedlich gehandhabt. 

Die neue Richtlinie für den Elektrizitätsbinnenmarkt23 wurde nach der Richtlinie 2001/
77/EG erlassen. Gemäß Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG müssen die Mit-
gliedstaaten ein System zur Offenlegung des zur Stromerzeugung eingesetzten Energie-
mixes einrichten. Diese Vorschrift stellt für die Kommission eine Maßnahme mit großer
Bedeutung für das Ziel der Verbrauchertransparenz dar, weil sie für die gesamte Strom-
branche gilt, nicht nur für Strom aus erneuerbaren Energiequellen. Der Herkunftsnach-
weis könnte als Grundlage für diese Information dienen. 
Der Handel mit Ökostrom ist angelaufen, es kam bislang jedoch zu keiner Übertragung
von Ökostrom aus dem Land, in dem er erzeugt wurde, in ein anderes Land, damit dort
Zielvorgaben erfüllt werden. Zur Vermeidung einer doppelten Erfassung ist ein einheit-
licher Herkunftsnachweis nicht unbedingt nötig. Es ist allerdings erforderlich, ein absolut
sicheres System für die Einlösung „gebrauchter“ grüner Zertifikate zu vereinbaren. Ein
derartiges System gibt es bereits in mehreren Mitgliedstaaten und es könnte weitergehend
koordiniert oder sogar harmonisiert werden, falls ein Anstieg des grenzüberschreitenden
Handels dies erfordern würde. 

8 Schlussfolgerungen 
Zeit für die Koordinierung 
Während in der EU noch umfangreiche Erfahrungen mit Förderregelungen für erneuer-
bare Energieträger gesammelt werden, könnten solche miteinander im Wettbewerb ste-
henden Regelungen auf einzelstaatlicher Ebene zumindest während einer Übergangszeit
als durchaus gesund angesehen werden. Ein Wettbewerb zwischen Regelungen dürfte
eine größere Vielfalt von Lösungen und damit auch Nutzeffekte mit sich bringen: Einem
System, das mit einem grünen Zertifikat arbeitet, kommt beispielsweise das Bestehen ei-
nes Einspeisetarifsystems zugute, weil die Kosten weniger effizienter Techniken durch
den technologischen Lernprozess sinken, was wiederum niedrigere Übertragungskosten
für die Verbraucher bedeutet. Abgesehen davon ist es noch zu früh dafür, die Vor- und
Nachteile gut eingeführter Förderregelungen mit jenen erst relativ kurz bestehender Sys-
teme zu vergleichen. Aus diesem Grund und in Anbetracht aller übrigen Erkenntnisse, zu
denen die Kommission in dieser Mitteilung gelangt, hält sie es nicht für angebracht, zu
diesem Zeitpunkt ein harmonisiertes System auf europäischer Ebene vorzuschlagen. 
Die Kommission hält einen koordinierten Ansatz bei Förderregelungen für erneuerbare
Energieträger, der auf zwei Pfeilern ruht, für zweckmäßig: zum einen Kooperation zwi-
schen den einzelnen Ländern und zum anderen Optimierung der Wirkung nationaler
Förderregelungen. 

22 Artikel 5 der Richtlinie 2001/77/EG. 
23 Richtlinie 2003/54/EG über gemeinsame Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt und zur

Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG. 
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8.1 Kooperation 
Eine engere Koordinierung zwischen einzelnen Ländern in Form einer „Kooperation“
könnte sich für die Entwicklung der verschiedenen Fördersysteme in Europa als hilfreich
erweisen. Die entstehende Kooperation zwischen den Einspeisetarifsystemen in
Deutschland, Spanien und Frankreich oder auch auf dem iberischen Markt sowie das
neue von Schweden und Norwegen geplante gemeinsame System mit grünen Zertifikaten
könnten anderen als Vorbild dienen. Bei Mitgliedstaaten, deren Systeme ausreichend
ähnlich gestaltet sind, wäre dann später eine Teilharmonisierung möglich. 

8.2 Optimierung 
Die Kommission schlägt einen Prozess zur Optimierung der nationalen Systeme vor
und weist darauf hin, dass instabile oder ineffiziente Systeme in der Regel Mehrkosten für
den Verbraucher verursachen. Die Optimierung bezieht sich auf die wirtschaftlichen Me-
chanismen und die Kostenwirksamkeit, sie erfordert allerdings auch den Abbau von ad-
ministrativen und netzspezifischen Hemmnissen.  
Die Mitgliedstaaten sollten ihre Förderregelungen durch folgende Maßnahmen optimie-
ren und verfeinern:
– Mehr rechtliche Stabilität und ein geringeres Investitionsrisiko Einer der Aspekte,

die bei nationalen Förderregelungen am stärksten Besorgnis erregen, bezieht sich auf
instabile Systemabläufe. Mit jeder Instabilität im System steigt das Investitionsrisiko,
was sich in der Regel als Mehrkosten für die Verbraucher niederschlägt. Das System
muss daher bei den Marktteilnehmern langfristig als stabil und verlässlich gelten, da-
mit die Risikowahrnehmung abnimmt. Die Verringerung des Investitionsrisikos und
die Erhöhung der Liquidität ist vor allem auf dem Markt für grüne Zertifikate ein
wichtiges Thema. Fördermechanismen müssen so konzipiert sein, dass sie unnötige
Marktrisiken so gering wie möglich halten. Eine höhere Liquidität könnte die Option
von Verträgen mit langer Laufzeit verbessern und für eine klarere Preisgestaltung auf
dem Markt sorgen. 

– Abbau administrativer Hemmnisse, einschließlich einer Straffung der Verwaltungs-
verfahren. Die Verwaltungsauflagen für Förderregelungen auf der Zugangsseite soll-
ten abgebaut werden, um die Belastung der Verbraucher möglichst gering zu halten.
Klare Vorgaben, zentrale Genehmigungsstellen, die Einrichtung von Vorauspla-
nungsmechanismen und schlankere Verfahren sind konkrete, an die Mitgliedstaaten
gerichtete Vorschläge, die zusätzlich zur vollen Umsetzung der Richtlinie über EE-
Strom ihre Wirkung entfalten können.  

– Regelung der netzspezifischen Fragen und Transparenz der Anschlussbedingungen.
Der Ausbau des Übertragungsnetzes bedarf im Voraus der Konzeption und Planung
und erfordert entsprechende Finanzmittel. Die Kommission empfiehlt, zunächst die
Grundsätze der Kostenübernahme und -teilung absolut transparent und nichtdiskri-
minierend zu gestalten. Dann ist der notwendige Ausbau der Netzinfrastruktur in An-
griff zu nehmen, damit sie die künftige Entwicklung der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energiequellen bewältigen kann. Drittens sollten die Kosten für den Ausbau
der Netzinfrastruktur in der Regel von den Netzbetreibern getragen werden. Und
viertens sollten die Strompreise im gesamten Stromnetz fair und transparent sein und
die Vorteile der integrierten Stromerzeugung dabei berücksichtigt werden. 

– Förderung der technologischen Vielfalt: Manche Förderregelungen weisen die Ten-
denz auf, nur jene erneuerbaren Techniken zu fördern, die im Hinblick auf die kosten-
bezogene Wettbewerbsfähigkeit am besten abschneiden. So würde Windkraft aus
Offshore-Anlagen normalerweise wohl kaum gefördert werden, wenn sie den glei-
chen finanziellen Rahmenbedingungen unterliegen würde wie Windkraft aus Anla-
gen an Land. Derartige Regelungen könnten daher durch andere Förderinstrumente
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ergänzt werden, um so eine Diversifizierung der technologischen Entwicklung zu er-
reichen. Eine gute, umfassende Förderpolitik für EE-Strom sollte vorzugsweise auf
unterschiedliche Techniken zur Gewinnung von EE-Strom abgestellt sein. 

– Die Mitgliedstaaten sollten die Möglichkeiten von Steuerbefreiungen und -ermäßi-
gungen ausschöpfen, die die Richtlinie über die Besteuerung von Energieerzeugnis-
sen24 für Strom aus erneuerbaren Energiequellen bietet. 

– Vereinbarkeit mit dem Elektrizitätsbinnenmarkt: Die EU-Mitgliedstaaten befin-
den sich mitten in einem Liberalisierungsprozess ihrer Energiemärkte. Dieser Ge-
sichtspunkt bezieht sich darauf, wie leicht sich eine Förderregelung in einen liberali-
sierten Energiemarkt integrieren lässt und wie effizient sie mit bestehenden und neuen
politischen Instrumenten zusammen wirkt.  

– Schaffung von Arbeitsplätzen und lokale und regionale Nutzeffekte: Ein erhebli-
cher Teil der öffentlichen Nutzeffekte, die mit Fördermaßnahmen für EE-Strom be-
zweckt werden, betreffen die Beschäftigungs- und Sozialpolitik sowie die ländliche
Entwicklung, wobei andere politische Zielsetzungen auf nationaler Ebene ebenfalls zu
beachten und berücksichtigen sind. 

– Kombination mit Maßnahmen für Energieeffizienz und Steuerung der Ener-
gienachfrage: Die Fortschritte bei der Erzeugung von EE-Strom werden derzeit
durch das übermäßige Anwachsen des Stromverbrauchs zunichte gemacht. Dies muss
vermieden werden. Daher kann nur eine Kombination von Fördermaßnahmen für die
Erzeugung von EE-Strom mit Maßnahmen zur Effizienzsteigerung beim Stromend-
verbrauch dazu beitragen, dass Europa seine energiepolitischen Ziele erreicht. 

8.3 Nächste Schritte 
Umfangreiche Änderungen der Vorschriften auf Gemeinschaftsebene in nächster Zu-
kunft sind nicht zu empfehlen, wenn die Ziele für das Jahr 2010 erreicht werden sollen.
Angesichts der angestrebten Vollendung des Elektrizitätsbinnenmarkts und des Poten-
zials für eine Steigerung der Kosteneffizienz wird die Kommission allerdings eingehender
untersuchen, welche Optionen für eine stärkere Optimierung, Koordinierung und even-
tuelle Harmonisierung vorliegen, welche Folgen dies hätte und welche Voraussetzungen
für Fortschritte bei der Liberalisierung und dem Ausbau der Übertragungskapazitäten
bestehen; dabei will sie sich die Erfahrungen zunutze machen, die mit unterschiedlichen
Förderregelungen in den Mitgliedstaaten gemacht wurden.  

Die Kommission wird den energiepolitischen Entwicklungsstand im Hinblick auf erneu-
erbare Energiequellen in der EU genau im Blick behalten und bis spätestens Dezember
2007 einen Bericht über den Stand der Systeme der Mitgliedstaaten zur Förderung von
EE-Strom erstellen, der sich einreiht in die laufende Bewertung der Umsetzung der Ziele
für das Jahr 2020 und die Ausarbeitung eines politischen Rahmens für erneuerbare Ener-
gien nach 2010. Ausgehend von den Ergebnissen dieser Bewertung wird die Kommission
gegebenenfalls vorschlagen, einen anderen Ansatz zu verfolgen und einen anderen Rah-
men für Förderregelungen für Strom aus erneuerbaren Energiequellen in der Europäi-
schen Union aufzustellen, wobei die erforderlichen angemessenen Übergangsfristen und
-bestimmungen zu berücksichtigen wären. Der Analyse der Vor- und Nachteile einer wei-
tergehenden Harmonisierung wird dabei besonderes Augenmerk gelten. 

Das Europäische Parlament hat kürzlich eine Entschließung über erneuerbare Energie-
träger25 angenommen, in der es die Kriterien für eine mögliche künftige Harmonisierung
des europäischen Anreizsystems präzisiert.  

24 Richtlinie 2003/96/EG zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABl.
L 283 vom 31.10.2003, S. 51). 
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Gemäß Artikel 4 der Richtlinie 2001/77/EG wird die Kommission den Erfolg, ein-
schließlich der Kostenwirksamkeit, der Förderregelungen auch weiterhin bewerten. Der
entsprechende Bericht wird gegebenenfalls zusammen mit einem Vorschlag zur Schaf-
fung eines gemeinschaftlichen Rahmens für Regelungen zur Förderung von Strom aus er-
neuerbaren Energiequellen vorgelegt werden. Ein solcher Vorschlag für einen Rahmen
sollte 
a) zur Erreichung der nationalen Richtziele beitragen; 
b) mit den Prinzipien des Elektrizitätsbinnenmarktes vereinbar sein; 
c) den Besonderheiten der verschiedenen erneuerbaren Energiequellen und den

unterschiedlichen Techniken wie auch den geografischen Unterschieden Rechnung tragen; 
d) die Nutzung erneuerbarer Energiequellen wirksam fördern und einfach sowie möglichst

effizient, insbesondere kosteneffizient, sein; 
e) angemessene Übergangszeiträume von mindestens sieben Jahren für die nationalen

Förderregelungen vorsehen und das Vertrauen der Investoren wahren. 

Hinweis: Auf den Abdruck der Anhänge wurde aus Gründen der Druckqualität der ent-
haltenen Grafiken verzichtet. Sie sind als Teil des Gesamtberichtes im Internet zu finden
unter:

http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/doc/
2005_12_07_comm_biomass_electricity_de.pdf, 10.03.2006

25 Entschließung des Europäischen Parlaments vom 28. September 2005 (Turmes-Bericht über
den Anteil der erneuerbaren Energieträger). 
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Gemeinsame Pressemitteilung von
RWE, E.on, EnBW, HEW, VEAG, Ruhrgas
zum „Aktionsprogramm Klimaschutz“

 

vom 26. Januar 2001

26. Januar 2001 – Führende Unternehmen der deutschen Energiewirt-
schaft haben der Bundesregierung am heutigen Freitag ein detailliertes
„Aktionsprogramm Klimaschutz“ vorgelegt. Bis 2010 würden hiermit in-
nerhalb der Energiewirtschaft CO

 

2

 

-Minderungen national von bis zu
45 Mio. t p. a. erreicht. Damit werden die Zusagen eingelöst, die die Vor-
standsvorsitzenden großer Energieunternehmen am 29. November 2000
gegenüber dem Bundeskanzler gemacht haben. Das Konzept wurde in
der heutigen Sitzung der eingesetzten Arbeitsgruppe aus Politik, Ge-
werkschaft und Energiewirtschaft von Bundeswirtschaftsminister Wer-
ner Müller begrüßt und als Basis für weitere Verhandlungen akzeptiert.
In den kommenden Wochen wird dieses Konzept zwischen Politik und
Unternehmen weiter konkretisiert.

Das vorgelegte Maßnahmenprogramm stellt im Gegensatz zu einer
KWK-Quotenregulierung sicher, dass knappe Mittel mit höchster Effi-
zienz eingesetzt, Mitnahmeeffekte vermieden und technische Innovatio-
nen induziert werden. Das Aktionsprogramm ist praktikabel und ohne
bürokratischen Aufwand umsetzbar. Damit ist es jedem dirigistischen
Ansatz überlegen.

 

Aktionsprogramm Klimaschutz

 

Die Diskussion um weitere Schritte zum Klimaschutz hat sich zuneh-
mend auf die politische Forderung nach Einführung einer Quotenregu-
lierung für KWK-Strom zugespitzt. Das eigentlich angestrebte Ziel, eine
tatsächliche Senkung des CO

 

2

 

-Ausstoßes und sonstiger Klimagase zu
erreichen, tritt dadurch immer mehr in den Hintergrund. Durch die Ein-
führung einer solchen Quotenregulierung würden wichtige volkswirt-
schaftliche Ziele, wie eine sichere und ausgewogene Energieerzeugungs-
basis, die beschleunigte Entwicklung neuer Technologien sowie die
Erhaltung einheimischer Wertschöpfung und Arbeitsplätze, gefährdet.

 

RWE HEW VEAG Ruhrgas EnBW E.on
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Führende Unternehmen der deutschen Energiewirtschaft schlagen ein

 

„Aktionsprogramm Klimaschutz“

 

 vor. Mit einem Bündel von freiwilli-
gen Maßnahmen der Energiewirtschaft sowie öffentlich geförderten
Vorhaben kann in konkreten und quantifizierten Schritten eine Emissi-
onsminderung bis zum Jahr 2010 von 45 Mio. t jährlich gegenüber der
Ausgangssituation 2000 erreicht werden. Das Aktionsprogramm knüpft
an die gemeinsamen Vorschläge der IGBCE und des NRW-Wirt-
schaftsministeriums vom November 2000 an.

 

1)

 

Es verfolgt drei Ziele:

 

•

 

Eine effiziente und wirtschaftlich optimierte Reduzierung von Kli-
magas-Emissionen;

 

•

 

die Sicherung von technischen Innovationen und Investitionen am
Standort Deutschland;

 

•

 

und die Erhaltung von Wertschöpfung und Beschäftigung in der
deutschen Energiewirtschaft.

Diese Ziele sind durch die Einführung einer KWK-Quotenregulierung
nicht zu erreichen.

Die Realisierung des Programms hat deshalb, wie schon die Selbstver-
pflichtungserklärung der deutschen Industrie, einen Verzicht auf Einfüh-
rung einer KWK-Quotenregulierung zur Voraussetzung.

 

I. Energiewirtschaft unterstützt vorsorgenden Klimaschutz

 

Die deutsche Energiewirtschaft unterstützt eine aktive, vorsorgende und
wettbewerbskonforme Klimaschutzpolitik. Mit Investitionen von mehr
als 200 Mrd. Euro in den 90er Jahren hat die deutsche Strom-, Gas- und
Fernwärmewirtschaft nicht nur ihre Position als größter Einzelinvestor
am Standort Deutschland gefestigt, sondern darüber hinaus auch maß-
geblich dazu beigetragen, dass Deutschland seine gesamten Klimagas-
emissionen von 1990 bis 1999 um rd. 18,6% reduzieren konnte. Die
Kohlendioxid-Emissionen der Energiewirtschaft gingen im Zeitraum
von 1990 bis 1998 um 16% zurück, die der Industrie um 31%. Ein
wesentlicher Beitrag wurde durch das milliardenschwere Kraftwerkser-
neuerungsprogramm in den neuen Bundesländern erreicht. Vorhandene
Potenziale zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen in der ostdeut-

 

1 „Vorsorgender Klimaschutz durch nachhaltige Effizienzsteigerung in allen Bereichen
des Energiesystems“.
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schen Stromwirtschaft wurden damit gehoben. Dagegen stiegen bundes-
weit die CO

 

2

 

-Emissionen der privaten Haushalte sowie des Verkehrs um
6 bzw. 11%.

Damit ist nachgewiesen, dass ohne den freiwilligen Beitrag und die ho-
hen Investitionen der deutschen Wirtschaft in den Klimaschutz eine
deutliche Verminderung der gesamten Klimagasemission unmöglich ist.
Auch in Zukunft werden die deutsche Energiewirtschaft und die Indus-
trie mit ihren Minderungsanstrengungen wesentlich zur Erfüllung der
bundesdeutschen Klimaschutzziele beitragen müssen. Die Europäische
Union kann die zugesagten 8% Reduktion ihrer gesamten Klimagas-
emissionen von 1990 bis 2010 nur erreichen, wenn Deutschland drei
Viertel der gesamten europäischen Minderungsanstrengungen bei einem
Anteil am europäischen Energieverbrauch von nur 25% übernimmt.
Entsprechend der Verständigung über die friedliche Nutzung der Kern-
energie vom 14. Juni 2000 müssen Politik und Energiewirtschaft alle Po-
tenziale für eine sichere, wettbewerbskonforme und ökologisch effiziente
Energieversorgung ausschöpfen.

 

II. Kraft-Wärme-Kopplung kann wichtige Beiträge zur 
CO

 

2

 

-Minderung leisten . . .

 

Der gekoppelten Erzeugung von Strom und Wärme, der Kraft-Wärme-
Kopplung, kommt bei einem möglichst rationellen und umweltschonen-
den Umgang mit Energie weiterhin eine hohe Bedeutung zu. Vorausset-
zung für den wirksamen Einsatz der KWK ist eine möglichst gleichzei-
tige und gleichmäßig hohe Anforderung von Strom und Wärme, wie sie
insbesondere in der Industrie zu finden ist.

 

. . . ist aber kein Königsweg

 

Nach einer vom BMWi beim Institut für Energiewirtschaft und ratio-
nelle Energieanwendung an der Universität Stuttgart (IER) in Auftrag
gegebenen Studie werden in Deutschland rd. 5.700 KWK-Anlagen be-
trieben. Diese erzeugen jährlich rd. 50 TWh Strom, der direkt mit der
Wärmeabnahme gekoppelt ist. Im Vergleich zur getrennten Erzeugung
von Strom und Wärme vermindern zwei Drittel der KWK-Stromerzeu-
gung die CO

 

2

 

-Emission. Das restliche Drittel der KWK-Stromerzeu-
gung, das aus nur 530 Anlagen stammt, führt dagegen zu deutlichen
CO

 

2

 

-Mehremissionen, so dass insgesamt die CO

 

2

 

-Bilanz der KWK-
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Anlagen in Deutschland verglichen mit einer getrennten Strom- und
Wärmeerzeugung negativ ausfällt.

Dieser Zahlenvergleich zeigt nachdrücklich, dass die KWK kein „Kö-
nigsweg“ zur Minderung der Treibhausgasemissionen ist, sondern wie
andere Erzeugungsformen der Energiewirtschaft stets im Zusammen-
hang mit vorhandenen Alternativen entlang der Wertschöpfungskette zu
beurteilen und wirtschaftlich wie ökologisch zu bewerten ist.

Die Schaffung eines geschützten Marktsegments für die KWK würde bis
2010 zusammen mit der Förderung erneuerbarer Energien mehr als ein
Drittel des gerade liberalisierten deutschen Strommarktes wieder dem
Wettbewerb entziehen. Auf die Stromverbraucher kämen auf der Basis
der aktuell im politischen Raum vorgeschlagenen Fördermechanismen
bis 2010 neue politische Sonderlasten von mindestens 2 bis 3 Mrd. DM
jährlich zu. In der Spitze sind noch deutlich höhere Beiträge im hohen
einstelligen Milliardenbereich zu befürchten, so dass volkswirtschaftliche
Kosten von 30–40 Mrd. DM

 

2)

 

 entstehen. Dabei sind die Kosten für Ver-
teilernetze zur Abnahme der produzierten Wärme nicht enthalten, weil
sie noch nicht berechnet wurden. Im selben Umfang wie KWK-Anlagen
in die Strom- und Wärmemärkte gedrückt werden, sind Kapazitäten der
getrennten Erzeugung stillzulegen. Nach Schätzungen der Energiewirt-
schaft sind das bis zu 15.000 MW – zumeist handelt es sich um Kohle-
kraftwerke, die z. T. gerade mit Milliardenaufwand auf Grund politischer
Beschlüsse modernisiert worden sind. Damit sind rd. 10.000 Arbeits-
plätze in vorhandenen Kraftwerken gefährdet.

Weitere unvertretbare Nachteile einer Quotenregulierung sind:

 

•

 

Die KWK-Quote fördert alle Anlagen unabhängig von ihrer Wirt-
schaftlichkeit. Dies führt zu Mitnahmeeffekten in unvertretbarer
Höhe.

 

•

 

Die KWK-Quote ist ein dirigistisches Instrument, das erhebliche Bü-
rokratie- und Kontrollinstrumente nach sich zieht.

 

•

 

Es ist nicht erkennbar, wie die Vorstellungen der Bundesregierung zu
einem liquiden Zertifikatsmarkt führen werden. Die Gefahr der Ma-
nipulation seitens der KWK-Produzenten durch strategisches Zu-
rückhalten von Kapazitäten ist nicht von der Hand zu weisen. Wahr-
scheinlich würden wenige große KWK-Anlagen kontinuierlich den
Zertifikatspreis bestimmen.

 

2 Basis: Berechnungen AGFW-Hauptstudie, Dezember 2000, Frankfurt/M.
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•

 

Eine KWK-Quote setzt keine Anreize zur Modernisierung bestehen-
der Anlagen. Innerhalb des KWK-Sektors bestehen schon heute
große Unterschiede hinsichtlich der Effizienz und der CO

 

2

 

-Minde-
rung.

 

•

 

Die KWK-Quote schafft eine Subventionsabhängigkeit. Es ist nicht
zu erwarten, dass derzeit unwirtschaftliche KWK-Standorte in 2010
wirtschaftlicher sind.

 

•

 

Eine KWK-Quote ist kontraproduktiv für technologische Fortent-
wicklungen, weil sie unter Festschreibung der heutigen, konventionel-
len Techniken Überkapazitäten schafft und damit in wenigen Jahren
erst marktreifen, innovativen neuen Technologien wie der Brennstoff-
zelle das unter anderen Rahmenbedingungen entstehende Marktpo-
tenzial abschnürt.

 

•

 

Die Quote gefährdet nachhaltig die Einhaltung der zugesagten
50 TWh Braunkohlenverstromung pro Jahr in den neuen Ländern.

 

•

 

Eine KWK-Quote müsste für europäische Anbieter geöffnet werden.
Es wäre jedoch unvertretbar, wenn der deutsche Stromverbraucher
KWK-Anlagen in Belgien, Dänemark oder den Niederlanden sub-
ventioniert.

 

•

 

Eine Quote treibt den Abgabenanteil an den Strompreisen auf über
50%.

Die derzeit im politischen Raum diskutierten Quotenmodelle können
zudem nicht den politischen Zielkonflikt lösen, einerseits bestehende, in-
effiziente KWK-Anlagen schützen („Stranded Investments“), anderer-
seits zugleich aber unter ökologischen Gesichtspunkten nur besonders
effiziente Anlagen fördern zu wollen.

 

III. Wettbewerbskonforme Alternativen zu einer 
KWK-Quotenregulierung

 

Vor dem Hintergrund eines zusammenwachsenden Europäischen Ener-
giebinnenmarktes, der entsprechend der politischen Beschlusslage bis
zum Jahr 2005 beschleunigt vollendet werden soll, schlägt die deutsche
Energiewirtschaft wettbewerbskonforme Alternativen zu einer nationa-
len Quotenregulierung vor.

Aufbauend auf den zwischen 1990 und 2000 innerhalb der Energiewirt-
schaft erreichten Minderungen klimarelevanter Spurengase in Höhe von
über 70 Mio. t legt die deutsche Energiewirtschaft ein Maßnahmenkon-
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zept vor, mit dem bis zum Jahr 2010 eine Steigerung dieser Minderungs-
erfolge um bis zu 45 Mio. t erreichbar ist, wenn auf Markteingriffe wie
eine KWK-Quotenregulierung verzichtet wird.

Diese Maßnahmen können von der Energiewirtschaft zu großen Teilen
ohne zusätzliche staatliche Förderung realisiert werden, wobei unterstellt
ist, dass die Rahmenbedingungen für eine wettbewerbsfähige Energie-
erzeugung und die Wirtschaftlichkeit der geplanten Investitionen in
Deutschland mittel- und langfristig gegeben sind.

Ein Teil der vorgeschlagenen Maßnahmen setzt ein differenziertes För-
derkonzept voraus, das von Investitionszulagen, Investitionszuschüssen
in unterschiedlicher Höhe bis zu Sonderabschreibungen reichen kann.
Zur Finanzierung können Haushaltsmittel in Anspruch genommen wer-
den, die aus Abgaben auf den Energieverbrauch stammen. Ferner ist
nach einer EU-rechtskonformen Neugestaltung des KWK-Vorschaltge-
setzes der zielgerichtete Mitteleinsatz für ein Erneuerungsprogramm bei
bestehenden KWK-Anlagen denkbar, wenn dies nicht zu einseitigen
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Energieversorger führt.

 

Maßnahmen CO

 

2

 

-Minderungs-
beitrag in 2010

Anmerkungen

A) Maßnahmen der 
Energiewirtschaft auf Basis 
des bestehenden Ordnungs-
rahmens

 

30 Mio. t

Modernisierung des Kraft-
werksparks, Neubau von 
Anlagen, Retrofit, 
Abschaltung nicht mehr 
effizienter Anlagen

12 Mio. t Beitrag konkretisiert und er-
weitert die zugesagten Minde-
rungsbeiträge im Rahmen der 
Vereinbarung zwischen der 
Bundesregierung und der 
deutschen Wirtschaft zur 
Klimavorsorge vom 
9. November 2000

Beschleunigter Ausbau 
erneuerbarer Energien

5 Mio. t Biomasse, Wind, Wasser, 
Umgebungswärme, Ersatz-
stoffe; nur zum Teil EEG-
gefördert

Bau neuer KWK-/
GuD-Anlagen

9 Mio. t Industrie und Energiewirt-
schaft; gleiche Bezugsbasis 
wie Kabinettsbeschluss 
18. 10. 2000

 

3
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3)

 

Einsatz verbesserter 
Heizungs- und Warmwasser-
technik, Umwälzpumpen

7 Mio. t Ersatz, Umbau und Neubau 
dieser Aggregate auf Gasbasis

 

B) Maßnahmen mit 
Anschubfinanzierung

 

12 Mio. t

Erneuerungsprogramm beste-
hender, ineffizienter KWK-
Anlagen

4 Mio. t Bis zu 40% Investitionszu-
schuss (ist maximale Förder-
höhe entsprechend EU-Vor-
gaben, also EU-
rechtskonform)

Erhöhte Wärmeabgabe in 
Nah- und Fernwärmenetze

5 Mio. t Öffentliche Zuschüsse von 
25%, die von Bund und 
Ländern gemeinsam getragen 
werden

Energieeffizienzkampagnen 
bei elektrischen Geräten

2 Mio. t

Erdgasfahrzeug/Brennstoff-
zelle

1 Mio. t Geeignete Markteinführungs-
hilfen

 

C) Additive internationale 
Maßnahmen

 

5 Mio. t

Internationale Maßnahmen 
in EU und MOE, Joint 
Implementation und Clean 
Development Mechanism

5 Mio. t Sanierung Kraftwerke, Aus-
bau erneuerbarer Energien, 
Aufforstung

 

3 Hinweis: Die Energiewirtschaft sichert zu, dass in Weiterverfolgung der derzeitigen
Praxis KWK-Anlagen mit definierten Kriterien, die eine Mindesteffizienz sicherstel-
len, gebaut werden. Zu solchen Kriterien zählen folgende Eckpunkte: Erdgas-GuD-
KWK-Anlage kleiner 100 MW: Energienutzungsgrad größer als 76%, Stromkenn-
ziffer größer als 1,0, Ausnutzung größer 6000 Volllaststunden pro Jahr; Erdgasturbine
mit Abhitzekessel kleiner als 80 MW: Energienutzungsgrad größer 85%, Stromkenn-
ziffer größer 0,6, Ausnutzung größer 5000 Volllaststunden pro Jahr; Erdgasblockheiz-
kraftwerk kleiner 1000 kW: Energienutzungsgrad größer 88%, Stromkennziffer grö-
ßer 0,76, Ausnutzung größer 6000 Volllaststunden pro Jahr; Kohleheizkraftwerk
kleiner 150 MW: Energienutzungsgrad größer 80%, Stromkennziffer größer 0,32,
Ausnutzung größer 7000 Volllaststunden pro Jahr; Alle drei Kenngrößen müssen je-
weils gleichzeitig erfüllt sein.

 

Maßnahmen CO

 

2

 

-Minderungs-
beitrag in 2010

Anmerkungen
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Die im November 2000 von IGBCE und dem Wirtschaftsministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen präsentierten Maßnahmenprogramme
werden durch dieses Maßnahmenpaket voll bestätigt. Über den hier vor-
geschlagenen Weg werden die Eingriffe in den Wettbewerbsmarkt
Energie minimiert, Wertschöpfung am Standort Deutschland gesichert,
Arbeitsplätze erhalten und die CO

 

2

 

-Minderungskosten so gering wie
möglich gehalten. Darüber hinaus lassen sich die vorgeschlagenen alter-
nativen Maßnahmen in die sehr ambitionierten Klimaschutzziele der
Bundesregierung einpassen.

 

Fazit:

 

Eine nachhaltige Reduzierung der CO

 

2

 

-Emissionen als Maßnahme vor-
beugenden Klimaschutzes ist gemeinsames Anliegen von Politik und
Energiewirtschaft.

Das jetzt vorgelegte Aktionsprogramm wird diesem Anspruch gerecht.
Es stellt sicher, dass das Kapital der Unternehmen und öffentliche För-
dermittel mit höchster Effizienz eingesetzt werden. Mitnahmeeffekte
werden vermieden, technische Innovationen induziert. Das Aktionspro-
gramm ist praktikabel und ohne übermäßigen bürokratischen Aufwand
umsetzbar. Damit ist es jedem dirigistischen Ansatz wie einer KWK-
Quotenregulierung überlegen.
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Vereinbarung zum Atomausstieg 
zwischen der Bundesregierung und 

den Energieversorgungsunternehmen 

 

vom 14. Juni 2000

 

Gliederungsübersicht 

 

I Einleitung 
II Beschränkung des Betriebs der bestehenden Anlagen 
III Betrieb der Anlagen während der Restlaufzeit 
IV Entsorgung 
V Novelle des Atomgesetzes 
VI Sicherung der Beschäftigung 
VII Monitoring 
VIII Anhang 

Anlage 1 Tabelle zu den Strommengen  
Anlage 2 Erklärung des Bundesumweltministeriums gegenüber

RWE zum weiteren Verfahren der Nachrüstung des
KKW Biblis A 

Anlage 3 Periodische Sicherheitsüberprüfung 
Anlage 4 Erklärung des Bundes zur Erkundung des Salzstockes

Gorleben 
Anlage 5 Summarische Darstellung einer Novelle des Atomgeset-

zes 

 

I Einleitung 

 

Der Streit um die Verantwortbarkeit der Kernenergie hat in unserem
Land über Jahrzehnte hinweg zu heftigen Diskussionen und Auseinan-
dersetzungen in der Gesellschaft geführt. Unbeschadet der nach wie vor
unterschiedlichen Haltungen zur Nutzung der Kernenergie respektieren
die EVU die Entscheidung der Bundesregierung, die Stromerzeugung
aus Kernenergie geordnet beenden zu wollen. 
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Vor diesem Hintergrund verständigen sich Bundesregierung und Versor-
gungsunternehmen darauf, die künftige Nutzung der vorhandenen Kern-
kraftwerke zu befristen. Andererseits soll unter Beibehaltung eines hohen
Sicherheitsniveaus und unter Einhaltung der atomrechtlichen Anforde-
rungen für die verbleibende Nutzungsdauer der ungestörte Betrieb der
Kernkraftwerke wie auch deren Entsorgung gewährleistet werden. 

Beide Seiten werden ihren Teil dazu beitragen, dass der Inhalt dieser Ver-
einbarung dauerhaft umgesetzt wird. Die Bundesregierung wird auf der
Grundlage dieser Eckpunkte einen Entwurf zur Novelle des Atomgeset-
zes erarbeiten. Bundesregierung und Versorgungsunternehmen gehen
davon aus, dass diese Vereinbarung und ihre Umsetzung nicht zu Ent-
schädigungsansprüchen zwischen den Beteiligten führt. 

Bundesregierung und Versorgungsunternehmen verstehen die erzielte
Verständigung als einen wichtigen Beitrag zu einem umfassenden Ener-
giekonsens. Die Beteiligten werden in Zukunft gemeinsam daran arbei-
ten, eine umweltverträgliche und im europäischen Markt wettbewerbsfä-
hige Energieversorgung am Standort Deutschland weiter zu entwickeln.
Damit wird auch ein wesentlicher Beitrag geleistet, um in der Energie-
wirtschaft eine möglichst große Zahl von Arbeitsplätzen zu sichern. 

 

II Beschränkung des Betriebs der bestehenden Anlagen 

 

1 Für jede einzelne Anlage wird festgelegt, welche Strommenge sie ge-
rechnet ab dem 01. 01. 2000 bis zu ihrer Stilllegung maximal produ-
zieren darf (Reststrommenge). Die Berechtigung zum Betrieb eines
KKW endet, wenn die vorgesehene bzw. durch Übertragung geän-
derte Strommenge für die jeweilige Anlage erreicht ist. 

2 Die Reststrommenge (netto) wird wie folgt berechnet: 

 

•

 

Für jede Anlage wird auf der Grundlage einer Regellaufzeit von 32
Kalenderjahren ab Beginn des kommerziellen Leistungsbetriebs
die ab dem 01. 01. 2000 noch verbleibende Restlaufzeit errechnet.
Für Obrigheim wird eine Übergangsfrist bis zum 31. 12. 2002 ver-
einbart. 

 

•

 

Weiterhin wird eine jahresbezogene Referenzmenge zu Grunde
gelegt, die für jedes Kraftwerk als Durchschnitt der 5 höchsten Jah-
resproduktionen zwischen 1990 und 1999 berechnet wird. Die Re-
ferenzmenge beträgt für die KKW insgesamt 160,99 TWh/a (ohne
Mülheim-Kärlich). 
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•

 

Gegenüber diesen Referenzmengen wird für die Restlaufzeit auf
Grund der sich fortsetzenden technischen Optimierung, der Lei-
stungserhöhung einzelner Anlagen und der durch die Liberalisie-
rung u. a. veränderten Reservepflicht zur Netzstabilisierung eine
um 5,5% höhere Jahresproduktion unterstellt. 

 

•

 

Die Reststrommenge ergibt sich durch Multiplikation der um
5,5% erhöhten Referenzmenge mit der Restlaufzeit. 

Die sich so für die einzelnen KKW ergebenden Reststrommengen
sind in der Anlage 1 aufgeführt. Diese Reststrommengen werden im
Anhang zur Novelle des AtG verbindlich festgelegt; Ziff. II / 4 bleibt
unberührt. 

3 Die EVU verpflichten sich, monatlich dem Bundesamt für Strahlen-
schutz die erzeugte Strommenge zu melden. 

4 Die EVU können Strommengen (Produktionsrechte) durch Mittei-
lung der beteiligten Betreiber an das BfS von einem KKW auf ein an-
deres KKW übertragen. 
Zwischen den Verhandlungspartnern besteht Einvernehmen, dass die
Flexibilität genutzt wird, um Strommengen von weniger wirtschaftli-
chen auf wirtschaftlichere Anlagen zu übertragen. Deshalb werden
grundsätzlich Strommengen von älteren auf neuere und von kleineren
auf größere Anlagen übertragen. Sollten Strommengen von neueren
auf ältere Anlagen übertragen werden, bedarf dies des Einvernehmens
zwischen den Verhandlungspartnern im Rahmen der Monitoring-
Gruppe (vgl. Ziffer VII) unter Beteiligung des betroffenen EVU; dies
gilt nicht bei gleichzeitiger Stilllegung der neueren Anlage. 

5 RWE zieht den Genehmigungsantrag für das KKW Mülheim-Kär-
lich zurück. Ebenso nimmt das Unternehmen die Klage auf Schadens-
ersatz gegen das Land Rheinland-Pfalz zurück. Mit der Vereinbarung
sind alle rechtlichen und tatsächlichen Ansprüche im Zusammenhang
mit dem Genehmigungsverfahren sowie mit den Stillstandszeiten der
Anlage abgegolten. 
RWE erhält die Möglichkeit, entsprechend der Vereinbarung 107,25
TWh gemäß Ziff. II/4 auf andere KKW zu übertragen. 
Es besteht Einvernehmen, dass diese Strommenge auf das KKW
Emsland oder andere neuere Anlagen sowie auf die Blöcke B und C
des KKW Gundremmingen und max. 20% auf das KKW Biblis B
übertragen werden. 
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III Betrieb der Anlagen während der Restlaufzeit 

1 Sicherheitsstandard / Staatliche Aufsicht 

 

Unbeschadet unterschiedlicher Einschätzungen hinsichtlich der Verant-
wortbarkeit der Risiken der Kernenergienutzung stimmen beide Seiten
überein, dass die Kernkraftwerke und sonstigen kerntechnischen Anla-
gen auf einem international gesehen hohen Sicherheitsniveau betrieben
werden. Sie bekräftigen ihre Auffassung, dass dieses Sicherheitsniveau
weiterhin aufrecht erhalten wird. 

Während der Restlaufzeiten wird der von Recht und Gesetz geforderte
hohe Sicherheitsstandard weiter gewährleistet; die Bundesregierung wird
keine Initiative ergreifen, um diesen Sicherheitsstandard und die diesem
zu Grunde liegende Sicherheitsphilosophie zu ändern. Bei Einhaltung
der atomrechtlichen Anforderungen gewährleistet die Bundesregierung
den ungestörten Betrieb der Anlagen. 

Zum weiteren Verfahren der Nachrüstung des KKW Biblis A wird auf
die in Anlage 2 enthaltene Erklärung des Bundesumweltministeriums
gegenüber der RWE AG verwiesen. 

Die EVU werden bis zu den in Anlage 3 genannten Terminen Sicher-
heitsüberprüfungen (SSA und PSA) durchführen und die Ergebnisse den
Aufsichtsbehörden vorlegen. Damit wird eine bei der Mehrzahl der
KKW begonnene Praxis fortgesetzt. 

Die Prüfungen sind alle 10 Jahre zu wiederholen. Die PSÜ entfällt, wenn
der Betreiber verbindlich erklärt, dass er den Betrieb der Anlage binnen
3 Jahren nach den in Anlage 3 genannten Terminen einstellen wird. 

Die Sicherheitsüberprüfung erfolgt auf der Grundlage des PSÜ-Leit-
fadens. 

Bei einer Fortentwicklung des Leitfadens wird das BMU die Länder, die
Reaktorsicherheitskommission und die Betreiber der KKW beteiligen. 

Die Pflicht zur Vorlage einer Sicherheitsüberprüfung wird als Betreiber-
pflicht zur Unterstützung der staatlichen Aufsicht im Rahmen des § 19
AtG gesetzlich normiert. 

Die Unabhängigkeit und Qualifikation der GRS bleibt gewährleistet. 

Die Forschung auf dem Gebiet der Kerntechnik, insbesondere der Si-
cherheit, bleibt frei. 
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2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 

 

Die Bundesregierung wird keine Initiative ergreifen, mit der die Nutzung
der Kernenergie durch einseitige Maßnahmen diskriminiert wird. Dies
gilt auch für das Steuerrecht. Allerdings wird die Deckungsvorsorge
durch Aufstockung der so genannten zweiten Tranche oder einer gleich-
wertigen Regelung auf einen Betrag von 5 Mrd. DM erhöht. 

 

IV Entsorgung 

1 Zwischenlager 

 

Die EVU errichten so zügig wie möglich an den Standorten der KKW
oder in deren Nähe Zwischenlager. Es wird gemeinsam nach Möglich-
keiten gesucht, vorläufige Lagermöglichkeiten an den Standorten vor In-
betriebnahme der Zwischenlager zu schaffen. 

 

2 Wiederaufarbeitung 

 

Die Entsorgung radioaktiver Abfälle aus dem Betrieb von KKW wird ab
dem 01. 07. 2005 auf die direkte Endlagerung beschränkt. Bis zu diesem
Zeitpunkt sind Transporte zur Wiederaufarbeitung zulässig. Angelie-
ferte Mengen dürfen verarbeitet werden. Die Wiederaufarbeitung setzt
den Nachweis der schadlosen Verwertung für die zurückzunehmenden
Wiederaufarbeitungsprodukte voraus. 

Die EVU werden gegenüber ihren internationalen Partnern alle zumut-
baren vertraglichen Möglichkeiten nutzen, um zu einer frühestmögli-
chen Beendigung der Wiederaufarbeitung zu kommen. 

Die Bundesregierung und EVU gehen davon aus, dass in dem vorgese-
henen Zeitraum die noch verbleibenden Mengen transportiert werden
können. Sie gehen des Weiteren davon aus, dass die Genehmigungsver-
fahren für Transporte zur Wiederaufarbeitung bei Vorliegen der gesetz-
lichen Voraussetzungen bis zum Sommer 2000 abgeschlossen werden
können. 

Sollte der Prozess der Abwicklung der Wiederaufarbeitung aus von den
EVU nicht zu vertretenden Gründen nicht zeitgerecht durchgeführt
werden können, werden beide Seiten rechtzeitig nach geeigneten Lösun-
gen suchen. 
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3 Transporte 

 

Die EVU können abgebrannte Brennelemente bei Vorliegen der gesetz-
lichen Voraussetzungen bis zur Inbetriebnahme der jeweiligen standort-
nahen Zwischenlager in die regionalen Zwischenlager sowie bis zur Be-
endigung der Wiederaufarbeitung ins Ausland transportieren. Beide
Seiten gehen davon aus, dass die standortnahen Zwischenlager in einem
Zeitraum von längstens fünf Jahren betriebsbereit sind. Bundesregie-
rung, Länder und EVU richten gemeinsam eine ständige Koordinie-
rungsgruppe zur Durchführung der Transporte ein. Zu den Aufgaben ge-
hört auch die Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehörden von Bund
und Ländern. 

 

4 Gorleben 

 

Die Erkundung des Salzstockes in Gorleben wird bis zur Klärung kon-
zeptioneller und sicherheitstechnischer Fragen für mindestens 3, läng-
stens jedoch 10 Jahre unterbrochen. 

Die Bundesregierung gibt zur Erkundung des Salzstockes Gorleben eine
Erklärung ab, die als Anlage 4 Bestandteil dieser Vereinbarung ist. 

 

5 Pilotkonditionierungsanlage 

 

Die zuständigen Behörden schließen das Genehmigungsverfahren für
die Pilotkonditionierungsanlage nach den gesetzlichen Bestimmungen
ab. Die Nutzung der Anlage wird auf die Reparatur schadhafter Behälter
beschränkt. Ein Antrag auf Sofortvollzug der atomrechtlichen Geneh-
migung wird nur bei akutem Bedarf gestellt. 

 

6 Schacht Konrad 

 

Die zuständigen Behörden schließen das Planfeststellungsverfahren für
den Schacht Konrad nach den gesetzlichen Bestimmungen ab. Der An-
tragsteller nimmt den Antrag auf sofortige Vollziehbarkeit des Planfest-
stellungsbeschlusses zurück, um eine gerichtliche Überprüfung im
Hauptsacheverfahren zu ermöglichen. 

 

7 Kosten für Gorleben und Schacht Konrad 

 

Es besteht Einvernehmen, dass die Kosten für Gorleben und Schacht
Konrad notwendigen Aufwand darstellen. Die EVU werden daher im
Hinblick auf Gorleben und auf die von ihnen anteilig zu übernehmenden
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Kosten für Schacht Konrad keine Rückzahlung von Vorauszahlungen
verlangen. Grundlage ist die vom Bund abgegebene Zusage zur Siche-
rung des Standortes Gorleben während des Moratoriums (vgl. in An-
lage 4 die Erklärung des Bundes zur Erkundung des Salzstockes in Gor-
leben). Die Offenhaltungskosten werden von den EVU (bei Schacht
Konrad anteilig) übernommen. 

Die EVU nehmen zur Kenntnis, dass sich die Bundesregierung um eine
vergleichsweise Klärung von Entschädigungsansprüchen des Bundes ge-
gen das Land Niedersachsen im Zusammenhang mit früheren aufsicht-
lichen Verfügungen bzw. der Nichterteilung von Zulassungen bemüht.
Die EVU erklären, dass sie bezüglich der auf sie entfallenden Anteile
keine Rückzahlungsansprüche gegen den Bund geltend machen werden. 

 

8 Entsorgungsvorsorgenachweis 

 

Der Entsorgungsvorsorgenachweis wird an die Inhalte dieser Vereinba-
rung angepasst. 

 

V Novelle des Atomgesetzes 

 

1 Die EVU nehmen zur Kenntnis, dass die Bundesregierung die Ein-
führung eines gesetzlichen Neubauverbots für KKW sowie einer ge-
setzlichen Verpflichtung zur Errichtung und Nutzung von standort-
nahen Zwischenlagern beabsichtigt. 

2 Die Bundesregierung wird auf der Grundlage dieser Eckpunkte einen
Entwurf zur Novelle des AtG erarbeiten (siehe dazu die summarische
Darstellung in Anlage 5). Die Beteiligten schließen diese Vereinba-
rung auf der Grundlage, dass das zu novellierende Atomgesetz ein-
schließlich der Begründung die Inhalte dieser Vereinbarung umsetzt.
Über die Umsetzung in der AtG-Novelle wird auf der Grundlage des
Regierungsentwurfs vor der Kabinettbefassung zwischen den Ver-
handlungspartnern beraten. 

 

VI Sicherung der Beschäftigung 

 

Für Bundesregierung und EVU hat die Sicherung der Arbeitsplätze in
der Energiewirtschaft einen hohen Stellenwert. Die mittelfristig ange-
legte Vorgehensweise und insbesondere die Möglichkeit zur flexiblen
Handhabung der Laufzeiten sollen diesem Anliegen Rechnung tragen.
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Bundesregierung und EVU werden darüber sprechen, wie die Rahmen-
bedingungen für eine umweltverträgliche und im europäischen Markt
wettbewerbsfähige Energieversorgung gestaltet werden können, um den
Energiestandort Deutschland zu stärken. Im Ergebnis wollen die Betei-
ligten erreichen, dass mit Investitionen in Kraftwerke sowie Energie-
dienstleistungen wettbewerbsfähige Arbeitsplätze in möglichst großem
Umfang in unserem Land gesichert werden. 

 

VII Monitoring 

 

Um die Umsetzung der gemeinsamen Vereinbarungen zu begleiten, wird
eine hochrangige Arbeitsgruppe berufen, die sich aus drei Vertretern der
beteiligten Unternehmen und drei Vertretern der Bundesregierung zu-
sammensetzt. Unter Vorsitz von ChefBK bewertet die Arbeitsgruppe in
der Regel einmal im Jahr – ggf. unter Heranziehung externen Sachver-
stands – gemeinsam die Umsetzung der in dieser Vereinbarung enthalte-
nen Verabredungen. 

 

Die Vereinbarung wird paraphiert: 

 

für die Energieversorgungs- für die Bundesregierung 
unternehmen von von 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dr. Walter Hohlefelder,  Staatssekretär 
VEBA AG Dr. Frank-Walter Steinmeier,

Chef des Bundeskanzleramtes 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Gerald Hennenhöfer, VIAG AG 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dr. Gerd Jäger, RWE AG Staatssekretär Rainer Baake,
Bundesministerium für Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dr. Klaus Kasper, Staatssekretär Dr. Alfred Tacke,
Energie Baden-Württemberg AG Bundesministerium für Wirtschaft

und Technologie 

Berlin, den 14. Juni 2000 
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VIII Anhang

Anlage 1 Restrommengen (netto) für die einzelnen KKW

 

Die Tabelle enthält die für die einzelnen KKW festgelegten Reststrom-
mengen, die für jedes KKW wie folgt berechnet wurden:

 

KKW Reststrommenge ab 
01. 01. 2000 

(TWh netto)

 

Obrigheim 8,70

Stade 23,18

Biblis A 62,00

Neckarwestheim 1 57,35

Biblis B 81,46

Brunsbüttel 47,67

Isar 1 78,35

Unterweser 117,98

Philippsburg 1 87,14

Grafenrheinfeld 150,03

Krümmel 158,22

Grundremmingen B 160,82

Philippsburg 2 198,61

Grohnde 200,90

Grundremmingen C 168,35

Brokdorf 217,88

Isar 2 231,21

Emsland 230,07

Neckarwestheim 2 236,04

 

Summe 2 516,05

 

Mülheim-Kärlich 107,25

 

Gesamtsumme 2 623,30
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1. Tagesscharfe Berechnung der Restlaufzeit bei einer Regellaufzeit von
32 Kalenderjahren ab Beginn des kommerziellen Leistungsbetriebes.

2. Berechnung einer Referenzmenge als Durchschnitt der fünf höchsten
Jahresproduktionsmengen zwischen 1990 und 1999 für jedes KKW
(160,99 TWh/a für die KKW insgesamt).

3. Zuschlag in Höhe von 5,5% auf die Referenzmenge.
4. Berechnung der Reststrommenge als Produkt aus Restlaufzeit und der

um den Zuschlag erhöhten Referenzmenge. 

 

Anlage 2 Erklärung des Bundesumweltministeriums gegenüber 
RWE zum weiteren Verfahren der Nachrüstung des 
Kernkraftwerkes Biblis Block A 

 

Die Hessische Aufsichtsbehörde hat am 27. 03. 1991 nachträgliche Auf-
lagen zur sicherheitstechnischen Nachrüstung von Biblis A erlassen. Das
Bundesumweltministerium bekräftigt seine Auffassung, dass für einen
mehrjährigen Weiterbetrieb Nachrüstungen als auch ein qualifiziertes
Notstandssystem sicherheitstechnisch notwendig sind.
Das Bundesumweltministerium prüft derzeit, inwieweit ein sicherer Be-
trieb von Biblis A bis zur Realisierung bestimmter Nachrüstungen ge-
währleistet ist. Das Ergebnis wird dem Betreiber bis spätestens Ende Au-
gust mitgeteilt.
Die Regelungen der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und
den Energieversorgern vom 14. Juni 2000 sehen vor, dass Biblis A ab dem
01. 01. 2000 bis zur Stilllegung maximal 62 TWh produzieren darf.
Das Bundesumweltministerium wird bis spätestens Ende August 2000
gegenüber der hessischen Genehmigungs- und Aufsichtsbehörde Maß-
nahmen zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren festlegen;
dazu gehören eine Strukturierung der Verfahren und eine Definition der
Bewertungsmaßstäbe.
Unter der Voraussetzung einer Erklärung des Betreibers, auf eine Über-
tragung von Energiemengen auf Biblis A zu verzichten und der Betreiber
die noch zu produzierende Energiemenge definitiv festlegt, wird binnen
3 Monaten über ein Nachrüstungsprogramm entschieden, das sowohl
den sicheren Betrieb gewährleistet als auch in angemessenem Verhältnis
zur Restnutzung steht. Die nachträglichen Auflagen werden in diesem
Fall angepasst. Das Bundesumweltministerium wird umgehend die not-
wendigen Gespräche einleiten.
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Anlage 3 Übersicht über die Sicherheitsüberprüfungen in den KKW 

KKW 
(Jahr der 

Inbetriebnahme)

Sicherheits-
Status-Ana-

lyse (SSA) 

Probalistische 
Sicherheits-

Analyse (PSA) 
Nächste PSÜ

 

Obrigheim (1968) 97 98 entfällt, da 1998 
durchgeführt

Stade (1972) 8/87 3/97 31. 12. 2000

Biblis A (1974) 2/91 2/91 31. 12. 2001

Biblis B (1976) – 8/89 31. 12. 2000

Neckarwestheim 1 
(1976)

12/98 12/94 31. 12. 2007

Brunsbüttel 
(1976) 

– 3/97 30. 06. 2001

Isar 1 (1977) 10/94 10/92 31. 12. 2004

Unterweser
(1978) 

6/90 8/95 31. 12. 2001

Philippsburg 1 
(1979)

8/95 5/98 31. 08. 2005

Grafenrheinfeld 
(1981) 

10/98 4/96 31. 10. 2008

Krümmel (1983) 6/98 12/97 30. 06. 2008

Grundremmingen 
B/C (1984)

12/97 6/93 31. 12. 2007

Grohnde (1984) – 8/98 31. 12. 2000

Philippsburg 2 
(1984)

10/98 6/98 31. 10. 2008

Brokdorf (1986) 10/96 6/96 31. 10. 2006

Isar 2 (1998) 9/99 6/99 31. 12. 2009

Emsland (1988) 12/98 4/98 31. 12. 2009

Neckarwestheim 2 
(1988)

12/98 7/98 31. 12. 2009
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Anlage 4 Erklärung des Bundes zur Erkundung des Salzstockes in 
Gorleben

 

Gemäß § 9a Abs. 3 des Atomgesetzes hat der Bund die gesetzliche Auf-
gabe, Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Stoffe einzurichten. Die
Bundesregierung bekennt sich zu dieser Aufgabe und erklärt, dass sie die
erforderlichen Maßnahmen ergreift, um unbeschadet des Ausstiegs aus
der Kernenergie die benötigten Endlagerkapazitäten für radioaktive Ab-
fälle rechtzeitig zur Verfügung zu stellen.

Als potenzielle Wirtsgesteine für Endlager kommen sowohl Salz als auch
andere Gesteinsformationen wie Granit und Ton in Betracht. 1979 wurde
entschieden, für eine mögliche Endlagerung den Salzstock Gorleben zu
erkunden. Die dabei bisher gewonnenen geologischen Erkenntnisse stel-
len sich im Wesentlichen wie folgt dar:

Die Ausdehnung des für die Einlagerung von hochradioaktiven Abfällen
vorgesehenen Älteren Steinsalzes hat sich im Rahmen der Erkundung
des Erkundungsbereich 1 (EB 1) als größer erwiesen, als ursprünglich
angenommen. Der EB 1 reicht allerdings für die prognostizierte Abfall-
menge nicht aus.

Die analytisch bestimmten Hebungsraten des Salzstockes lassen erwar-
ten, dass im Hinblick auf mögliche Hebungen auch in sehr langen Zeit-
horizonten (größenordnungsmäßig 1 Mio. Jahre) nicht mit hierdurch
verursachten Gefährdungen zu rechnen ist. Es wurden keine nennens-
werten Lösungs-, Gas- und Kondensateinschlüsse im Älteren Steinsalz
gefunden. Die bisherigen Erkenntnisse über ein dichtes Gebirge und da-
mit die Barrierefunktion des Salzes wurden positiv bestätigt. Somit ste-
hen die bisher gewonnenen geologischen Befunde einer Eignungshöffig-
keit des Salzstockes Gorleben zwar nicht entgegen.

Allerdings sieht die Bundesregierung im Zusammenhang mit der laufen-
den internationalen Diskussion die Notwendigkeit, die Eignungskri-
terien für ein Endlager fortzuentwickeln und die Konzeption für die
Endlagerung radioaktiver Abfälle zu überarbeiten. Der Stand von Wis-
senschaft und Technik und die allgemeine Risikobewertung haben sich
in den letzten Jahren erheblich weiter entwickelt; dies hat Konsequenzen
hinsichtlich der weiteren Erkundung des Salzstockes in Gorleben.

Vor allem folgende Fragestellungen begründen Zweifel:

 

•

 

Die Beherrschbarkeit von Gasbildung in dichtem Salzgestein in Folge
von Korrosion und Zersetzung der Abfälle stellt ein besonderes Pro-
blem dar.
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•

 

International wird verstärkt die Rückholbarkeit der radioaktiven Ab-
fälle gefordert. Dagegen zielt die bisherige Konzeption auf den dich-
ten Einschluss im Salz.

 

•

 

Die Geeignetheit von Salz als Wirtsgestein im Vergleich zu anderen,
wie Ton oder Granit, ist vor dem Hintergrund der Erkenntnisse in an-
deren Ländern zu untersuchen.

 

•

 

Bei der direkten Endlagerung bestrahlter Brennelemente müssen vor-
aussichtlich zusätzliche Anforderungen erfüllt werden, um langfristig
die Kritikalität (kritische Ansammlung spaltbarer Stoffe) auszuschlie-
ßen.

 

•

 

Die Internationale Strahlenschutzkommission wird voraussichtlich
bald Empfehlungen veröffentlichen, die erstmalig ein radiologisches
Schutzziel für unbeabsichtigtes menschliches Eindringen in ein End-
lager beinhalten.

Eine weitere Erkundung des Salzstockes Gorleben kann zur Klärung der
genannten Fragen nichts beitragen. Deshalb wird die Erkundung des
Salzstockes in Gorleben für mindestens 3 Jahre, längstens jedoch für
10 Jahre unterbrochen; es erfolgt eine zügige Klärung der o. g. Fragen.

Das Moratorium bedeutet keine Aufgabe von Gorleben als Standort für
ein Endlager. Vielmehr geht es darum, während der Prüfung der konzep-
tionellen und sicherheitstechnischen Fragen keine Investitionen zu täti-
gen, die nicht zur Klärung dieser Fragen beitragen können.

Der Bund ergreift die erforderlichen Maßnahmen, um während des Mo-
ratoriums den Standort Gorleben zu sichern. Dazu gehören die notwen-
digen rechtlichen Schritte, um die Position des Bundes als Antragsteller
zu sichern und das Vorhaben gegen Eingriffe Dritter zu schützen. Der
Bund wird die notwendigen Maßnahmen ergreifen, damit die beantragte
10-jährige Verlängerung des Rahmenbetriebsplans für das Erkundungs-
bergwerk erteilt wird. Der Bund wird die Planung durch eine atomrecht-
liche Veränderungssperre (Rechtsverordnung nach § 9g AtG) sichern. 

 

Anlage 5 Summarische Darstellung einer Novelle des Atomgesetzes

1 Grundlegende Neuregelungen

 

1.1 Gesetzeszweck:

 

•

 

Streichung des Förderzwecks

 

•

 

Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizi-
tät geordnet zu beenden und bis zum Zeitpunkt der Beendigung den
geordneten Betrieb sicher zu stellen
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1.2 Verbot von Genehmigungen für die Errichtung und den Betrieb von
neuen Kernkraftwerken

1.3 Forschung auf dem Gebiet der Kerntechnik, insbesondere der Si-
cherheit, bleibt frei

 

2 Befristung der bestehenden Betriebserlaubnisse

 

2.1 Erlöschen des Rechts zum Leistungsbetrieb des jeweiligen KKW,
wenn die im Anhang zum Gesetz vorgesehene bzw. durch Übertragung
geänderte Strommenge für das jeweilige KKW erreicht ist.

2.2 Laufzeitberechnung

 

•

 

Festlegung einer konkreten Strommenge für jedes KKW in einem
Anhang zum Gesetz

 

•

 

Recht zur Übertragung der jeweiligen Strommengen auf andere An-
lagen gemäß der Eckpunkte für einen Energiekonsens

 

•

 

Zielbestimmung: Alt auf Neu

2.3 Meldepflicht für jedes EVU bzgl. der monatlich erzeugten Strom-
menge

2.4 Zuständige Behörde für Entgegennahme der Meldungen: BfS

 

3 Sicherheitsanforderungen

 

3.1 Beibehaltung des derzeitigen gesetzlichen Sicherheitsstandards

3.2 Gesetzliche Normierung der Pflicht zur periodischen Sicherheits-
überprüfung

 

4 Entsorgung

 

4.1 Pflicht zur Errichtung und Nutzung von Zwischenlagern bei den
KKW

4.2 gesetzliche Regelung für Zwischenlösungen

4.3 ab 01. 07. 2005:

 

•

 

Beschränkung der Entsorgung auf die direkte Endlagerung

 

•

 

Verbot der Wiederaufarbeitung gem. Ziff. IV / 2

4.4 Beibehaltung der durch die AtG-Novelle 1998 eingeführten „Verän-
derungssperre“ zur Sicherung des Standortes Gorleben während des Mo-
ratoriums (im § 9g)
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4.5 Anpassung des Entsorgungsvorsorgenachweises an die Inhalte der
Vereinbarung

5 Aufhebung der Atomgesetznovelle vom April 1998

Die AtG-Novelle vom 6. April 1998 wird aufgehoben, ausgenommen:
• Regelungen zur Umsetzung von EU-Recht
• Veränderungssperre (im § 9g, s. o. 4.4.)

6 Erhöhung der Deckungsvorsorge

Anmerkungen zur summarischen Darstellung einer Novelle des AtG 
(Anlage 5)

1 Zu Ziff. 4.1.
Von dieser Verpflichtung wird abgesehen, wenn eine Stilllegung der An-
lage vorgesehen und zum Zeitpunkt der Stilllegung bei Beachtung der
Vereinbarung zu IV. Entsorgung kein Bedarf für eine standortnahe Zwi-
schenlagerung gegeben ist.

2 Zu Ziff. 4.2.
Die Beteiligten waren sich über die Notwendigkeit und den Inhalt der
Regelungen im Grundsatz einig.

3 Zu Ziff. 4.5.
Gemeinsames Verständnis ist, dass der Entsorgungsvorsorgenachweis
auf Basis der Zwischenlagerung geführt werden soll.

4 Zu Ziff. 5.
Durch die Aufhebung des § 7 Abs. 2 Satz 2 wird nur die von der Vorgän-
gerregierung beabsichtigte Klarstellungsfunktion aufgehoben. 
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Internet-Linksammlung

 

Die Internet-Linksammlung stellt eine Auswahl von energierelevan-
ten Fundstellen im Internet zur Verfügung. Dadurch besteht die
Möglichkeit, gezielt im Internet zu recherchieren. Zugleich soll die
Sammlung einen Überblick über die Vielfalt der Akteure im Energie-
sektor liefern. 

Bei der Schnelllebigkeit der Internetangebote ist es möglich, dass Sei-
ten nach dem Erscheinen der hiesigen Angaben verschoben oder ver-
ändert werden und dann nicht mehr unter der abgedruckten Internet-
Adresse zu finden sind. In solchen Fällen hilft oft, die Adresse bis zum
nächsten bzw. ersten Schrägstrich (falls mehrere vorhanden sind) zu
verkürzen. Bleibt auch das ohne Erfolg, können die gewünschten Sei-
ten zumeist über Suchbegriffe (z.B. die Benennung der Institutionen)
in Internet-Suchmaschinen aufgefunden werden.
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Europa

 

1 Europäische Kommission

 

a) Allgemein:
http://europa.eu.int/comm/index_de.htm

b) Energie:
http://europa.eu.int/comm/energy/index_de.html

c) Trans-European Energy Networks („TEN-E“):
http://europa.eu.int/comm/ten/energy/index_en.htm

d) Forschung:
http://europa.eu.int/comm/research/index_de.cfm

e) Wettbewerb:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_de.html

f ) Umwelt:
http://europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm

 

2 Europäisches Parlament

 

http://www.europarl.eu.int

 

3 Rat der Europäischen Union

 

http://ue.eu.int/de/Info/index.htm

 

4 Statistisches Amt der EU (Eurostat)

 

http://epp.eurostat.cec.eu.int

 

5 European Environment Agency (EEA)

 

http://org.eea.eu.int

 

6 European Environment Bureau (EEB)

 

http://www.eeb.org

 

7 Union des Industries de la Communauté européenne (UNICE)

 

http://www.unice.org

 

8 European Chambers of Commerce and Industry (EURO-
CHAMBRES)

 

http://www.eurochambres.be

 

9 Regulierungsbehörden für u.a. Elektrizität und Gas

 

http://www.bundesnetzagentur.de (Rubrik « Links »)

http://europa.eu.int/comm/index_de.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/index_de.html
http://europa.eu.int/comm/ten/energy/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/research/index_de.cfm
http://europa.eu.int/comm/competition/index_de.html
http://europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm
http://www.europarl.eu.int
http://www.europarl.eu.int
http://ue.eu.int/de/Info/index.htm
http://epp.eurostat.cec.eu.int
http://org.eea.eu.int
http://www.eeb.org
http://www.eeb.org
http://www.unice.org
http://www.eurochambres.be
http://www.bundesnetzagentur.de
http://www.bundesnetzagentur.de
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10 Council of European Energy Regulators (CEER)

 

www.ceer-eu.org

 

11 European Regulator’s Group for Electricity and Gas (ERGEG)

 

http://www.ergeg.org

http://www.ceer-eu.org
http://www.ergeg.org
http://www.ergeg.org
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Bundesebene

 

1 Bundesregierung

 

http://www.bundesregierung.de

 

2 Bundesrat

 

http://www.bundesrat.de

 

3 Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie (BMWi)

 

http://www.bmwi.de

 

im Geschäftsbereich des BMWi:

 

a) Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur)

 

http://www.bundesnetzagentur.de

 

b) Bundeskartellamt

 

http://www.bundeskartellamt.de

 

c) Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

 

http://www.bafa.de

 

d) Bundesanstalt für Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR)

 

http://www.bgr.bund.de

 

4 Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ)

 

http://www.bmz.de

 

5 Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS)

 

http://www.bmvbs.de

 

6 Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (BMU)

 

http://www.bmu.de

 

im Geschäftsbereich des BMU:

 

a) Umweltbundesamt (UBA)

 

http://www.umweltbundesamt.de oder http://www.uba.de

 

b) Bundesamt für Strahlenschutz (BfS)

 

http://www.bfs.de

 

c) Bundesamt für Naturschutz (BfN)

 

http://www.bfn.de

http://www.bundesregierung.de
http://www.bundesrat.de
http://www.bundesrat.de
http://www.bmwi.de
http://www.bmwi.de
http://www.bundesnetzagentur.de
http://www.bundeskartellamt.de
http://www.bundeskartellamt.de
http://www.bgr.bund.de
http://www.bmz.de
http://www.bmz.de
http://www.bmvbs.de
http://www.bmvbs.de
http://www.bmu.de
http://www.bmu.de
http://www.umweltbundesamt.de
http://www.uba.de
http://www.bfs.de
http://www.bfs.de
http://www.bfn.de
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7 Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV)

 

http://www.bmelv.de oder 
http://www.verbraucherministerium.de

 

8 Bundesministerium für Bildung und Forschung (BMBF)

 

http://www.bmbf.de

 

9 Statistisches Bundesamt

 

http://www.statistik-bund.de

 

10 KfW-Bankengruppe

 

http://www.kfw.de

 

11 Fraunhofer Patentstelle für die Deutsche Forschung (PST)

 

www.pst.fhg.de

http://www.bmelv.de
http://www.bmelv.de
http://www.bmelv.de
http://www.verbraucherministerium.de
http://www.bmbf.de
http://www.statistik-bund.de
http://www.statistik-bund.de
http://www.kfw.de
http://www.kfw.de
http://www.pst.fhg.de
http://www.pst.fhg.de
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Bundesländer

 

1 Baden-Württemberg

 

1.1 Landesportal 

 

http://www.baden-wuerttemberg.de

 

1.2 Regierung und Landesorgane

 

http://www.baden-wuerttemberg.de/de/
Regierung_und_Landesorgane/86232.html

 

1.3 Ministerium für Ernährung und Ländlichen Raum Baden-
Württemberg

 

http://www.mlr.baden-wuerttemberg.de

 

1.4 Ministerium für Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-
Württemberg

 

http://www.mwk.baden-wuerttemberg.de

 

1.5 Wirtschaftsministerium Baden-Württemberg

 

http://www.wm.baden-wuerttemberg.de

 

Landesregulierungsbehörde

 

http://www.wm.baden-wuerttemberg.de 
(Rubrik „Aufsicht und Recht“ / „Landesregulierungsbehörde“)

 

Landeskartellbehörde

 

http://www.wm.baden-wuerttemberg.de 
(Rubrik „Aufsicht und Recht“ / „Landeskartellbehörde“)

 

1.6 Umweltministerium Baden-Württemberg

 

http://www.um.baden-wuerttemberg.de

 

2 Bayern

 

2.1 Landesportal 

 

http://www.bayern.de

 

2.2 Staatsregierung 

 

http://www.bayern.de/Politik/Staatsregierung

 

2.3 Bayerisches Staatsministerium für Wissenschaft, Forschung
und Kunst

 

http://www.stmwfk.bayern.de
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2.4 Bayerisches Staatsministerium für Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie 

 

http://www.stmwivt.bayern.de

 

Bayerische Landeskartellbehörde / Bayerische Landesregulie-
rungsbehörde

 

http://www.bayerische-landesregulierungsbehoerde.de 

 

2.5 Bayerisches Staatsministerium für Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz 

 

http://www.stmugv.bayern.de

 

2.6 Bayerisches Staatsministerium für Landwirtschaft und Fors-
ten 

 

http://www.stmlf.bayern.de

 

3 Berlin

 

3.1 Landesportal 

 

http://www.berlin.de

 

3.2 Senat von Berlin 

 

http://www.berlin.de/rbmskzl/rbm/senat.html

 

3.3 Senatsverwaltung für Stadtentwicklung 

 

http://www.stadtentwicklung.berlin.de

 

3.4 Senatsverwaltung für Wirtschaft, Arbeit und Frauen

 

http://www.berlin.de/sen/waf/index.html

 

Landeskartellbehörde, Vergabekammer

 

http://www.berlin.de/sen/wirtschaft/vergabe/index.html 

 

3.5 Senatsverwaltung für Wissenschaft, Forschung und Kultur 

 

http://senwisskult.berlin.de

 

4 Brandenburg

 

4.1 Landesportal

 

http://www.brandenburg.de

 

4.2 Landesregierung

 

http://www.brandenburg.de 
(Rubrik „Landesregierung“) 
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4.3 Ministerium für Wirtschaft (MW)

 

http://www.mw.brandenburg.de
http://www.wirtschaft.brandenburg.de 

 

Landesregulierungsbehörde

 

http://www.wirtschaft.brandenburg.de 
(Rubrik „Das Ministerium“ / „Ordnungspolitik“)

 

Landeskartellbehörde

 

http://www.wirtschaft.brandenburg.de 
(Rubrik „Wirtschaftsadressen“ / „Landesbehörden“)

 

4.4 Ministerium für Infrastruktur und Raumordnung (MIR) 

 

http://www.mir.brandenburg.de

 

4.5 Ministerium für Wissenschaft, Forschung und Kultur
(MWFK)

 

http://www.mwfk.brandenburg.de 

 

4.6 Ministerium für Ländliche Entwicklung, Umwelt und Ver-
braucherschutz (MLUV)

 

http://www.mluv.brandenburg.de 

 

5 Bremen

 

5.1 Landesportal

 

http://www.bremen.de

 

5.2 Senat der Freien Hansestadt Bremen

 

http://www.bremen.de 
(Rubrik „Bremen“, „Politik + Verwaltung“, „Senat + Bürger-
schaft“)

 

5.3 Der Senator für Bildung und Wissenschaft

 

http://www.bildung.bremen.de

 

5.4 Der Senator für Bau, Umwelt und Verkehr

 

http://www.bauumwelt.bremen.de

 

5.5 Der Senator für Wirtschaft und Häfen

 

http://www.bremen.de/wirtschaftssenator

 

Landeskartellbehörde

 

http://www.bremen.de/wirtschaftssenator
(Rubrik: „Verwaltung“, „Organisationsstruktur“, Referat 13: 
Wirtschafts- und Wettbewerbsrecht, Kammer- und Börsen-
aufsicht)
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6 Hamburg

 

6.1 Landesportal

 

http://www.hamburg.de

 

6.2 Hamburger Senat

 

http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/senat/start.html

 

6.3 Behörde für Stadtentwicklung und Umwelt

 

http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/
stadtentwicklung-umwelt/start.html

 

6.4 Behörde für Wirtschaft und Arbeit

 

http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/
wirtschaft-arbeit/start.html

 

Landeskartellbehörde

 

http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/
wirtschaft-arbeit/wir-fuer-sie/handel-dienstleistung-gewerbe/
kartellaufsicht/start.html

 

6.5 Behörde für Wissenschaft und Forschung

 

http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/
wissenschaft-forschung/start.html

 

7 Hessen

 

7.1 Landesportal

 

http://www.hessen.de

 

7.2 Landesregierung

 

http://www.hessen.de 
(Rubrik: „Bürger & Staat“, „Landesregierung“)

 

7.3 Hessisches Ministerium für Wissenschaft und Kunst

 

http://www.hmwk.hessen.de

 

7.4 Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung

 

http://www.wirtschaft.hessen.de

 

Landesregulierungsbehörde Energie / Landeskartellbehörde
Energie

 

http://www.wirtschaft.hessen.de 
(Abteilung III - Wirtschaftsordnung, Finanzdienstleistungen, 
Börsen;  Referat 2)



 

Institutionen/Behörden

 

Bundesländer

 

13717

 

HbE, 20. Erg.-Lfg.,  Dezember 2006 

 

5

 

Landeskartellbehörde

 

http://www.wirtschaft.hessen.de 
(Rubrik: „Wirtschaft“, „Landeskartellbehörde“)

 

7.5 Hessisches Ministerium für Umwelt, ländlichen Raum und
Verbraucherschutz

 

http://www.hmulv.hessen.de

 

8 Mecklenburg-Vorpommern

 

8.1 Landesportal

 

http://www.mecklenburg-vorpommern.de

 

8.2 Regierungsportal

 

http://www.mv-regierung.de

 

8.3 Wirtschaftsministerium

 

http://www.wm.mv-regierung.de

 

Energie / Kartellrecht

 

Abteilung  2 – Wirtschafts- und Strukturpolitik, Technologie, 
Energie

 

8.4 Ministerium für Ernährung, Landwirtschaft, Forsten und Fi-
scherei

 

http://www.mv-regierung.de/lm

 

8.5 Ministerium für Bildung, Wissenschaft und Kultur

 

http://www.kultus-mv.de

 

8.6 Ministerium für Arbeit, Bau und Landesentwicklung

 

http://www.am.mv-regierung.de

 

8.7 Umweltministerium

 

http://www.um.mv-regierung.de

 

9 Niedersachsen 

 

9.1 Landesportal

 

http://www.niedersachsen.de

 

9.2 Landesregierung

 

http://www.niedersachsen.de 
(Rubrik: „Politik & Staat“, „Landesregierung & Ministerien“)

 

9.3 Niedersächsisches Ministerium für Wissenschaft und Kultur

 

http://www.mwk.niedersachsen.de
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9.4 Niedersächsisches Ministerium für Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

 

http://www.mw.niedersachsen.de

 

Landeskartellbehörde

 

http://www.mw.niedersachsen.de 
(Abteilung 2 – Mittelstand; Referat 24: Wettbewerbsrecht und 
Öffentliches Auftragswesen, Landeskartellbehörde)

 

9.5 Niedersächsisches Ministerium für den ländlichen Raum, Er-
nährung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
http://www.ml.niedersachsen.de

9.6 Niedersächsisches Umweltministerium
http://www.mu.niedersachsen.de

10 Nordrhein-Westfalen
10.1 Landesportal

http://www.nordrhein-westfalen.de
10.2 Landesregierung

http://www.nordrhein-westfalen.de/Die_Landesregierung
10.3 Ministerium für Innovation, Wissenschaft, Forschung und

Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen
http://www.innovation.nrw.de

10.4 Ministerium für Wirtschaft, Mittelstand und Energie des
Landes Nordrhein-Westfalen
http://www.wirtschaft.nrw.de
Landesinitiative Zukunftsenergien NRW
http://www.energieland.nrw.de
Landesregulierungsbehörde
http://www.wirtschaft.nrw.de
(Rubrik: „Unternehmen“, „Wettbewerbsordnung & Recht“, 
„Energieaufsicht“) 
oder
http://www.wirtschaft.nrw.de/100/160/161/index.php
Landeskartellbehörde
http://www.wirtschaft.nrw.de
(Rubrik: „Unternehmen“, „Wettbewerbsordnung & Recht“, 
„Landeskartellbehörde“) 
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oder
http://www.wirtschaft.nrw.de/100/160/162/index.php

10.5 Ministerium für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
http://www.munlv.nrw.de

11 Rheinland-Pfalz
11.1 Landesportal

http://www.rheinland-pfalz.de oder http://www.rlp.de
11.2 Landesregierung

http://www.rlp.de 
(Rubrik: „Staatskanzlei“, „Landesregierung“)

11.3 Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau
http://www.mwvlw.rlp.de
Landesregulierungsbehörde
http://www.mwvlw.rlp.de
(Abteilung 4 – Innovation, Informations- und Kommunika-
tionswirtschaft, Energieaufsicht; 
Referat 8406: Energieaufsicht, Landesregulierungsbehörde 
Energie)
Landeskartellbehörde
http://www.mwvlw.rlp.de
(Rubrik: „Wirtschaft“, „Politik“, „Landeskartellbehörde“)

11.4 Ministerium für Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung
und Kultur
http://www.mwwfk.rlp.de

11.5 Ministerium für Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
http://www.mufv.rlp.de

12 Saarland
12.1 Landesportal

http://www.saarland.de
12.2 Landesregierung

http://www.saarland.de/regierung_zwischenseite.html
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12.3 Ministerium für Wirtschaft und Arbeit
http://www.wirtschaft.saarland.de
Landesregulierungsbehörde
http://www.wirtschaft.saarland.de
(Rubrik: „Themen“, „Energie“)
oder 
http://www.wirtschaft.saarland.de/1167.htm
Landeskartellbehörde
http://www.wirtschaft.saarland.de 
(Abteilung A – Verwaltung und Recht; 
Referat A3: Rechtsangelegenheiten)

12.4 Ministerium für Bildung, Kultur und Wissenschaft
http://www.bildung.saarland.de

12.5 Ministerium für Umwelt
http://www.umwelt.saarland.de

13 Sachsen
13.1 Landesportal

http://www.sachsen.de
13.2 Staatsregierung

http://www.sachsen.de/de/bf/staatsregierung
13.3 Sächsisches Staatsministerium für Umwelt und Landwirt-

schaft
http://www.smul.sachsen.de 
oder nach Sachgebieten:
http://www.umwelt.sachsen.de
http://www.landwirtschaft.sachsen.de
http://www.forsten.sachsen.de

13.4 Sächsisches Staatsministerium für Wissenschaft und Kunst
Themenbezogen:
http://www.umwelt.sachsen.de
http://www.kulturland.sachsen.de
http://www.wissenschaftsland.sachsen.de

13.5 Sächsisches Staatsministerium für Wirtschaft und Arbeit
http://www.smwa.sachsen.de
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Landesregulierungsbehörde Sachsen
http://www.sachsen.de/de/wu/smwa/wirtschaft/energie/
landesregulierungsbehoerde/index.html
Landeskartellbehörde Sachsen
http://www.smwa.sachsen.de
(Abteilung 1 – Zentralabteilung; Referat 13: Recht, Landeskar-
tellbehörde, öffentliches Auftragswesen, Wirtschaftsprüfer)

14 Sachsen-Anhalt
14.1 Landesportal

http://www.sachsen-anhalt.de
14.2 Kultusministerium

http://www.mk.sachsen-anhalt.de 
14.3 Ministerium für Wirtschaft und Arbeit

http://www.mw.sachsen-anhalt.de 
Landesregulierungsbehörde
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=13483
(Abteilung 4 – Wirtschaftsordnung, Energie, Bergbau; Referat 
46)
Landeskartellbehörde
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=226

14.4 Ministerium für Landwirtschaft und Umwelt
http://www.mlu.sachsen-anhalt.de

14.5 Ministerium für Landesentwicklung und Verkehr
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=621 
oder
http://www.sachsen-anhalt.de
(Rubrik: „LandesJournal“, „Politik+Verwaltung“, 
„Ministerien“)

15 Schleswig-Holstein
15.1 Landesportal

http://www.schleswig-holstein.de
15.2 Landesregierung

http://landesregierung.schleswig-holstein.de
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15.3 Ministerium für Landwirtschaft, Umwelt und ländliche
Räume
http://www.mlur.schleswig-holstein.de

15.4 Ministerium für Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
http://www.wimi.schleswig-holstein.de
Landesregulierungsbehörde
http://www.wimi.schleswig-holstein.de
(Rubrik: „Wirtschaft“, „Energiewirtschaft in Schleswig-
Holstein“, „Energiepolitische Aufgaben des Ministeriums“, 
„Regulierung und Sicherung der Energieversorgung“)

16 Thüringen
16.1 Landesportal

http://www.thueringen.de
16.2 Landesregierung

http://www.thueringen.de/de/politisch/landesregierung
16.3 Ministerium für Wirtschaft, Technologie und Arbeit

http://www.thueringen.de/de/tmwta
Regulierungsbehörde
http://www.thueringen.de/de/homepage/presse/20193
(Aufgabenübertragung auf Bundesnetzagentur, 
s. HbE Nr. 13715, 3a)
Landeskartellbehörde
http://www.thueringen.de/de/tmwta
(Abteilung 5 – Technologie, Verbundforschung, Landeskartell-
behörde; Referat 55: Landeskartellbehörde, Öffentliches Auf-
tragswesen)

16.4 Ministerium für Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
http://www.thueringen.de/de/tmlnu

16.5 Ministerium für Bau und Verkehr
http://www.thueringen.de/de/tmbv
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Energieagenturen

 

International

 

1 International Energy Agency (IEA)
Agence Internationale de l'Energie (AIE)

 

http://www.iea.org

 

Europa

 

2 European Energy Network (EnR)

 

http://www.energyagency.at/enr

 

Deutschland

 

3 Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)

 

http://www.deutsche-energie-agentur.de

 

4 Verein der Energieagenturen Deutschlands (EAD e.V.)

 

http://www.energieagenturen.de

 

Bundesländer

 

1 Baden-Württemberg

 

1.1 Klimaschutz- und Energie Beratungsagentur Heidelberg-
Nachbargemeinden gGmbH (KLIBA) 

 

http://www.kliba-heidelberg.de

 

1.2 Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Württemberg
(KEA) GmbH

 

http://www.kea-bw.de

 

1.3 Energieagentur Regio Freiburg GmbH

 

http://www.energieagentur-regio-freiburg.de

 

1.4 Energieagentur Ravensburg gGmbH

 

http://www.energieagentur-ravensburg.de
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2 Bayern

 

2.1 eza! energie- und umweltzentrum allgäu gGmbH 

 

http://www.eza-allgaeu.de

 

2.2 Bayern Innovativ Gesellschaft für Innovation und Wissens-
transfer mbH 

 

Bayerisches Energie-Forum 
http://www.bayerisches-energie-forum.de

 

2.3 Energieagentur Mittelfranken e.V.

 

http://www.eamfr.de

 

2.4 Unabhängige EnergieBeratungsAgentur für die Landkreise
Nürnberger Land und Roth (ENA)

 

http://www.landratsamt-roth.de 
(Rubrik: „Energieberatung“)

 

2.5 Energieagentur Oberfranken e.V.

 

http://www.energieagentur-oberfranken.de

 

2.6 Energieagentur Oberpfalz e.V.

 

http://www.energieagentur-oberpfalz.de

 

3 Berlin

 

3.1 Berliner Energieagentur GmbH

 

http://www.berliner-energieagentur.de
http://www.berliner-e-agentur.de

 

3.2 Energieagentur Prenzlauer Berg e.V.

 

http://energieberatung-pb.de

 

4 Brandenburg

 

4.1 ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH

 

http://www.zab-brandenburg.de

 

5 Bremen

 

5.1 Bremer Energie-Konsens GmbH

 

http://www.energiekonsens.de
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6 Hamburg

 

6.1 Norddeutsche Energieagentur für Industrie und Gewerbe
GmbH (NEA)

 

http://www.nea-hamburg.de

 

7 Hessen

 

7.1 hessenEnergie GmbH

 

http://www.hessenenergie.de

 

7.2 Oberhessische Energieagentur

 

http://www.oberhessischeenergieagentur.de

 

7.3 Energie 2000 e.V. 
Energieagentur im Landkreis Kassel

 

http://www.energie2000ev.de

 

8 Mecklenburg-Vorpommern

 

8.1 Energieagentur Mecklenburg-Vorpommern e.V.

 

http://www.eamv.de

 

9 Nordrhein-Westfalen

 

9.1 Energieagentur Nordrhein-Westfalen

 

http://www.ea-nrw.de

 

9.2 Energieagentur Lippe GmbH

 

http://www.energieagentur-lippe.de

 

10 Rheinland-Pfalz

 

10.1 Effizienz Offensive Energie Rheinland-Pfalz (EOR) 
Geschäftsstelle an der Universität Kaiserslautern 

 

http://www.eor.de

 

11 Sachsen-Anhalt

 

11.1 Energieagentur Sachsen-Anhalt

 

http://www.energieagentur-LSA.de
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12 Schleswig-Holstein

 

12.1 Investitionsbank Schleswig-Holstein
Energieagentur Schleswig-Holstein

 

http://www.energieagentur-sh.de

 

13 Thüringen

 

13.1 Landesfachverband Energieberatung Thüringen e.V.

 

http://www.lfv-eb.de
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Energie-/Technologieforschung Allgemein

 

1 bremer energie institut

 

http://www.bremer-energie-institut.de

 

2 Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH, Eschborn/Taunus

 

http://www.gtz.de

 

3 Deutsches Zentrum für Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR),
Köln 

 

http://www.dlr.de

 

4 Energie-Forschungszentrum Niedersachsen

 

http://www.efzn.de

 

5 Forschungsgemeinschaft für Elektrische Anlagen und Strom-
wirtschaft e.V. (FGH), Mannheim, als An-Institut der
RWTH Aachen

 

http://www.fgh.rwth-aachen.de

 

6 Forschungszentrum Karlsruhe GmbH

 

http://www.fzk.de

 

7 Fraunhofer-Institut für System- und Innovationsforschung
(ISI)

 

http://www.isi.fhg.de

 

8 ifeu – Institut für Energie- und Umweltforschung Heidelberg
GmbH

 

http://www.ifeu.org

 

9 Innovationsstiftung Schleswig-Holstein (ISH), Kiel

 

http://www.energiestiftung.de

 

10 Institut für Elektrische Energietechnik der TU Clausthal
(IEE)

 

http://www.iee.tu-clausthal.de

 

11 Institut für Energie- und Automatisierungstechnik der TU
Berlin

 

http://www.iee.tu-berlin.de

 

12 Institut für Energieforschung (IEF), Joanneum Research,
Graz (Österreich)

 

http://www.joanneum.ac.at
(Rubrik: „Nachhaltigkeit und Umwelt“)
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13 Institut für Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwen-
dung (IER) der Universität Stuttgart

 

http://www.ier.uni-stuttgart.de

 

14 Institut für Thermodynamik und Wärmetechnik (ITW) der
Universität Stuttgart

 

http://www.itw.uni-stuttgart.de

 

15 Institut für Wärme- und Brennstofftechnik (IWBT) der TU
Braunschweig

 

http://www.wbt.ing.tu-bs.de

 

16 IZES gGmbH, Institut für ZukunftsEnergieSysteme an der
Hochschule für Technik und Wirtschaft (HTW) des Saarlan-
des, Saarbrücken

 

http://www.izes.de

 

17 OFFIS – Oldenburger Forschungs- und Entwicklungsinstitut
für Informatik e.V.

 

http://www.offis.de

 

18 Transferstelle für Rationelle und Regenerative Energienut-
zung Bingen (TSB) im Institut für Innovation, Transfer und
Beratung (ITB) 

 

http://www.tsb-energie.de



 

Forschung/Institute

 

Regenerative Energien

 

13734

 

HbE, 20. Erg.-Lfg.,  Dezember 2006 

 

1

 

Regenerative Energien

 

Allgemein

 

1 Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Energien
(IWR) GmbH, Münster

 

http://www.iwr.de

 

2 European Renewable Energy Centres (EUREC) Agency,
Brüssel

 

http://www.eurec.be

 

Sonnenenergie

 

1 ForschungsVerbund Sonnenenergie

 

http://www.fv-sonnenenergie.de

 

2 Arbeitsgemeinschaft Solar Nordrhein-Westfalen
c/o Forschungszentrum Jülich GmbH, Projektträger ETN 

 

http://www.ag-solar.de

 

3 Solar-Institut Jülich, Fachhochschule Aachen

 

http://www.sij.fh-aachen.de

 

4 Fraunhofer-Institut für Solare Energiesysteme ISE

 

http://www.ise.fhg.de

 

5 Institut für Solare Energieversorgungstechnik e.V. (ISET)

 

http://www.iset.uni-kassel.de

 

6 Institut für Gebäude- und Solartechnik der TU Braunschweig

 

http://www.tu-braunschweig.de/igs

 

7 Hahn-Meitner-Institut Berlin

 

http://www.hmi.de

 

8 Forschungskreis Solarenergie (FKS) der TU Braunschweig

 

http://www.wbt.ing.tu-bs.de/fks/fks.html

 

9 Solarenergie Informations- und Demonstrationszentrum
(solid), Fürth

 

http://www.solid.de

 

10 Zentrum für Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Württemberg (ZSW), Stuttgart

 

http://www.zsw-bw.de
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Windenergie

 

1 Deutsches Windenergie-Institut GmbH

 

http://www.dewi.de

 

2 Stiftungslehrstuhl Windenergie (SWE) 
am Institut für Flugzeugbau der Universität Stuttgart

 

http://www.uni-stuttgart.de/windenergie

 

Nachwachsende Rohstoffe

 

1 Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR)

 

http://www.fnr.de

 

2 Deutsche Gesellschaft für Holzforschung e.V.

 

http://www.dgfh.de

 

3 Kompetenzzentrum für Nachwachsende Rohstoffe in
Straubing

 

http://www.konaro.bayern.de

 

4 Thüringer Zentrum Nachwachsende Rohstoffe (TZNR)

 

http://www.tll.de/nawaro

 

5 Zentrum für Nachwachsende Rohstoffe Nordrhein-West-
falen 

 

http://www.duesse.de/znr

 

6 Kompetenzzentrum HessenRohstoffe (HeRo)

 

http://www.uni-giessen.de/nawaro/kompzent.html

 

Geothermie

 

1 GeothermieZentrumBochum e.V.

 

http://www.fh-bochum.de/geothermie

 

2 GeoForschungsZentrum Potsdam

 

http://www.gfz-potsdam.de

 

Wasserstoff

 

1 Zentrum für Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Württemberg (ZSW), Stuttgart

 

http://www.zsw-bw.de
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Wirtschaftsforschung

 

1 Institut für Weltwirtschaft (IfW) an der Universität Kiel

 

http://www.uni-kiel.de/ifw

 

2 Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI) gGmbH

 

http://www.hwwi.org

 

3 Zentrum für Europäische Wirtschaftsforschung GmbH
(ZEW), Mannheim

 

http://www.zew.de

 

4 Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung e.V. 
(DIW Berlin)

 

http://www.diw.de

 

5 ifo Institut für Wirtschaftsforschung an der 
Universität München e.V.

 

http://www.ifo.de

 

6 Institut der deutschen Wirtschaft Köln e.V.

 

http://www.iwkoeln.de

 

7 Niedersächsisches Institut für Wirtschaftsforschung e.V.,
Hannover

 

http://www.niw.de
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Umweltforschung

 

1 Wuppertal Institut für Klima, Umwelt, Energie GmbH

 

http://www.wupperinst.org

 

2 UFZ – Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH 

 

http://www.ufz.de

 

3 Öko-Institut e.V. – Institut für angewandte Ökologie

 

http://www.oeko.de

 

4 Fachinformationszentrum (FIZ) Karlsruhe 
Gesellschaft für wissenschaftlich-technische Information
mbH

 

http://www.fiz-karlsruhe.de
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Übertragungs-Netzbetreiber Elektrizität

 

1 E.ON Netz GmbH, Bayreuth

 

http://www.eon-netz.com

 

2 RWE Transportnetz Strom GmbH, Dortmund

 

http://www.rwe-transportnetzstrom.com

 

3 Vattenfall Europe Transmission GmbH, Berlin

 

http://transmission.vattenfall.de 
oder:
http://www.vattenfall.de/www/trm_de/trm_de

 

4 EnBW Transportnetze AG, Stuttgart

 

http://www.enbw.com
(Rubrik: „Konzern“ / „EnBW-Gesellschaften“ / „EnBW 
Transportnetze AG“) 
oder:
http://www.enbw.com/content/de/der_konzern/
enbw_gesellschaften/transportnetze_ag
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Energie Allgemein 

 

International 

 

1 World Energy Council (WEC), London (UK) 

 

http://www.worldenergy.org 

 

2 INTERNATIONAL ASSOCIATION for ENERGY
ECONOMICS (IAEE), Cleveland, Ohio (USA)  

 

http://www.iaee.org 

 

3 World Energy Efficiency Association (WEEA), Washing-
ton, DC (USA) 

 

http://www.weea.org 

 

4 INTERNATIONAL COUNCIL ON LARGE ELEC-
TRIC SYSTEMS (CIGRÉ), Paris (Frankreich) 

 

http://www.cigre.org 

 

Europa 

 

1 INTERNATIONAL FEDERATION OF INDUSTRIAL
ENERGY CONSUMERS (IFIEC EUROPE) 

 

http://ifieceurope.org 

 

2 European Energy Forum (EEF), Brüssel (Belgien) 

 

http://www.f-e-e.org 

 

3 Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity
(UCTE), Brüssel (Belgien) 

 

http://www.ucte.org 

 

4 UNION OF THE ELECTRICITY INDUSTRY (EURE-
LECTRIC), Brüssel (Belgien) 

 

http://public.eurelectric.org 
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Deutschland 

 

1 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW) e. V., Berlin 

 

http://www.bdew.de  

 

Im BDEW haben sich seit 2007 die Verbände BGW, VDEW, 
VRE und VDN zusammengeschlossen. Er repräsentiert rund 
1.800 Unternehmen der Erdgas-, Strom- und Fernwärmeversor-
gung sowie der Wasserwirtschaft. 

 

2 HEA – Fachgemeinschaft für effiziente Energieanwendung
e. V., Berlin 

 

http://www.hea.de 

 

3 AGFW – Der Energieeffizienzverband für Wärme, Kälte
und KWK e. V., Frankfurt/Main 

 

http://www.agfw.de 

 

4 Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Energie und Wasser
(AGE) e.V., Frankfurt/Main 

 

http://www.age-seminare.de 

 

5 Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft
(VIK) e.V., Essen 

 

http://www.vik-online.de 

 

6 VGB PowerTech e.V. / VGB PowerTech Service GmbH, 
Essen 

 

http://www.vgb.org 
oder: 
http://www.vgb-power.de 

 

7 Gesamtverband des Deutschen Brennstoff- und Mineralöl-
handels (gdbm) e. V., Berlin  

 

http://www.gdbm.de 

 

8 Arbeitsgemeinschaft für sparsame Energie- und Wasser-
verwendung (ASEW) im VKU, Köln 

 

http://www.asew.de 

 

9 Forum für Zukunftsenergien e.V., Berlin 

 

http://www.zukunftsenergien.de 
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10 Bundesverband der Energie-Abnehmer (VEA) e.V., 
Hannover 

 

http://www.vea.de 

 

11 Bund der Energieverbraucher e.V., Rheinbreitbach 

 

http://www.energieverbraucher.de oder: 
http://www.energienetz.de 

 

12 AG Energiebilanzen (AGEB) e.V. 

 

c/o Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin
c/o Deutscher Braunkohlen-Industrie-Verein e.V. (DEBRIV), 
Köln 
http://www.ag-energiebilanzen.de 

 

13 Bundesverband WärmePumpe (BWP) e. V., München 

 

http://www.waermepumpe-bwp.de 
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Fossile Energiewirtschaft

 

Kohle

 

1 World Coal Institute (WCI), Richmond (UK) 

 

http://www.worldcoal.org

 

2 Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (GVSt),
Essen

 

http://www.gvst.de

 

3 DEBRIV – Bundesverband Braunkohle, Köln

 

http://www.braunkohle.de

 

Gas 

 

1 International Gas Union (IGU), Hoersholm (Dänemark)

 

http://www.igu.org

 

2 Gas Centre (UNECE)

 

http://www.gascentre.unece.org

 

3 eurogas – EUROPEAN UNION OF THE NATURAL GAS
INDUSTRY, Brüssel (Belgien)

 

http://www.eurogas.org

 

4 WEG Wirtschaftsverband Erdöl- 
und Erdgasgewinnung e. V., Hannover

 

http://www.erdoel-erdgas.de

 

5 Bundesverband der Energie- und 
Wasserwirtschaft (BDEW) e. V., Berlin

 

http://www.bdew.de  
Im BDEW haben sich seit 2007 die Verbände BGW, VDEW, 
VRE und VDN zusammengeschlossen. Er repräsentiert rund 
1.800 Unternehmen der Erdgas-, Strom- und Fernwärmever-
sorgung sowie der Wasserwirtschaft.

 

Öl

 

1 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC),
Wien (Österreich)

 

http://www.opec.org

http://www.worldcoal.org
http://www.gvst.de
http://www.braunkohle.de
http://www.eurogas.org
http://www.eurogas.org
http://www.erdoel-erdgas.de
http://www.bdew.de
http://www.opec.org
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2 Mineralölwirtschaftsverband (MWV) e.V., Hamburg

 

http://www.mwv.de

 

3 WEG Wirtschaftsverband Erdöl- und 
Erdgasgewinnung e. V., Hannover

 

http://www.erdoel-erdgas.de

 

4 Gesamtverband des Deutschen Brennstoff- und Mineralöl-
handels (gdbm) e. V., Berlin 

 

http://www.gdbm.de

 

Kernenergie

 

1 International Atomic Energy Agency (IAEA), Wien 
(Österreich)

 

http://www.iaea.org

 

2 OECD Nuclear Energy Agency (NEA),
OCDE L'Agence pour l'énergie nucléaire (AEN), Issy-les-
Moulineaux (Frankreich)

 

http://www.nea.fr

 

3 World Association of Nuclear Operators (WANO)

 

http://www.wano.org.uk

 

4 Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA)

 

http://www.wenra.org

 

5 Deutsches Atomforum e.V., Berlin

 

http://www.datf.de
oder:
http://www.kernenergie.net/datf/de

 

6 Kerntechnische Gesellschaft (KTG) e.V., Berlin

 

http://www.ktg.org 
oder:
http://www.kernenergie.de/ktg/de

 

7 Informationskreis KernEnergie (IK), Berlin

 

http://www.kernenergie.de
oder:
http://www.kernenergie.net

http://www.mwv.de
http://www.erdoel-erdgas.de
http://www.gdbm.de
http://www.iaea.org
http://www.nea.fr
http://www.wano.org.uk
http://www.wenra.org
http://www.kernenergie.net/datf/de
http://www.ktg.org
http://www.kernenergie.de/ktg/de
http://www.kernenergie.de
http://www.kernenergie.
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Regenerative Energiewirtschaft

 

Allgemein

 

1 INFORSE -  International Network for Sustainable Energy,
Hjortshøj (Dänemark)

 

http://www.inforse.org

 

2 Bundesverband Erneuerbare Energie (BEE) e.V., Paderborn

 

http://www.bee-ev.de

 

3 Bundesverband BioEnergie (BBE) e.V., Bonn

 

http://www.bioenergie.de

 

 4 Fördergesellschaft Erneuerbare Energien (FEE) e.V., Berlin

 

http://www.fee-ev.de

 

Sonnenenergie

 

1 International Solar Energy Society (ISES), Freiburg

 

http://www.ises.org

 

2 EUROSOLAR – Europäische Vereinigung für Erneuerbare
Energien e.V., Bonn 

 

http://www.eurosolar.org

 

3 Bundesverband Solarwirtschaft (BSW) e.V., Berlin

 

http://www.solarwirtschaft.de

 

4 Unternehmensvereinigung Solarwirtschaft (UVS) e.V., Berlin

 

http://www.solarwirtschaft.de  

 

5 Deutsche Gesellschaft für Sonnenenergie (DGS) e.V., Mün-
chen

 

http://www.dgs.de

 

6 Solarenergie-Förderverein Deutschland e.V. (SFV), Aachen

 

http://www.sfv.de

 

7 Solar Initiative Mecklenburg-Vorpommern (SIMV) e.V.,
Triwalk/ bei Wismar

 

http://www.solarmv.de

 

8 Gesellschaft zur Förderung der Solarenergienutzung e.V.,
Frankfurt/Oder

 

http://www.solarzentrum-ffo.de/gfs.html

http://www.inforse.org
http://www.worldcoal.org
http://www.bee-ev.de
http://www.bioenergie.de
http://www.fee-ev.de
http://www.ises.org
http://www.eurosolar.org
http://www.solarwirtschaft.de
http://www.solarwirtschaft.de
http://www.dgs.de
http://www.sfv.de
http://www.solarmv.de
http://www.solarzentrum-ffo.de/gfs.html
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9 Bundesverband Solare Mobilität (bsm) e.V., Münster

 

http://www.solarmobil.net oder:
http://www.solarmobil.org

 

Windenergie

 

1 European Wind Energy Association (EWEA), Brüssel 
(Belgien) 

 

http://www.ewea.org

 

2 Bundesverband WindEnergie (BWE) e.V., Osnabrück

 

http://www.wind-energie.de

 

3 Fördergesellschaft Windenergie (FGW) e.V., Kiel

 

http://www.wind-fgw.de

 

4 Wirtschaftsverband Windkraftwerke (WVW) e.V., 
Cuxhaven

 

http://www.wvwindkraft.de

 

Nachwachsende Rohstoffe

 

1 Fachverband Biogas e.V., Freising

 

http://www.fachverband-biogas.de

 

2 Union zur Förderung von Oel- 
und Proteinpflanzen (UFOP) e.V., Berlin

 

http://www.ufop.de

 

3 Verband Deutscher Ölmühlen e.V., Berlin

 

http://www.oelmuehlen.de

 

4 Deutscher Forstwirtschaftsrat (DFWR) e.V., Bonn

 

http://www.forstwirtschaftsrat.de

 

5 DHWR Deutscher Holzwirtschaftsrat, Wiesbaden

 

http://www.dhwr.de

 

6 Gesamtverband Deutscher Holzhandel (GDHolz) e.V.,
Wiesbaden

 

http://www.bdholz.de oder: http://www.gdholz.de 
oder:
http://www.holzhandel.de

http://www.solarmobil.net
http://www.solarmobil.org
http://www.ewea.org
http://www.wind-energie.de
http://www.wind-fgw.de
http://www.wvwindkraft.de
http://www.fachverband-biogas.de
http://www.ufop.de
http://www.oelmuehlen.de
http://www.forstwirtschaftsrat.de
http://www.dhwr.de
http://www.bdholz.de
http://www.gdholz.de
http://www.holzhandel.de
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7 Deutscher Bauernverband (DBV) e.V., Berlin

 

http://www.bauernverband.de

 

8 Centrales Agrar-Rohstoff-Marketing- und Entwicklungs-
Netzwerk (C.A.R.M.E.N.) e.V., Straubing

 

http://www.carmen-ev.de

 

9 Fördergesellschaft für nachhaltige Biogas- und Bioener-
gienutzung (FnBB) e.V., Kirchberg/Jagst

 

http://www.fnbb.org 

 

Geothermie

 

1 International Geothermal Association, Reykjavik (Island)

 

http://iga.igg.cnr.it

 

2 European Geothermal Energy Council (EGEC), 
Brüssel (Belgien)

 

http://www.egec.net

 

3 Geothermische Vereinigung (GtV) e.V., Geeste – Bundesver-
band Geothermie

 

http://www.geothermie.de

 

4 Deutscher Dachverband für Geoinformation (DDGI) e.V.
c/o CeGi Center for Geoinformation GmbH, Dortmund

 

http://www.ddgi.de

 

Wasser / Wasserstoff

 

1 Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke (BDW) e.V.,
München

 

http://www.wasserkraft.org

 

2 Deutscher Wasserstoff- und Brennstoffzellen-Verband
(DWV) e.V., Berlin

 

http://www.dwv-info.de

 

3 Bundesverband der Energie- und 
Wasserwirtschaft (BDEW) e. V., Berlin

 

http://www.bdew.de  
Im BDEW haben sich seit 2007 die Verbände BGW, VDEW, 
VRE und VDN zusammengeschlossen. Er repräsentiert rund 
1.800 Unternehmen der Erdgas-, Strom- und Fernwärmever-
sorgung sowie der Wasserwirtschaft.

http://www.bauernverband.de
http://www.carmen-ev.de
http://www.fnbb.eu/fnbb/index.php
http://www.fnbb.eu/fnbb/index.php
http://www.fnbb.org
http://iga.igg.cnr.it
http://www.egec.net
http://www.geothermie.de
http://www.cegi.de/
http://www.ddgi.de
http://www.wasserkraft.org
http://www.dwv-info.de
http://www.bdew.de




 

Organisationen/Vereine/Verbände

 

Komm. Spitzenverb.

 

13776

 

HbE, 20. Erg.-Lfg.,  Dezember 2006 

 

1

 

Kommunale Spitzenverbände

 

1 Deutscher Landkreistag (DLT), Berlin

 

http://www.landkreistag.de 
oder:
http://www.kreise.de/landkreistag

 

2 Deutscher Städte- und Gemeindebund (DStGB) e.V., Berlin

 

http://www.dstgb.de

 

3 Deutscher Städtetag, Köln

 

http://www.staedtetag.de

 

4 Verband kommunaler Unternehmen (VKU) e. V., Köln

 

http://www.vku.de
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Industrie

 

1 Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK) e.V.,
Berlin

 

http://www.dihk.de 
oder:
http://www.diht.de

 

2 Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI), Berlin

 

http://www.bdi-online.de

 

3 Verein Deutscher Ingenieure (VDI) e.V., Düsseldorf

 

http://www.vdi.de

 

4 Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA)
e.V., Frankfurt/Main

 

http://www.vdma.org

 

5 Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik
(VDE) e.V., Frankfurt/Main

 

http://www.vde.com

 

6 Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie
(ZVEI) e.V., Frankfurt/Main

 

http://www.zvei.org

 

7 Bundesindustrieverband Deutschland Haus-, Energie- und
Umwelttechnik (BDH) e.V., Köln

 

http://www.bdh-koeln.de
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Sonstige

 

1 UNEP - United Nations Environment Programme, Nairobi
(Kenya)

 

http://www.unep.org

 

2 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) e.V., Berlin

 

http://www.vzbv.de

 

3 Bundesdeutscher Arbeitskreis für Umweltbewusstes Manage-
ment (B.A.U.M.) e.V., Hamburg

 

http://www.baumev.de

 

4 Zentralverband Sanitär Heizung Klima (ZVSHK), St. Augus-
tin

 

http://www.sanitaer-heizung-klima.de
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